DIP. MIRIAM VALERIA CRUZ FLORES

Grupo Parlamentario de Morena
Distrito 31 Local, Iztapalapa, Ciudad de México

II LEGISLATURA

Ciudad de México, a 1 de marzo de 2022

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Miriam Valeria Cruz Flores, Diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena en la Il Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122, Apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, parrafo primero, inciso k) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién Il 'y 13 fraccidn IX
y XV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion
[, 99 fraccion I, 100 fraccion |, Il y 101 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a la consideracién del Honorable Pleno, la

siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, DE
CONFORMIDAD AL MARCO LEGAL APLICABLE, EXPIDA A LA
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BREVEDAD POSIBLE LAS CREDENCIALES QUE ACREDITEN COMO
INTEGRANTES DE LAS COMISIONES DE PARTICIPACION
CIUDADANA A LAS PERSONAS REPRESENTANTES CIUDADANAS
ELECTAS DE LAS UNIDADES TERRITORIALES EN LAS 16
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO; al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

|. Que el 12 de agosto de 2019 se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el Decreto por el que se abroga la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal y se expide la Ley de Participacion

Ciudadana de la Ciudad de México.

ll. Que el 16 de noviembre de 2019 se aprobd por el Consejo General del
Instituto Electoral de la Ciudad de México la Convocatoria Unica para la
Eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2020 y la

Consulta de Presupuesto Participativo 2020 y 2021.

lll. Que, en relacién con lo anterior, la organizacion de la eleccién y de la
consulta estuvieron a cargo del Instituto Electoral de la Ciudad de México
y se desarrollaron de manera simultanea en una Jornada Electiva Unica,

en los términos previstos por dicha Convocatoria Unica.

Plaza de la Constitucion #7, 4° Piso, Oficina 409, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06000



DIP. MIRIAM VALERIA CRUZ FLORES

Grupo Parlamentario de Morena
Distrito 31 Local, Iztapalapa, Ciudad de México

II LEGISLATURA

IV. Que la Convocatoria Unica para la Eleccién y la Consulta fue difundida
por el Instituto Electoral de la Ciudad de México en colaboracién con la
Jefatura de Gobierno, las Alcaldias, y el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México a través de los medios que cada autoridad

determind.

V. Que respecto a la Jornada Electiva Unica se tuvieron dos modalidades:

Por via remota y presencial.

VI. Para las personas interesadas en utilizar el mecanismo virtual, el
Instituto Electoral de la Ciudad de México puso a disposiciéon de la
ciudadania en la respectiva Plataforma de Participacion, vinculos de
descarga de aplicaciones para dispositivos moviles, celulares vy
computadoras personales, para ingresar al sistema. A través de dichas
aplicaciones pudieron emitir su voto y opinion, a partir del primer minuto del
8 de marzo hasta el ultimo minuto del 12 de marzo de 2020. Cabe destacar
que quienes optaron por esta modalidad no podrian emitir su voto y opinion

presencial en las mesas que se instalaron el domingo 15 de marzo de 2020.

VII. Por su parte, la ciudadania que decidié por el método presencial tuvo
que acudir a una de las mesas que contaran con boletas impresas para
recabar la votacion y opinion de forma tradicional, el domingo 15 de marzo
de 2020 de 9:00 a 17:00 horas.
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VIII. Que la integraciéon de las COPACO (Comisiones de Participacion
Comunitaria) se efectué en las sedes de las Direcciones Distritales del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, al término de la Jornada Electiva
Unica conforme se concluyé el cémputo respectivo en cada Unidad

Territorial.

IX. Que las Direcciones Distritales expidieron las respectivas Constancias
de Asignacion e Integracion de las COPACO, entre el 18 y 21 de marzo de
2020. A modo de ejemplo se comparte la de UT SAN LORENZO
TEZONCO (BARR), clave 07-190, de la alcaldia Iztapalapa:

f t CONSTANCIA DE ASIGNACION E INTEGRACION DE LA COMISION
e par., DE PARTICIPACION COMUNITARIA 20200

CIVDAD DE MEXICD
>‘-"L Direcelén Distrital 31

Ciudad de México a 18 da marzo de 2020

En |a sade de la Direccidn Disintal 31 del Instituio Electoral de la Ciudad de México, con domicilio
en Avanida Rio Nilo, Manzana 312, Lote 13, colonia Puente Blanco, C.P. 09770, lztapalapa, por
conducto de las personas Titular y Secretaria de Orgar\-o Desconcenirade, de confarmidad con lo
dispuasto en los articulos 83, 85, 86, 93, incisa d) v 106 de |a Ley de Participacidn Ciudadana de
la Ciudad de México, asi como la BASE VIGESIMA QUINTA, numeral 1, de la Convocatonia Unica
para la Eleccion de las Comisiones de Padicipacidn Comunitaria 2020 v I8 Consulta de
Presupuesio Parlicipative 2020 v 2021, se extienda la prasenta Constancia de asignacion e
ntegracion da la Comision de Participacion Comunitaria 2020 de la UT SAN LOREMZO
TEZONCO (BARR). clave 07-180, de |a demarcacidn termitorial |ztapalapa. la cual queda
conformada por las personas siguientes

Mo Perscnas Integrantes {nombres completos)

Maria Belém Bautista Ibafez |

Moisés Sanchez Flores

Maria Guadalupe Pefla Alejakire

Mario Linares Lopaz
Maria Pérez Sanchez

e ||k

SE—

Titukar de Organo Desconcentra

“Secretariofa) de Organa

fz Dasconcenirada
INSTITUTO ELECTORAL ‘ /‘FI

CILDAD 0% MEXICD

"
| DL
] -
M@Gﬁlu Mendoza Abarcd ndo Castillo Vargas
= (Encargado) { DIRECCION DISTRITA, (Encargada)

| 31
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X. Que las COPACO tomaron protesta durante la primera quincena del mes
de junio de 2020, con lo que concluiran su periodo el préximo 31 de mayo
de 2023. De igual forma, en el mes de junio el Instituto Electoral de la

Ciudad de México organizo las sesiones de instalacion de las COPACO.

XI. Que actualmente diversas personas representantes ciudadanas electas
de Unidades Territoriales en las dieciséis Alcaldias, han sefado y
externado su preocupacion e inconformidad ya que, a casi dos afnos, el

Instituto Electoral de la Ciudad de México no ha expedido las credenciales

que las acreditan como integrantes de sus respectivas Comisiones de

Participacion Comunitaria, no obstante que el Reglamento para el

Funcionamiento Interno de los Organos de Representacién Previstos en la
Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de Meéxico, -el cual fue

emitido por el propio 6rgano electoral local-, sefiala claramente que tales

credenciales seran expedidas una vez que se haya tomado la protesta

respectiva y su vigencia abarcara el periodo para el que fueron electas.

PROBLEMATICA PLANTEADA

Steven Levitsky y Daniel Ziblatt han expuesto” las diversas problematicas
y dificultades que enfrenta el consolidar y preservar un régimen
democratico legitimo. Su teoria desnuda las problematicas y dificultades

contemporaneas, realizando un balance de la salud de la democracia en

TLEVITSKY. Steven y ZIBLATT, Daniel. Cémo Mueren las Democracias. Barcelona, Esparia, 2018. Edit. Ariel
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diferentes paises del planeta y proponiendo salidas efectivas y viables que
puedan frenar la descomposicion y desconfianza hacia las formas actuales

de ejercerla.

Uno de los problemas que mas preocupa a los autores es la funcionalidad
de un régimen democratico en cumulos organizativos de gran tamano, es

decir, laforma en que, a través de los afios, se ha perdido la versién original

de participar, de forma directa en la toma de decisiones debido a la

invisibilidad de las vy los ciudadanos en sinqular.

Desafortunadamente el ejercicio de la democracia se ha ido desdibujando,
pasando de una Atenas donde cualquier ciudadano podia externar sus
opiniones y votar a mano alzada en un pequefio foro a simplemente
empujar a la ciudadania a emitir un voto anénimo cada tres o seis afos

para que otros tomen las decisiones a su nombre.

Por ello, proponen como una alternativa urgente la reorganizacion de

cumulos pequenos de decision que involucren de mejor manera a las

personas en las determinaciones cercanas que le afectan dia con dia.

En la Ciudad de México, dichos 6érganos pueden verse encarnados en las

Comisiones de Participacion Comunitaria, conocidos coloquialmente como
COPACOS.
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Dichas COPACQOS encarnan el concepto de participacién popular, el cual
es el proceso democratico que conlleva una autogestion. Plantea que sea
la propia poblacion, en un entorno delimitado que comparte cultura, espacio
y problematicas, quien tenga que entender y dar salida y gestion a sus
propias dificultades como comunidad, basados en la deliberacion publica y

privilegiando sus intereses colectivos.?

Esta organizacion y deliberacién en microespacios permite la politizacion y
responsabilidad de informarse y ser consiente ante la toma de decisiones
en lo macro, fortaleciendo la participacion y sentido critico en la ciudadania

involucrada.

De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México,

las COPACOS tienen como atribuciones generales representar los

intereses colectivos de las personas habitantes de la unidad territorial, asi

CcOMmo conocer, integrar, analizar y promover las soluciones a las demandas

0 propuestas de los vecinos de su ambito territorial.

Por lo que es necesario incentivar, por medio de la garantia del ejercicio de
sus derechos, a los integrantes de estos cumulos de democracia,
salvaguardando el ejercicio e involucramiento de estos en la vida

comunitaria de su entorno.

2 REINER Hernandez, Lilien. Et. Al. Community Participation as the Core of Primary Health Care. Véase:
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2077-28742019000100218 Consultado el 25/02/2022
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Dicho lo anterior, resulta preocupante para las personas representantes
ciudadanas que el Instituto Electoral de la Ciudad de México, a pesar de
tener la obligacion legal de expedir las credenciales que acrediten

fehacientemente a los integrantes de las COPACOS, haya omitido la

emision de dichas identificaciones desde 2020 so pretexto en un primer

momento por la pandemia de Covid-19 y en sequndo, porque se

encuentran actualmente en “revisién”, maxime cuando estamos a un paso

de regresar por completo a la realizacion de todas y cada una de nuestras

actividades institucionales de forma normal, ademas de que es una

identificacion que permitira a dichas personas el ejercicio pleno de su papel

de representante ciudadano ante sus Unidades Territoriales.

Finalmente, es que resulta necesaria la presentacion de este punto de
acuerdo por parte de esta Soberania, a fin de que el Instituto Electoral de
la Ciudad de México emita a la brevedad dichas credenciales, de

conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el articulo 4, apartado A, numeral 1 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México dispone que en la ciudad las personas
gozan de los derechos humanos y garantias reconocidos en la Constitucion
Federal, en los tratados e instrumentos internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte, y en las normas generales y locales.
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SEGUNDO.- Que el articulo 25, apartado A, numeral 2 de la Constitucién
Local dice que las autoridades de la Ciudad garantizaran la democracia
participativa, entendida como el derecho de las personas a incidir,
individual o colectivamente, en las decisiones publicas y en la formulacion,
ejecucién, evaluacion y control del ejercicio de la funcion publica, en los

términos que las leyes sefnalen.

TERCERO.- Que de conformidad al articulo 50, numeral 1 de la Carta
Magna Local la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno, diputaciones al
Congreso y alcaldias de la Ciudad de México, asi como de los procesos de
participacion ciudadana en la Ciudad, mediante los cuales se ejerce la
ciudadania, son funciones que se realizan a través del Instituto Electoral
de la Ciudad de México. Asimismo, tendra a su cargo el disefio e
implementacion de las estrategias, programas, materiales y demas
acciones orientadas al fomento de la educacion civica y la construccion de

ciudadania.

CUARTO.- Que el articulo 8, fracciones |, IV, VI y IX del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México sefialan
que la democracia electoral en la Ciudad tiene como fines: Garantizar el
libre ejercicio de los derechos de la ciudadania de votar y ser votada;
Impulsar la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones
publicas; Fomentar una ciudadania informada, critica y participativa,

dotada de valores democraticos y fomentar la participacion de las nifas,
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nifos, adolescentes y personas joévenes, en la observacion electoral y en

la toma de las decisiones publicas como parte de su educacion civica.

QUINTO.- Que el articulo 10 del mismo Cddigo establece que las
ciudadanas y los ciudadanos tienen el derecho y el deber de participar en
la resolucion de problemas y temas de interés general y en el mejoramiento
de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, a través de los

mecanismos de democracia directa y participativa.

SEXTO.- Que el articulo 3, fraccion V de la Ley de Participacion Ciudadana
de la Ciudad de México precisa que la participacion comunitaria es el
conjunto de acciones desarrolladas por diversos sectores comunitarios en
la busqueda de soluciones a sus necesidades especificas. Se encuentra
unida al desarrollo territorial de un sector o una comunidad y tiene como
eje el mejoramiento de las condiciones de vida en la misma. Los problemas
de la comunidad pueden ser resueltos de manera enddgena, sin requerir
la iniciativa de entes externos. Las soluciones se ajustan a su entorno

porque surgen del consenso de sus miembros.

SEPTIMO.- Que el articulo 83 de la misma Ley refiere que en cada Unidad
Territorial se elegira un 6rgano de representacion ciudadana denominado
Comisidn de Participacion Comunitaria, conformado por nueve integrantes,
cinco de distinto género a los otros cuatro, electos en jornada electiva, por
votacion universal, libre, directa y secreta. Tendran un caracter honorifico,

no remunerado y duraran en su encargo tres afnos.
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OCTAVO.- Que el articulo 11 del Reglamento para el Funcionamiento
Interno de los Organos de Representacion Previstos en la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México establece que con el
objeto de que las personas representantes ciudadanas electas puedan
identificarse, el Instituto Electoral les proporcionara una credencial que las
acrediten como integrantes de la Comision de Participacién de la Unidad
Territorial que representan. Dicha identificacion se expedira una vez que
se haya tomado la protesta respectiva y su vigencia abarcara el periodo

para el que fueron electas.

NOVENO.- Que el articulo 12 del mismo Reglamento determina que la
credencial contendra como minimo el nombre completo de la persona
representante ciudadana, fotografia, denominacion y clave de la Unidad
Territorial que representa, cargo, el periodo que abarca su designacion y

Direccion Distrital.

DECIMO.- Que el articulo 5 fraccion | del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México reconoce el derecho de las y los Diputados a presentar

proposiciones con punto de acuerdo.

DECIMO PRIMERO.- Que el articulo 13, fracciéon XV de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México precisa que es competencia del

Congreso comunicarse con los otros Organos Locales de Gobierno, los
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Organos Auténomos Locales y Federales, los Poderes de la Union o las

autoridades o poderes de las entidades federativas.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracién de este
Honorable Pleno del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion,

con el siguiente:

PUNTO RESOLUTIVO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente al Instituto Electoral de la
Ciudad de México para que, de conformidad al marco legal aplicable,
expida a la brevedad posible las credenciales que acrediten como
integrantes de las Comisiones de Participaciéon Ciudadana a las
personas representantes ciudadanas electas de las Unidades

Territoriales en las 16 Alcaldias de la Ciudad de México.

Atentamente

Diputada Miriam Valeria Cruz Flores

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México a 1 de
marzo de 2022.
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