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Ciudad de México a 15 de junio de 2020.

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA de la I Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 Apartado A fraccidon II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 Apartados A numeral 1 y D inciso a) y 30 numeral
1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion
II y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 5 fraccion I, 95 fraccion II y 96 del Reglamento del Congreso de

la Ciudad de México, someto a consideracién la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 136 Y 137 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 27 de mayo de 2015 con la publicacion de la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cred el Sistema Nacional
Anticorrupcién, la cual funge como una instancia de coordinacién entre

autoridades de todos los drdenes de Gobierno competentes en la
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prevencion, deteccion y sancidon de responsabilidades administrativas vy
hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos

publicos.

Reforma que tiene como objetivo principal el hacer frente y frenar el
fendmeno de la corrupcién, situacion que obligd al legislativo local a
realizar las reformas a las leyes correspondientes para complementar
nuestra Carta Magna asi como armonizar los demas ordenamientos

legales.

En ese sentido fueron publicadas en la Gaceta Oficial no. No. 146 Ter,
vigésima época, de fecha 1 de septiembre de 20171, al menos 6 Leyes y
varias reformas a diversos ordenamientos legales, entre las cuales se

enlistan las siguientes:

e Decreto por el que se expide la Ley del Sistema Anticorrupcion de
la Ciudad de México, la cual fue declarada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién por irregularidades en el proceso de
aprobacién para posteriormente ser publicada en fecha 25 de
febrero de 2020 mediante Gaceta Oficial de la Ciudad de México
numero 290 bis, vigésima primera época.

e Decreto por el que se expide la Ley Orgdnica de la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcién de la Ciudad de México.

! Cfr. Gaceta Oficial de la Ciudad de México, disponible en la pagina
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/19db52418acb2aealla9a140d96c2dd8.p
df



https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/19db52418acb2aea11a9a140d96c2dd8.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/19db52418acb2aea11a9a140d96c2dd8.pdf
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e Decreto por el que se expide la Ley de Auditoria y Control Interno
de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

e Decreto por el que se expide la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México.

e Decreto por el que se expide la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

e Decreto por el que se expide la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México.

e Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México.

e Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

e Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, misma que fue posteriormente abrogada por la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México mediante Gaceta Oficial de la Ciudad de México
de fecha 13 de diciembre de 2018, numero 471 bis vigésima
época.

e Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

e Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, los cuales fuero abrogados por la Ley

Organica y el Reglamento ambos del Congreso de la Ciudad de
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México publicados mediante Gaceta Oficial nUmero 314 Tomo I

vigésima época.

De todas las reformas y nuevas leyes citadas con antelacion existe una
en particular que llama nuestra atencién y que es motivo de la presente
iniciativa de reforma, nos referimos a la referente a la Ley Organica y el
Reglamento para el Gobierno interior ambos de la extinta Asamblea
Legislativa pero que permanece en la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, la cual consiste en la duracion de la Secretaria de la
Contraloria, de acuerdo con las reformas publicadas ésta se eleva a
rango de Secretaria y la duracidon del encargo constaria de siete anos
con posibilidad de reelegirse hasta por un periodo adicional por el mismo
tiempo, lo que lo lleva a durar a la persona titular de la Secretaria de la
Contraloria de ser el caso hasta 14 afos improrrogables, periodo que
también aplica de ser el caso para las personas titulares de los érganos

de control interno que de ella dependen.

Esta duracion en el encargo puede ser cuestionable, considerando que
las atribuciones que desempefan precisamente consisten en vigilar el
correcto actuar de las personas servidoras publicas y el considerar que
los titulares tanto de la Secretaria como de los demas dérganos de
control interno pueden durar tantos anos en el puesto puede dar cabida

a un mal uso del mismo, razones que desarrollaremos mas adelante.

Cabe resaltar que estas modificaciones se realizan derivado de la
duracién que establecieron para el cargo de la persona que ocuparia el

cargo de la Fiscalia Anticorrupcién la cual constaria de siete anos los
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cuales pueden ser prorrogables hasta una ocasidon por un periodo igual,
es decir, por 14 afos, razén que no se considera suficiente para poder
determinar que en el mismo sentido las personas titulares de la
Secretaria de la Contraloria y de sus 6rganos internos deban de durar el
mismo tiempo considerando que éstas Ultimas tienen atribuciones

diferentes.

En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que derivado de la nueva creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcién, el poder legislativo local se obligd a emitir Ia
normatividad correspondiente que regulara el Sistema Anticorrupcién de

la Ciudad de México.

2. Que entre todas las reformas y nuevas leyes que se crearon hay
una que nos interesa en particular y es la relativa a las reformas
realizadas a la entonces Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal las cuales se mantuvieron en la creacion de la Ley

Organica del Congreso de la Ciudad de México.

Nos referimos especificamente a lo mandatado en los articulos 136 y
137 de la ley en cita, preceptos legales que se transcriben para pronta

referencia:

CAPITULO XVII
De la Secretaria de la Contraloria General



DocuSign Envelope ID: CB88B1DB-54BB-4387-8AF7-69E53C24E792

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO

I LEGISLATURA

“2020, Ano de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Articulo 136. Para el nombramiento de la persona titular de la Secretaria de Ila
Contraloria General de la Ciudad de México, se haré conforme al articulo 120
de la presente ley, a propuesta en terna de la o el Jefe de Gobierno, con
aprobacion de las dos terceras partes de las y los Diputados presentes en Sesion.
Durara en su encargo 7 afnos, con la posibilidad de ser ratificado por un
periodo igual, y podra ser removido por ésta o éste, de conformidad con las
causas establecidas en la ley; el Congreso podra objetar dicha determinacion por

las dos terceras partes de sus integrantes presentes.

CAPITULO XVIII

De las Subsecretarias de la Secretaria de la Contraloria General

Articulo 137. La Secretaria de la Contraloria General, contara con tres
Subsecretarias, mediante las cuales ejercera las atribuciones que le confiere la
Constitucion Local, y las leyes aplicables, dichas subsecretarias seran las
siguientes:

I. Subsecretaria de Prevencién a la Corrupcidon y Auditoria;

II. Subsecretaria de Control y Evaluacion, y

III. Subsecretaria de Legalidad y Responsabilidades.

Las y los titulares de las Subsecretarias seran designados por la aprobaciéon de
las dos terceras partes de los integrantes presentes del Pleno del Congreso a
propuesta de la o el Jefe de Gobierno, quien debera proponer al Pleno las ternas
de quienes fungirdan como titulares de las mismas, a efecto de que sean

ratificados por el Pleno.

Las y los titulares duraran en su encargo siete afos con posibilidad de

reeleccion hasta por un periodo igual.

El procedimiento se realizara de conformidad con las reglas generales del articulo

120 de la presente Ley.

De los preceptos legales anteriormente invocados se resalta que tanto la

ahora Secretaria de la Contraloria como sus subsecretarias duraran en
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su encargo por un periodo de siete anos con posibilidad de reeleccion
hasta por un periodo por el mismo tiempo, es decir, podrian durar hasta

por 14 afnos.

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 122 apartado
A fraccién II dltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Unicamente establece que el titular de la entidad de
fiscalizacion de la Ciudad de México sera electo por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura por un periodo no
menor de siete aflos y debera contar con experiencia de cinco afios en
materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades, sin
embargo, no refiere nada relativo a la duracion de la persona titular de

la Secretaria de la Contraloria.

4. Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México regula en su
articulo 61 lo referente a su control interno, precepto legal que se

transcribe para pronta referencia:

CAPITULO I

DEL COMBATE A LA CORRUPCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 61

De la fiscalizacion y el control interno en la Ciudad de México

1. Todos los entes publicos de la Ciudad de México contaran con érganos internos
de control y tendran los siguientes objetivos:

I. Prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas;

II. Sancionar e imponer las obligaciones resarcitorias distintas a las que son

competencia del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México; asi
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como sustanciar las responsabilidades relativas a faltas administrativas graves,
turnandolas a dicho Tribunal para su resolucion;

III. Revisar y auditar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos, con especial atencion a los contratos de obra publica,
servicios, adquisiciones y la subrogacion de funciones de los entes publicos en
particulares, incluyendo sus términos contractuales y estableciendo un programa
de auditorias especiales en los procesos electorales;

1V. Recibir, dar curso e informar el tramite recaido a las denuncias presentadas
por la ciudadania o por las Contralorias Ciudadanas en un plazo que no debera
exceder de veinte dias habiles; y

V. Recurrir las determinaciones de la fiscalia y del Tribunal de Justicia
Administrativa, siempre que contravengan el interés publico, en los términos que
disponga la ley.

2. Los érganos internos de control seran independientes de los entes publicos
ante las que ejerzan sus funciones y su titularidad serd ocupada de manera
rotativa. Las personas titulares de dichos drganos internos de control seran
seleccionados y formados a través de un sistema de profesionalizacion y rendiran
cuentas ante el Sistema Local Anticorrupcion. La ley establecera sus facultades e
integracion. Los titulares de los érganos internos de control de los organismos
constitucionales autonomos seran designados de conformidad al articulo 46,
apartado B, numeral 3 de esta Constitucion.

3. La secretaria encargada del control interno sera la dependencia responsable de
prevenir, investigar y sancionar las faltas administrativas en el ambito de la
administracion publica. Su titular sera designado por las dos terceras partes de
las y los miembros presentes del Congreso de la Ciudad de México, a propuesta
en terna de la o el Jefe de Gobierno y podréd ser removido por ésta o éste, de
conformidad con las causas establecidas en la ley; el Congreso podra objetar
dicha determinacion por las dos terceras partes de sus miembros presentes.

Esta secretaria contara con un drea de contralores ciudadanos que realizaran sus
funciones de forma honorifica, por lo que no percibiran remuneracion alguna;

seran nombrados junto con el érgano interno de control y coadyuvaran en los
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procesos de fiscalizacion gozando de la facultad de impugnar las resoluciones
suscritas por los contralores internos que afecten el interés publico.

4. La ley establecera el procedimiento para determinar la suspension, remocion y
sanciones de las personas titulares de los drganos internos de control que
incurran en responsabilidades administrativas o hechos de corrupcion.

5. Cualquier ciudadana o ciudadano podréd denunciar hechos de corrupcion y
recurrir las resoluciones del érgano interno de control de conformidad con los

requisitos que al efecto establezca la ley de Ia materia.

Del articulo citado se desprende que los drganos de control interno
deberan prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas que no sean competencia
del Tribunal de Justicia Administrativa ademas de cdmo es que deberan
ser designados el cual por cierto no menciona temporalidad alguna para
ello, dejandolo asi totalmente a criterio del legislador, cabe resaltar que
las funciones de estos drganos de control interno son totalmente
diferentes de las establecidas a la entidad de fiscalizacidon de la Ciudad
de México, la cual se encarga especificamente de verificar el adecuado
uso de los recursos publicos como lo mencionaremos en el siguiente

considerando.

5. Que el articulo 62 de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, regula lo referente al sistema de fiscalizacidn, el cual se

transcribe para pronta referencia:

Articulo 62

Del Sistema de Fiscalizacion Superior
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1. La entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México tendra autonomia de
gestion, técnica y presupuestal. Sera independiente en sus decisiones y
profesional en su funcionamiento.

2. La entidad de fiscalizacion iniciara los procesos ordinarios de fiscalizacion a
partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, con excepcion de lo
establecido en la fraccion I, del numeral 9 del presente articulo y sin perjuicio de
las observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a
la informacidon definitiva presentada en la cuenta publica. La fiscalizacion de la
cuenta publica comprende la gestién financiera y al desempefio para verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos de los entes publicos, siendo ambos
resultados vinculatorios en materia de responsabilidades de las personas
servidoras publicas.

Sin demérito de lo anterior, la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México
podré llevar a cabo, conforme a la ley de la materia, fiscalizaciones,
observaciones, auditorias parciales, en todo momento, a toda acciéon u obra de la
administracion que utilice recursos publicos de la Ciudad y podra solicitar
informacidn del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

En el ejercicio de su funcién fiscalizadora, no le seran oponibles las disposiciones
dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en materia fiscal o la
relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que le sea
entregada dicha informacion.

3. Dicha entidad debera fiscalizar las acciones del Gobierno de la Ciudad de
México y de las alcaldias en materia de fondos, recursos patrimoniales, asi como
contratacion, uso y destino de la deuda publica. Los informes de auditoria
tendran caracter publico y deberan cumplir con estandares de datos abiertos. La
entidad de referencia fiscalizara y auditara el manejo, custodia y aplicaciéon de los
recursos publicos que se asignen al Poder Judicial, al Congreso de la Ciudad de
México, asi como a cualquier érgano o ente publico de la Ciudad.

4. La Jefatura de Gobierno deberd enviar la cuenta publica de cada ejercicio fiscal

a mas tardar el 30 de abril del afilo inmediato posterior.

10
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5. La persona titular de la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México
sera nombrada por el Congreso de la Ciudad, por el voto de dos terceras
partes de los presentes, a partir de una convocatoria publica abierta. El
ente fiscalizador atendera de manera obligatoria las &reas de
desempeno, financiera, forense, juridica, de gestion y cualquier otra que
considere necesaria.

6. Los candidatos a ser integrantes de la directiva de la entidad de fiscalizacion
de la Ciudad de México deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Contar con una experiencia minima de cinco afos en materias de control,
auditoria financiera y de responsabilidades administrativas;

II. Ser ciudadana o ciudadano mexicano y estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

III. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso;

IV. Haber residido en la Ciudad de México durante los dos afios anteriores al dia
de la designacion;

V. No haber sido titular de una secretaria ni legislador federal o de las entidades
federativas, ni haber sido titular de una alcaldia o municipio en los tres afos
previos al inicio del proceso de examinacion; y

VI. Los demas requisitos que sefale la ley.

7. La entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior o mediando denuncia especifica, en
cualquier momento:

a) Los ingresos, egresos y deuda de la Ciudad de México; y

b) El manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los
entes publicos de la Ciudad;

II. Realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas de la Ciudad de México, a través de los informes
que se rendiran en los términos que disponga la ley;

III. Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacion para la adecuada y
eficiente realizacion de sus facultades de fiscalizacion de recursos federales en la
Ciudad;

11
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1V. Fiscalizar los recursos locales que se destinen y se ejerzan por cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, fondos y mandatos, publicos o privados, o cualquier otra figura
juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades de los derechos de los usuarios
del sistema financiero;

V. Auditar la estricta observancia de la ley en la asignacion por cualquier medio
juridico y en cualquiera de sus etapas, de obra publica, de obra asociada a
proyectos de infraestructura, de servicios publicos, de adquisiciones o de
subrogacion de funciones y obligaciones que involucren a algun ente publico, asi
como los compromisos plurianuales de gasto que puedan derivar de éstos;

VI. Solicitar y revisar informacién de ejercicios anteriores al de la cuenta publica
en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales,
abierta nuevamente la cuenta publica del ejercicio al que pertenece la
informacidon solicitada; exclusivamente cuando el programa, proyecto o la
erogacion contenidos en el presupuesto en revision abarque diversos ejercicios
fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos en las
aplicaciones de los recursos de la Ciudad de los entes publicos y cualquier otra
institucion de caracter publico o privado que maneje o aplique recursos publicos.
Las observaciones y recomendaciones que emita la entidad de fiscalizacion se
referiran al ejercicio de los recursos publicos de la cuenta publica en revision;

VII. Sin perjuicio de lo anterior, en las situaciones que determine la ley derivado
de denuncias, la entidad de fiscalizacion revisara el ejercicio fiscal en curso o
anteriores de las entidades fiscalizadas. La entidad de fiscalizacion de la Ciudad
de México rendira un informe especifico al Congreso de la Ciudad y promovera
las acciones que correspondan ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o las
autoridades competentes;

VIII. Las entidades fiscalizadas proporcionaran la informacion que se solicite para
la revision, en los plazos y términos sefalados por la ley y en caso de

incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas en la misma;

12
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IX. Entregar al Congreso de la Ciudad, el ultimo dia habil de los meses de junio y
octubre, asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la
cuenta publica, los informes individuales de auditoria que concluya durante el
periodo respectivo. Asimismo, en esta ultima fecha, entregar el Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, el cual
se someterd a la consideracion del pleno del Congreso de la Ciudad. El Informe
General Ejecutivo y los informes individuales seran de caracter publico en
formato de datos abiertos y tendran el contenido que determine la ley; estos
ultimos incluiran como minimo el dictamen de su revision, un apartado especifico
con las observaciones de la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México, asi
como el informe justificado y las aclaraciones que las entidades fiscalizadas
hayan presentado sobre las mismas;

X. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacién, asignacion,
transferencia y licitacion de fondos y recursos publicos y efectuar visitas
domiciliarias Unicamente para exigir la exhibicién de libros, papeles o archivos
indispensables para la realizacion de sus investigaciones. Asi mismo podra
ordenar comparecencias y citaciones a personas servidoras publicas y
particulares, salvaguardando los principios del debido proceso;

XI. Investigar y substanciar, dentro del ambito de su competencia, el
procedimiento correspondiente y promover las responsabilidades ante el Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion. El Poder Ejecutivo local aplicard el procedimiento
administrativo de ejecucion para el cobro de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias de conformidad con la ley de la materia; y

XII. Investigar, substanciar e informar de la comision de faltas administrativas y
presentar las denuncias ante las autoridades responsables de ejercer la accion
penal, aportando los datos de prueba que la sustenten.

8. Los entes publicos fiscalizados deberan llevar el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos de la Ciudad de México que les sean

transferidos y asignados, de acuerdo con los criterios que establezca la ley.
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9. El procedimiento del Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica y de los informes individuales, sera el
siguiente:

I. De manera previa a la presentacion del Informe General Ejecutivo y de los
informes individuales de auditoria, se daran a conocer a las entidades fiscalizadas
la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de que
éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales
deberan ser valoradas por la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México para
la elaboracion de los informes individuales de auditoria;

II. La persona titular de la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México enviara
a las entidades fiscalizadas, los informes individuales que les correspondan, a
mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que haya sido entregado el informe
individual de auditoria respectivo al Congreso de la Ciudad, mismos que
contendran recomendaciones y acciones para que, en un plazo de hasta 30 dias
habiles, presenten la informacién y realicen las consideraciones que estimen
pertinentes; en caso de no hacerlo se haran acreedores a las sanciones
establecidas en ley. Lo anterior no aplicard a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, las cuales se sujetaran a los procedimientos y términos que establezca la
ley;

II1. La entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México debera pronunciarse en un
plazo de 120 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades
fiscalizadas. En caso de no hacerlo, se estard a lo sefialado en la ley de la
materia;

IV. La entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México debera entregar al
Congreso de la Ciudad, los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada
aflo, un informe sobre la situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los
informes individuales de auditoria que haya presentado en los términos de este
articulo. En dicho informe, el cual tendré caracter publico, la entidad de
fiscalizacion se incluiréan los montos efectivamente resarcidos a la hacienda

publica de la Ciudad o al patrimonio de los entes publicos locales, como
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consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias penales presentadas
y los procesos iniciados ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México; y

V. La entidad de fiscalizaciéon de la Ciudad de México debera guardar reserva de
sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes individuales de
auditoria y el Informe General Ejecutivo al Congreso de la Ciudad; la ley

establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.

En ese sentido se resalta que la entidad de fiscalizacidon en este caso la
Auditoria Superior de la Ciudad de México, se crea con la finalidad de
fiscalizar en cualquier momento los ingresos, egresos y deuda de la
Ciudad asi como el manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos
de los entes publicos de ésta Ciudad, aunado a ello y como ya se
menciond con antelacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 122 apartado A fraccién II dltimo parrafo de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su titular sera electo por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura por un

periodo no menor de siete anos.

Resaltando nuevamente que tanto la Auditoria Superior de la Ciudad de
México como la Secretaria de la Contraloria tienen atribuciones
totalmente diferentes, aunado a ello la Constitucion Politica de los
Estados Unidad Mexicanos unicamente refiere para el caso de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México la duracidn del cargo por siete
afios mientras que para el caso de la Secretaria de la Contraloria no

establece plazo alguno para ocupar dicho cargo.
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Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, regula el

Sistema Anticorrupciéon de la Ciudad de México en su articulo 63,

precepto legal que se transcribe a continuacion:

Articulo 63

Del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México

1. La Ciudad de México contard con un Sistema Anticorrupcion, instancia de
coordinacién de las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigacion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos.

2. El Sistema Anticorrupcion contara con un Comité Coordinador, conformado por
las personas titulares de la entidad de fiscalizacion, de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; del Tribunal de Justicia Administrativa, del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacidon, del Consejo de Evaluacién, del érgano
de control del Congreso y de la secretaria encargada del control interno, todos de
la Ciudad de México; asi como por un representante del Consejo de la Judicatura
y por un representante del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema, quien
lo presidira.

Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, sin perjuicio de las facultades
otorgadas a cada uno de los érganos que lo integran:

I. El establecimiento de mecanismos de coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion y con los entes publicos;

II. El disefio y promocion de politicas publicas en materia de fiscalizacion y
control de los recursos publicos, del ejercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas asi como de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion;

II1. La formulacion de diagndsticos que permitan identificar el origen y causas de
corrupcion;

1V. La determinacion de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion
y actualizacion de la informacién que sobre estas materias generen las

instituciones publicas, académicas, sociales y privadas;
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V. El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de la Ciudad en materia de responsabilidades, fiscalizacion, control
de bienes, servicios y recursos publicos;

VI. La vinculacion con los mecanismos de participacion ciudadana destinados al
combate a la corrupcion y el seguimiento a las denuncias ciudadanas;

VII. La elaboracion de informes publicos que contengan los avances y resultados
del ejercicio de sus funciones, de la aplicacion de las politicas y los programas
destinados a combatir la corrupcion, de las recomendaciones emitidas, su
aceptacion o rechazo, su estado de cumplimiento y las respuestas
correspondientes; y

VIII. La formulacion, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, de
recomendaciones a los entes publicos, destinadas a eliminar las causas
institucionales que generan hechos de corrupcién, tanto en las normas como en
los procesos administrativos, asi como en los vinculos entre los poderes publicos
y los particulares. Las autoridades destinatarias estaran obligadas a emitir
respuesta fundada y motivada.

3. El Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco personas que
se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicién de
cuentas, el combate a la corrupcion y su independencia del Gobierno de la
Ciudad; duraran en su encargo cinco afos, sin posibilidad de reeleccion, seran
renovados de manera escalonada y podran ser removidos por las causas
establecidas en la ley.

Son funciones del Comité de Participacion Ciudadana:

I. Elaborar anualmente su programa de trabajo y presentar su informe anual;

II. Establecer mecanismos de vinculacion, cooperacion y colaboracién con la
ciudadania;

III. Coordinarse con las contralorias ciudadanas, contralorias sociales, testigos
sociales y demas mecanismos de participacion ciudadana previstos en esta
Constitucion;

IV. Recibir las denuncias de cualquier ciudadano sobre hechos de corrupcion, en

los términos que establezca la ley;

17



DocuSign Envelope ID: CB88B1DB-54BB-4387-8AF7-69E53C24E792

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO

I LEGISLATURA

“2020, Ano de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

V. Realizar observaciones al proyecto de informe anual del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México; y

VI. Presentar denuncias sobre hechos de corrupcion en los términos de lo que
establezca la ley.

4. El sistema contaréd con el auxilio técnico y administrativo de un secretariado
ejecutivo que sera designado por el Comité Coordinador a propuesta de su
presidente, en los términos que determine la ley y dependeréd del mismo. El
secretariado ejecutivo tendra el caracter de érgano descentralizado del Gobierno
de la Ciudad.

Apoyard los trabajos del sistema mediante la generaciéon, compilacion y
procesamiento de la informacién para identificar las causas que generan hechos
de corrupcién; el disefio de metodologias e indicadores para medirlos y
evaluarlos; la formulacion de los proyectos de informes y recomendaciones que
emitira el Comité Coordinador.

Establecera una plataforma digital que albergue el registro de denuncias,
recomendaciones y sanciones, asi como de declaraciones de intereses, de
cumplimiento de obligaciones fiscales, y patrimoniales.

5. El sistema garantizara la proteccion a denunciantes, informantes, testigos y

afectados por hechos de corrupcion.

Del articulo invocado se resalta que el Sistema Anticorrupcién de la
Ciudad de México contara con un Comité Coordinador, conformado por
las personas titulares de la entidad de fiscalizacidn, es decir, la persona
titular de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, del Tribunal de Justicia
Administrativa, del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién,
del Consejo de Evaluacion, del érgano de control del Congreso y de la
secretaria encargada del control interno, todos de la Ciudad de México;

asi como por un representante del Consejo de la Judicatura y por un
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representante del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema, quien

lo presidira.

7. Que de las personas titulares que integran el Sistema
Anticorrupcién de la Ciudad de México, se observa que éstas duran en
sus encargos por diferentes periodos, es decir, la persona titular de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México dura en su encargo 7 afos
con posibilidad de reelegirse hasta por un periodo igual, la persona
titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidon, dura en
su encargo 7 afios con la posibilidad también de reelegirse por un
periodo igual, la persona que preside la Presidencia del Tribunal de
Justicia Administrativa dura en su encargo 3 afios sin posibilidad de
reelegirse, la persona Comisionada a la Presidencia del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién durara en su encargo tres afios
sin posibilidad de reeleccidon, la persona titular del Consejo de
Evaluacion aun estd por definirse su duracién, la persona titular del
organo de control del Congreso no tiene una duracidn establecida,
mientras que la Secretaria de la Contraloria durard en su encargo de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México siete afios con posibilidad de reelegirse hasta por un
periodo igual; asi como por un representante del Consejo de la
Judicatura y por un representante del Comité de Participaciéon Ciudadana

del Sistema, quien lo presidira.

8. Que en el dictamen emitido por la Comisién de Administracion
Publica de la extinta Asamblea Legislativa, no se desprende argumento

alguno que haya dado pauta al cambio de naturaleza de la Contraloria
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General por Secretaria de la Contraloria asi como tampoco se
fundamenta y motiva el porqué del cambidé en la duracidon del cargo,
aumentando de manera injustificada a 7 afos con posibilidad de
reeleccién por Unica ocasidén por el mismo periodo dango lugar asi a la
duracidon de un total de aproximadamente 14 afios a la persona titular

del Organo de Control de la Ciudad de México.

Es importante resalta que ni la Constitucién Federal asi como tampoco la
Constitucién Local establecen una duracién para dicho cargo, sin
embargo, se resulta necesario el poder reconsiderar dicha duracién

debido a las facultades que ésta Secretaria tiene.

9. Que un pilar fundamental en la Ciudad de México es fomentar la
transparencia total como elemento central de gobierno y mejorar la
rendicion de cuentas para erradicar la corrupcidon, impunidad y los
conflictos de interés en nuestro pais, debiendo ser una politica publica
de interés supremo en el ejercicio de gobierno, que implique a todos los
actores de la Administracion Publica de la Ciudad de México y a la

sociedad en general a romper paradigmas culturales en la materia.

10. Que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015 (ENCIG) ,
durante 2015, la corrupcién se ubicd en el segundo lugar de los
problemas que preocupan mas a los mexicanos con 50.9%, por detras
de inseguridad y delincuencia que alcanzé 66.4 por ciento. La
experiencia de la poblacién al enfrentar una situacidon de corrupcion. En

referencia a esta experiencia, por tipo de tramites, pagos y solicitudes
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de servicios publicos, ademas de otros contactos con servidores
publicos, el de mayor porcentaje en experiencias de corrupcién fue el
contacto con autoridades de seguridad publica que registr6 55.2%,
seguido de los tramites ante el Ministerio Publico con 23.7 por ciento.
Ademas, se estima que la tasa de prevalencia de corrupcién fue de
12,590 victimas por cada 100 mil habitantes; mientras que la incidencia
fue de 30,097 actos de corrupcion por cada 100 mil habitantes. Estas
cifras expresan, tanto la relacion de personas afectadas, como las
experiencias de corrupcidén registradas en tramites, pagos y solicitudes
de servicios publicos, asi como otro tipo de contactos con servidores
publicos en areas urbanas. La cobertura conceptual y el alcance
metodoldgico de este proyecto estadistico, contemplan actos de
corrupcion en actividades relacionadas con la vida cotidiana de los
hogares y no de las actividades que permiten el desarrollo de las

unidades econdmicas.

11. Que la corrupcion al presentarse hasta en los niveles mas altos del
gobierno, merma la legitimidad y la confianza de la sociedad en sus
gobiernos, lo que llega a traducirse como una forma de abuso que
genera un acceso inequitativo a la riqueza y la percepcidon de que la
politica es un negocio al servicio de los poderosos. Ello mina la
confianza en la politica y reduce la legitimidad del gobierno para
recaudar impuestos y reclamar l|la obediencia voluntaria de sus
ciudadanos. Asimismo, genera que amplios sectores de la sociedad
principalmente aquellos con menos recursos sufran un proceso de

mayor exclusién social y politica, que los obliga a incorporarse a los
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sectores informales de la actividad econdmica y de subsistencia y, en

ocasiones, su adscripcidon al crimen organizado.

En ese orden de ideas resulta necesario el reconsiderar la duracion del
encargo de la Secretaria de la Contraloria General, reduciéndola asi a un
plazo no mayor a cuatro anos sin posibilidad de reeleccion, eliminando

asi posibles situaciones que den cabida a actos de corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion
de éste H. Congreso de la Ciudad de México, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 136 Y 137 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

CAPITULO XVII

De la Secretaria de la Contraloria General

Articulo 136. Para el nombramiento de la persona titular de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, se hara
conforme al articulo 120 de la presente ley, a propuesta en terna de la
persona titular de la Jefatura de Gobierno, con aprobaciéon de las dos
terceras partes de las y los Diputados presentes en Sesion. Durara en
su encargo 4 anos, sin posibilidad de ser ratificado, y podra ser
removido por ésta o éste, de conformidad con las causas establecidas en
la ley; el Congreso podra objetar dicha determinacion por las dos
terceras partes de sus integrantes presentes.

CAPITULO XVIII

De las Subsecretarias de la Secretaria de la Contraloria General
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Articulo 137. La Secretaria de la Contraloria General, contara con tres
Subsecretarias, mediante las cuales ejercerd las atribuciones que le
confiere la Constitucion Local, y las leyes aplicables, dichas
subsecretarias seran las siguientes:

I. Subsecretaria de Prevencion a la Corrupcion y Auditoria;

II. Subsecretaria de Control y Evaluacién, y

III. Subsecretaria de Legalidad y Responsabilidades.

Las y los titulares de las Subsecretarias seran designados por la
aprobaciéon de las dos terceras partes de los integrantes presentes del
Pleno del Congreso a propuesta de la persona titular de la Jefatura de
Gobierno, quien debera proponer al Pleno las ternas de quienes fungiran
como titulares de las mismas, a efecto de que sean ratificados por el
Pleno.

Las personas titulares duraran en su encargo 4 afos sin
posibilidad de reeleccion.

El procedimiento se realizara de conformidad con las reglas generales

del articulo 120 de la presente Ley.

TRANSITORIOS.
1. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
2. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
3. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan

lo establecido en el presente Decreto.
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