DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA

I LEGISLATURA

. Congreso de la Ciudad de México

Palacio Legislativo de Donceles, a 04 de septiembre de 2019
OFICIO: CCMX/IL/VBG/199/2019

\AC. CARINA PICENO NAVARRO
COORDONADORA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
PRESENTE

A través del presente, remito de manera impresa y debidamente suscrita, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 20, FRACCION VI Y 31, FRACCION XIlI, Y SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO, AL ARTICULO 20, TODOS DE LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Lo anterior, a efecto de solicitarle de la manera mds atenta que, por su conducto, sea
inscrita ante la Mesa Directiva para su inclusién en el Orden del Dia de la Sesién Ordinaria

que tendrd verificativo el dia 05 de septiembre de 2019.

Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo.
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DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

La que suscribe, VALENTINA BATRES GUADARRAMA, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccién ll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 29, Apartado D, inciso a)
y 30, Numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; articulos
12, fraccién Il y 13, de la Ley Orgdnica del Congreso de la Civdad de México; y articulos
5, fraccién |, 82 y 96, del Reglamento del Congreso de la Civdad de México, por medio
del presente, someto a la consideraciéon de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 20, FRACCION VI Y 31, FRACCION XII, Y SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO, AL ARTICULO 20, TODOS DE LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Encuesta intercensal, 2015, elaborada por el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI), establecié que en el Distrito Federal su poblacién ascendia a
8,918,653 con una proporcién mayor de mujeres, las cuales vivian distintos grados de
marginacién, movilidad y educacién segin la Delegacion que habitaban. (1)

Respecto a la violencia y discriminacién que viven las mujeres en la Civdad de México,
fuentes estadisticas arrojaron los siguientes datos:

La Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS, 2017), es un proyecto del Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica y la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién (CONAPRED), junto con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la cual tiene entre sus objetivos: reconocer la
prevalencia de la discriminacién y sus manifestaciones; asi como conocer la discriminacién
y desigualdad que enfrenta la poblacién indigena; con discapacidad; por religién;
poblacién infantil; personas adultas mayores, personas jovenes y mujeres.
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En 2017, esta encuesta mostrd los siguientes resultados:

El 20.2% de la poblacién de 18 afios y mds, declaré haber sido discriminada en el
Oltimo afio, los motivos de discriminacién que se sefialan son principalmente por
forma de vestir o arreglo personal, peso o estatura, la edad y las creencias
religiosas. Al analizar la informacién por sexo se aprecia que en la Civdad de
México, las mujeres manifestaron en un 26.4% mayor discriminacién respecto a los
hombres en un 20.6%.

Las entidades con los porcentajes més altos de mujeres que manifestaron haber sido
discriminadas en el Ultimo afio con un porcentaje de 25.0% o mads, fueron: Pueblaq,
Civdad de México, Jalisco, Morelos, Campeche y Colima.

Los dmbitos de ocurrencia de la discriminacién experimentada en los Gltimos 12
meses de 2017, se presentaron en la escuela, la familia, los servicios médicos, las
oficinas de gobierno, el negocio, centro comercial o banco, calle o transporte piblico
y las redes sociales. (2)

Respecto a los prejuicios y la percepcion de las personas

El 17.9% de los hombres estd de acuerdo con la frase “algunas mujeres que son
violadas es porque provocan a los hombres”, respecto a un 12.3% de la poblacién
de mujeres.

Asimismo, el 23.3% de los hombres estd de acuerdo con la frase “las mujeres deben
ayudar en los quehaceres del hogar mds que los hombres”, respecto a un 20.5%
de la poblacién femenina.

Respecto a las problemadticas especificas que por su condicién cultural y social viven
las mujeres de 18 afios y mds, a través de la siguiente pregunta: 2Cudl considera que
es el principal problema de las mujeres?

El 29.9% de las mujeres respondieron que la inseguridad, el 23.9% de las mujeres
respondieron que la violencia hacia las mujeres y el 13.0% la falta de
oportunidades para encontrar empleo.
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Estos resultados permiten reflexionar acerca de la necesidad de promover la inclusién
entre la poblacién, asi como impulsar y fomentar politicas publicas a través de acciones
que contribuyan a erradicar los roles y estereotipos de género, para coadyuvar al
reconocimiento de la discriminaciéon, eliminar prejuicios y cambiar percepciones, lo que
permitird disminuir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH,
2016), tuvo el objetivo de generar informacién sobre las experiencias de violencia que han
enfrentado las mujeres de 15 afios y més... Con lo finalidad de apoyar en el disefio y
seguimiento de politicas publicas orientadas a atender y erradicar la violencia contra las
mujeres por razones de género. (3)

De acuerdo con esta encuestq, la prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15
afios y mds en el 2016 es la siguiente:

- 66.1% han sufrido al menos un incidente de violencia emocional, econémica, fisica,
sexual o discriminacion a lo largo de su vida en al menos un dmbito y la misma ha
sido ejercida por cualquier agresor.

- El 49.0% sefialé haber sufrido violencia emocional, 41.3% violencia sexval, 34.0%
violencia fisica y 29.0% violencia econdmica, patrimonial y discriminacién en el
trabajo.

Respecto a la violencia comunitaria contra las mujeres en el pais en el 2016

- La Civdad de México es la que presenta mayor proporcién con el 61.1%, seguida
del Estado de México con el 50.2%. El lugar donde ocurrié la violencia es, en la
calle, parques y en menor medida en el transporte puiblico, asimismo, de las
agresiones ocurridas en la calle, el 66.8% son principalmente de tipo sexual.

Respecto a la prevalencia de violencia familiar contra las mujeres de 15 afios y maés
en los Ultimos 12 meses de 2016, por tipo de violencia

- EI 81.1% de las mujeres experimentd violencia emocional en su familia, las personas
agresoras mds sefialadas fueron, los hermanos, el padre y la madre.
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La violencia ejercida contra las mujeres en el ambito laboral en los Gltimos 12 meses
de 2016, los datos que arroja son que:

- 79.1% ocurrié en las instalaciones del trabajo y por el tipo de agresiones se reportd
gue, el 48.4% de las agresiones fue de tipo emocional, los agresores mds sefialados
con un 35.2% son los compaiieros de trabajo.

Los datos arrojados por esta encuesta, nos muestran que la violencia contra las mujeres en
cualquiera de sus tipos y modalidades, tiene una clara connotacién de discriminacion y
violencia de género, pues responde a la percepcion que se tiene en la poblacién masculina
de lo que es ser mujer, debido a que en su mayoria los agresores tienen una falsa idea
de que las mujeres son un objeto subsumido al hombre, por ello, pretenden afirmar su
poder masculino a través de la violencia, en cualquiera de sus tipos.

También, respecto al dmbito de ocurrencia de la violencia comunitaria, la cual arrojé que
se da con mayor frecuencia en el espacio publico, nos lleva a observar que en el
imaginario social, existe una prevalencia a la apropiacién del cuerpo de las mujeres en el
espacio publico y la supremacia masculina sobre estas, lo cual es un obstdaculo para el
ejercicio de los derechos respecto a la seguridad, libre trdnsito, asi como el acceso y uso
de los bienes y recursos que aportan los espacios publicos.

Es importante observar que, existe un marco normativo a nivel internacional y nacional que
establece la obligatoriedad del Estado Mexicano de crear mecanismos institucionales
que tengan como finalidad la transversalidad de la perspectiva de género, a través de
la implementacién de politicas publicas que generen un cambio en la poblacién y
contribuyan a erradicar roles y estereotipos de género con el objetivo de prevenir,
atender y eliminar la discriminacién contra las mujeres para transitar a la igualdad
sustantiva. Por lo anterior, analizaremos los aportes de los instrumentos internacionales que
consideramos son antecedente de la creacién de los mecanismos a nivel nacional.

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer (CEDAW,1979), introduce en la normativa internacional, tres principios bdsicos para
la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion:

e Principio de igualdad de resultados;
e Principio de no discriminacién; y

e Principio de responsabilidad estatal.
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Entre sus aportaciones sobresalen, el reconocimiento de la cultura y las tradiciones en el
mantenimiento de la discriminacién contra las mujeres, asi como la obligacién de los Estados
de eliminar los estereotipos en los roles asignados a mujeres y hombres, por lo que, los
exhorta a tomar las medidas para eliminarlos. Por ello, establece que “los Estados que la
ratifiquen no sélo condenen toda forma de discriminacién, sino que tomen medidas concretas
para lograrlo, tales como consagrar la igualdad en sus constituciones politicas; abolir las
leyes, costumbres y prdcticas que redunden en discriminacién contra las mujeres”. (4)

Asimismo, establece el compromiso de los Estados parte, para someter ante la persona
titular de la Secretaria General de las Naciones Unidas, un informe sobre las medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer
efectivas las disposiciones de la Convencién o, en su caso, los progresos, dicho informe
debe ser examinado por el Comité de Expertas de seguimiento a la Convencién, con la
finalidad de que realicen las recomendaciones que consideren a los Estados parte, para
el cumplimiento efectivo de dicho instrumento.

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (BELEM DO PARA,1994), entre sus aportes mds importantes,
define a la violencia como: cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico
como el privado. (5)

Lo anterior, es de suma relevancia porque sienta un precedente respecto a los tipos de
violencia, ademads, incluye al dmbito privado como lugar de ocurrencia de la violenciq, lo
cual histéricamente no era reconocido.

También, reconoce la violencia politica, al establecer que toda mujer debe ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, debiendo
contar con la proteccidén de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Por lo que, los Estados parte deberdn reconocer
que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de estos derechos.

En este sentido, reconoce el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia la cual
incluye, entre otros, el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion,
asi como el derecho a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados y
prdcticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad y subordinacién.
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Asimismo, establece que los Estados parte deberdn condenar todas las formas de violencia
contra la mujer y adoptar por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia. Por ello, regula mecanismos
interamericanos de proteccién, al establecer que los Estados parte deberdn incluir en sus
informes nacionales informacién sobre las medidas adoptadas para prevenir y erradicar
la violencia contra la mujer; para asistir a la mujer afectada por la violencia; sobre las
dificultades que observen en la aplicacién de las mismas y los factores que contribuyan a
la violencia contra la mujer.

Por otro lado, como resultado de la Cuarta Conferencia de la Mujer en Beijing, la
Plataforma de Accién de Beijing (1995), establece que los mecanismos institucionales
para el adelanto de la mujer, deben ser orientados a disefiar, fomentar, aplicar, ejecutar,
vigilar, evaluar, estimular y movilizar el apoyo de politicas que promuevan el adelanto
de la mujer. (6)

Ademds, reconoce que las medidas que han de adoptar los gobiernos se deben crear,
sobre la base de un sélido compromiso politico, un mecanismo nacional, cuando no exista,
y fortalecer, segin proceda, los mecanismos nacionales existentes para el adelanto de la
mujer en las instancias mds altas de gobierno que sea posible.

También, insta a que los Estados, al crear el mecanismo, tomen en cuenta que este debe
de tener mandatos y atribuciones claramente definidos; disponibilidad de recursos
suficientes y la capacidad y competencia para influir en cuestiones de politicas, formular
las mismas y examinar la legislacién, ademds entre otras cosas, deberian realizar un
andlisis de politicas y llevar a cabo funciones de fomento, comunicacién, coordinacién y
vigencia de la aplicacién.

Es decir, la plataforma de Beijing, mandata las medidas que el mecanismo nacional debe
facilitar en la formulacién y aplicacién de politicas gubernamentales sobre igualdad entre
mujeres y hombres, asi como plantear estrategios para lograrlo y promover la
coordinacién interinstitucional para incorporar la perspectiva de género.

A su vez, en la Novena Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe,
Consenso de México, 2004, los gobiernos de los paises participantes reafirmaron su
compromiso por asegurar la plena incorporacién de la perspectiva de género en todos
los planes y programas de gobierno con el especial énfasis en el fortalecimiento de los
mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres. Asi como, garantizar a los
dispositivos nacionales para el adelanto de la mujer los recursos financieros y humanos, y
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reforzar su capacidad politica y la consolidacién de su rango constitucional al mas alto
nivel, a fin de que puedan cumplir sus mandatos con eficacia y eficiencia. (7)

En este sentido, en la Décima Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el
Caribe, Quito, Ecuador, Consenso de Quito, 2007, las representantes de los mecanismos
para el adelanto de las mujeres ratificaron su reconocimiento a la labor de los mecanismos
institucionales consistentes en la formulacién, el disefio y la gestion de politicas piblicas
para la igualdad entre mujeres y hombres. Por lo que, se comprometieron a adoptar
medidas en todos los dmbitos necesarios, incluidas, medidas legislativas, presupuestarias
y reformas institucionales, para reforzar la capacidad técnica y de incidencia politica de
los mecanismos gubernamentales para el adelanto de las mujeres, asi como garantizar
qgue alcancen el mds alto nivel jerdrquico en la estructura del Estado y se fortalezca la
institucionalidad de género en su conjunto, a fin de que puedan cumplir sus mandatos. (8)

Como se puede observar, son vastos los instrumentos internacionales, asi como las
conferencias que establecen la necesidad de crear mecanismos que contribuyan a
transversalizar la perspectiva de género, con la finalidad de coadyuvar a erradicar la
violencia y discriminacién contra las mujeres, eliminando de manera pavlatina todas las
barreras que impiden la realizacién efectiva del derecho a una vida libre de violencia y
discriminacién.

En México, como resultado de la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada
en 1975, surgié la idea de que los gobiernos debian construir mecanismos internos para
mejorar la situacién de las mujeres. Sin embargo, los precedentes de la institucionalizacion
de la perspectiva de género surgieron a inicios de la década de los ochenta, con la
creacién del Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrolio, del Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO), producto de todo el antecedente de la perspectiva de
género a nivel mundial, durante la década de los setenta. (?)

Posteriormente, a partir del afio 2000, tanto a nivel nacional como local, se incluyé como
eje rector de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres, la
transversalizaciéon de la perspectiva de género, lo que ha representado un avance para
el pais, ya que a través de ésta, se han establecido acciones para contribuir al logro de
la igualdad sustantiva en los dmbitos politico, econémico, social, laboral y de cultura
institucional. De esta manera, la administracién publica se comienza a organizar mediante
programas y proyectos de gobierno que se plasman en un Plan Nacional de Desarrollo.
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Respecto al marco normativo nacional y local en materia de igualdad y transversalizacién
de la perspectiva de género, actualmente es robusto, por lo que, consideramos importante
realizar un andlisis sucinto de la normatividad de mayor aporte.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la reforma de 1974,
intfroduce el principio de igualdad juridica entre la mujer y el hombre, por lo que, se
adquiere el reconocimiento y ejercicio de derechos de las mujeres, en el mismo plano que
los hombres, ejemplo de ello los derechos sexuales y reproductivos.

Asimismo, con la reforma constitucional de junio de 2011, se sienta un precede en el marco
del reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos, asi como la prohibicién expresa
de la discriminacién, entre otras la de género. También, establece que toda norma relativa
a los derechos humanos debe interpretarse conforme a la Constitucién y tratados
internacionales, favoreciendo en todo momento la proteccién mas amplia; ademés,
establece la obligatoriedad que tiene toda autoridad de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, por lo que, el Estado a su vez deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos, en los términos que establezca
la ley.

Como resultado de la lucha del movimiento feminista por incidir en las politicas publicas
del pais, se cred en el afio 2000 el Instituto Nacional de las Mujeres, el cual responde a
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, la cual tiene por objeto, promover y
fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades
y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacién igualitaria en la vida politica, cultural, econémica y social del pais, bajo los
criterios de: transversalidad, en las politicas piblicas con perspectiva de género en las
distintas dependencias y entidades de la administracién piblica federal, a partir de la
ejecucién de programas y acciones coordinadas o conjuntas.

Ademds, entre sus atribuciones sobresalen entre otras, la incorporacién de la perspectiva
de género en todos los planes y programas en cada dependencia y entidad de la
administracién publica federal centralizada y paraestatal, asi como de sectores vinculados
con instrumentos para la ejecucién de programas sectoriales, y en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién. Ademds, proponer en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres, y evaluar periédica y sistemdticamente su ejecucion.
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Posteriormente, en 2006 con la expedicién de la Ley General para la Igualdad entre
Mvujeres y Hombres, se sientan las bases en materia de igualdad, adoptando conceptos
de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres tales como: accién positiva, igualdad
sustantiva, transversalizacién de la perspectiva de género en las politicas puiblicas. Lo
anterior, como una estrategia globalmente aceptada para promover la igualdad de
género en los tres érdenes de gobierno. (10)

Ademads, establece la obligatoriedad del gobierno federal de coordinar acciones para
transversalizar la perspectiva de género, mediante la adopcién de politicas, programas
o cualquier instrumento con el objetivo de garantizar la igualdad.

Un afio después en 2007, se expidié la Ley General de Acceso a una Vida Libre de
Violencia, como respuesta del Estado a la lucha de las organizaciones de la sociedad civil
que ante la indignacién que provocaron los asesinatos de mujeres de Ciudad Judrez,
Chihuahua, realizaron una serie de actos en distintos estados de la republica incluyendo
la capital, con la finalidad de visibilizar el asesinato de mujeres producto de la misoginia
y su posible tipificacion.

Esta ley es considerada una ley marco, porque brinda una serie de lineamientos a los
cuales se deben adecuar las legislaciones de las entidades federativas, pero no es una
ley operativa, destacan entre su articulado los fipos y modalidades de la violencia, asi
como el establecimiento de los lineamientos juridicos y administrativos con los cuales el
Estado interviene en todos sus niveles de gobierno para garantizar y proteger los derechos
de las mujeres a una vida libre de violencia, otorga al Instituto Nacional de las Mujeres el
cardcter de secretaria ejecutiva del sistema nacional para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

También, faculta a las entidades federativas, para impulsar programas locales para el
adelanto y desarrollo de las mujeres y mejorar su calidad de vida.

A nivel local, en el afio de 1998 el gobierno del Distrito Federal emitié un Acverdo
mediante el cual instituyé el Programa para la Participacién Equitativa de la Mujer en el
Distrito Federal (PROMUJER), un afio mas tarde, emitié el Reglamento Interior de la
Administracién Piblica del Distrito Federal que en su articulo 129, establecié la creacién
del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal (INMUJERES), como érgano desconcentrado
de la Secretaria de Gobierno. (11)
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Este Instituto, nacié con el objetivo de consolidar y ampliar los mecanismos tendientes a
equilibrar el desarrollo de sus habitantes desde una perspectiva de género, asi como
profundizar las politicas y acciones que atienden los rezagos que viven las mujeres.

Es importante sefialar que es a partir de 1998, que se dan los primeros visos de
cumplimiento del gobierno del Distrito Federal a los instrumentos internacionales signados
por el Estado mexicano.

De esta manera, en el 2007 entré en vigor la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres
y Hombres en el Distrito Federal, la cual es de suma importancia, porque en ella se sientan
las bases que contribuiran a la aplicacién efectiva de la transversalizaciéon de la
perspectiva de género, se retoman conceptos de la Ley General de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, asi como de la Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia.
Asimismo, establece como principios rectores de la Ley, la igualdad sustantiva, la equidad
de género, la no discriminacién y todos aquellos contenidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos internacionales de los que México sea parte,
la legislacién federal y del Distrito Federal.

También, respecto a la planeacidn presupuestal, establece que se debe incorporar la
perspectiva de género, obligando a las entidades de la administracién publica del
Distrito Federal, a incluir en sus Programas Operativos Anuales, recursos fiscales con
el fin de erradicar la discriminacién de género e identificar el impacto en el desarrollo
de las mujeres.

Lo anterior, es un gran avance porque dota de recursos a los entes pUblicos para efectuar
acciones en materia de transversalidad de la perspectiva de género, ademds incorpora
tres instrumentos de la politica en materia de igualdad sustantiva, el Sistema para la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, el Programa General de Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién hacia las Mujeres y la Vigilancia en Materia de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el Distrito Federal, dichos instrumentos
coordinados y vigilados en su implementacién, por el Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal.

Un afio mds tarde en 2008, entrd en vigor la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en el Distrito Federal, ésta aporté las bases para la atencién a la
violencia contra las mujeres, ya que retomé de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y de los instrumentos internacionales, los tipos y modalidades
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de la violencia, el concepto de debida diligencia y discriminacién, asi como el
reconocimiento del derecho de las mujeres a ser educadas libres de estereotipos.

La entrada en vigor de esta Ley, cambié radicalmente las facultades del Instituto de las
Mujeres del Distrito Federal, debido a que como instancia de gobierno, le da un cardcter
rector a nivel y rango de gabinete, con un nivel de incidencia determinante en la
conduccién de las politicas de atencién a mujeres victimas de violencia, como ejemplo de
lo anterior es la creacién de la Coordinacién Interinstitucional; el Grupo Estratégico de
Seguridad, entre otros, con un nivel de monitoreo y toma de decision para la atencién
expedita y acceso a la justicia de las mujeres victimas.

Abocdndonos al contexto actual, la Constituciéon Politica de la Civudad de México, surgié
de la propuesta del Congreso de la Uniéon de convertir al Distrito Federal en una entidad
federativa auténoma, que decidiera su forma de gobierno, su organizacién politica y
administrativa. Retomé de la Constitucion Federal, los principios y aplicacion de los
derechos humanos, el principio de interpretacién conforme, el principio pro persona y como
pardmetro de regularidad constitucional los derechos humanos.

También, establece que en la Ciudad de México se debe garantizar la igualdad sustantiva
entre todas las personas sin distinciéon por cualquiera de las condiciones de diversidad
humana. Asimismo, retomé de la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Mujeres, la prohibicion de toda forma de discriminacion, el
concepto de discriminacién, asi como la obligaciéon de las autoridades de adoptar medidas
legislativas, administrativas, judiciales, econémicas y las que sean necesarias hasta el
mdaximo de recursos posibles de que dispongan, a fin de lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién.

Como puede observarse, la transversalizacién de la perspectiva de género en las politicas
publicas, las medidas para su efectividad, asi como los mecanismos que se deben crear
para su aplicacién, se encuentran plasmados tanto en los instrumentos normativos
internacionales, asi como en la legislacién nacional y local, sin embargo, el vasto avance
legislativo con el que se cuenta, al contrastarse con los datos estadisticos respecto a la
discriminacién y violencia que viven las mujeres, parece no tener impacto alguno, por lo
que es necesario reflexionar y cuestionar ¢de qué manera estdn operando los mecanismos
para la aplicacién de las politicas publicas? y dqué acciones se estan efectuando para
transversalizar la perspectiva de género?
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En el caso particular de la Ciudad de México, desde 1998 con la creacién del Programa
para la Participacién Equitativa de las Mujeres, convertido un afio més tarde en Instituto de
las Mujeres y actualmente en Secretaria de las Mujeres, las politicas puiblicas de esta
Ciudad, han buscado fomentar la igualdad entre mujeres y hombres. Actualmente a través
de la aplicacién transversal de la perspectiva de género en todos los programas,
proyectos y acciones de gobierno, se busca que no solamente incida al exterior de las
instituciones impactando en la poblacién, sino que, forme parte integral del quehacer
cotidiano de las instituciones de la administracién publica de la Ciudad.

En este sentido, se puede observar que son grandes los esfuerzos por fortalecer los lazos
institucionales a través de la vinculacidn y coordinacién con los distintos sectores del
gobierno y sus dependencias, para la aplicacién efectiva de la transverzalizacién de la
perspectiva de género en las politicas piblicas.

Sin embargo, no podemos perder de vista que los esfuerzos son muchos, pero el impacto
en la poblacién estd muy lejos de alcanzarse, muestra de ello son las cifras arrojadas por
la ENADIS, 2017, que, en cuanto a prejuicios y percepciones, da cuenta que los roles y
estereotipos de género estdn insertados en un grosor de la poblacién.

Lo anterior, muestra que, en la Ciudad de México, a pesar del disefio de politicas piblicas
desde 1998 y los avances legislativos con los que se cuenta, es necesario incorporar
acciones concretas encaminadas a la transformacién social y cultural, a través de
actividades que contribuyan a erradicar roles y estereotipos, con la finalidad de disminuir
la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres para transitar a la igualdad sustantiva.

Es decir, las politicas publicas, asi como los mecanismos y acciones que se implementen
derivados de ella, deben dirigirse a contribuir a erradicar los estereotipos de género,
debido a que son estos los que generan violencia, desigualdad y discriminacién contra las
mujeres, porque al estar insertados en el imaginario social, continGan reproduciendo en la
sociedad, la idea de que las mujeres son inferiores, que pertenecen a determinado espacio
y les corresponden determinadas actividades.

Para ello, es necesario tener claro que transverzalizar la perspectiva de género, no
significa Unicamente realizar acciones para promover la participacién de las mujeres en
actividades socialmente construidas como propias de las mujeres tales como: tejido, cocing,
cultura de belleza o reposteria, entre otras, las cuales reproducen roles y estereotipos de
género.
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Por el contrario, transverzalizar la perspectiva de género es realizar actividades de
formacién para el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las mujeres, asi como la
aplicacién efectiva de politicas pUblicas encaminadas a promover su participacidén en
espacios y actividades consideradas propias de los hombres, las cuales contribuyen a
erradicar roles y estereotipos, coadyuvan a la transformaciéon cultural y generan la
autonomia de las mujeres. Ejemplo de lo anterior, es el proyecto “Plomeras con Iniciativa’
el cual consistié en un curso de plomeria bdsica para mujeres, resultado de un Convenio
de Colaboracién entre el estado de Querétaro y el Programa de las Naciones Unidas
Para el Desarrollo (PNUD) en el aifio 2011, en este proyecto las mujeres eran capacitadas
durante dos meses por la Comisién estatal del Agua quien al finalizar el curso las
certificaba, al mismo tiempo que durante el curso les otorgaban una beca por parte de la
Secretaria del Trabajo. {12)

Curso que les daba a las mujeres herramientas para su autonomia, ya que con las
habilidades adquiridas podrian desempefar un oficio que les diera posibilidades de
subsistencia econédmica, contribuyendo a su independencia y autosuficiencia.

Actualmente, entre los avances legislativos de la Ciudad de México, en la Ley Orgénica
de Alcaldias, se establece que entre las finalidades de estos érganos politico
administrativo, estd la transversalizacién de la perspectiva de género, asi como el
establecimiento en su estructura, de una Unidad de Igualdad Sustantiva.

En ese sentido, consideramos que, para mayor eficacia en el disefio de dicha Unidad, el
dmbito de accién de la misma, deberd ser tanto interno como externo, tomando en cuenta
esta diferencia:

Interno, es el que se refiere a las relaciones laborales entre mujeres y hombres en el entorno
de trabojo y el tratamiento de las diferencias entre estos, en diversos aspectos; paridad,
porcentaje de mujeres laborando de acuerdo a sus puestos en relacién con los hombres;
igualdad salarial en responsabilidades similares; introduccién del lenguaje incluyente en
reglamentos y leyes que rigen a la Alcaldia; Politica Institucional de Igualdad y Equidad de
Género de la Alcaldia. (13)

Externo, es el que se refiere al tipo de servicios que brindard lo Alcaldia en materia de
igualdad sustantiva a su poblacién, asi como sus relaciones con las demds instituciones que
trabajan en el territorio, la perspectiva de género. En este dmbito, se incluyen; la poblacién
objetivo y el tipo de atencién que se brindard; la generacién de estadisticas por sexo de
acuerdo a la atencidn que se brinde, para la realizacién de informes; la coordinacién que se
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llevaré con la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México, asi como los acuerdos y
compromisos para actuar en la materia. (14)

Asimismo, es recomendable tomar como base el Manual “Unidad de Género”, publicado
por el Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Leédn, en coordinacién con el Gobierno del
Estado, el Instituto Nacional de las Mujeres y el Gobierno Federal. (15) Debido a que,
desde nuestra perspectiva, es una herramienta metodoldgica que sirve de guia, para la
creacién de la Unidad de Igualdad Sustantiva.

Es asi como, tomando en cuenta los datos estadisticos en materia de discriminacion y
violencia contra las mujeres, asi como el marco normativo internacional, nacional y local,
consideramos que es necesario para la aplicacion efectiva de las politicas publicas y el
alcance efectivo de las finalidades de la Unidad de Igualdad Sustantiva, realizar
modificaciones y adiciones a la Ley Orgdnica de Alcaldias.

Los cambios propuestos se insertan, a efectos de mejorar su comprensién, en el siguiente
cuadro comparativo:

Ley Orgdnica de las Alcaldias
Propuesta de Reforma

Ley Orgdanica de las Alcandias
Texto vigente

Articulo 20. Son finalidades de las Alcaldias
laV...

VI. Impulsar en las politicas piblicas y los
programas, la transversalidad de género

para erradicar la desigualdad,
discriminacidn y violencia contra las mujeres;

Vil A XXIII...

Sin Correlativo

Articulo 20. Son finalidades de las Alcaldias
laV...

VI. Impulsar en las politicas publicas y los
programas, la transversalidad de género, a
través de la ejecucion de acciones que
contribuyan a erradicar roles y estereotipos
de género, con el objetivo de disminuir la
brecha de desigualdad, la discriminacién y
violencia contra las mujeres;

Vil a XXIII...

Para efectos de lo establecido en la fraccién
VI, todas aquellas actividades que se realicen
para ftransverzalizar la perspectiva de
género, deberan estar encaminadas a

14
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promover la autonomia de las mujeres, por lo
que; deberan evitarse las actividades que
reproduzcan roles y estereotipos de género,
privilegiando actividades que contribuyan a
fortalecer su desarrollo.

Articulo 31. Las afribuciones exclusivas de
las personas titulares de las Alcoldias en
materia de gobierno y régimen interior, son
las siguientes:

laXl...

XIl. Establecer la Unidad de Igualdad
Sustantiva, como parte de la estructura de lo
Alcaldia;

Articulo 31. Las atribuciones exclusivas de
las personas titulares de las Alcaldias en
materia de gobierno y régimen interior, son
las siguientes:

laoXl...

Xll. Establecer la Unidad de Igualdad
Sustantiva, como una unidad administrativa,
parte de la estructura orgdnica de la

Alcaldia, con un programa en materia de
igualdad sustantiva.

Xl a XVIII... Xl a XVII...

Como es de observarse, se propone que en el mismo precepto en el cual se establece que
entre las finalidades de las Alcaldias, este el establecimiento de una Unidad de Igualdad
Sustantiva, se especifique el tipo de acciones a ejecutar y el objetivo de las mismas, asi
como adicionar un pdrrafo al final del precepto, en el que se especifique el tipo de
actividades que se deben realizar y privilegiar.

Ademads, se considera importante especificar en el precepto que alude a las atribuciones
de las Alcaldias, respecto al establecimiento de la Unidad de Igualdad Sustantiva, los
requerimientos minimos que dicha Unidad debe tener para su funcionamiento.

Es por lo anteriormente expuesto que somefo a consideracion de esta soberania, el
presente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 20, FRACCION
VI Y 31, FRACCION XII, Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO, AL ARTICULO 20,
TODOS DE LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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UNICO.- Se REFORMAN los articulos 20, Fraccién VI y 31, Fraccién Xli, y se ADICIONA
un pérrafo segundo, al articulo 20, de la Ley Orgdnica de Alcaldias, para quedar como
sigue:

Articulo 20. Son finalidades de las Alcaldias:
l.L.aV....

VL. Impulsar en las politicas publicas y los programas, la transversalidad de género, a
través de la ejecuciéon de acciones que confribuyan a erradicar roles y estereotipos de
género, con el objetivo de disminvir la brecha de desiqualdad, la discriminacién y
violencia contra las mujeres;

VIL. a XXIIl. ...

Para efectos de lo establecido en la fraccion VI de este articulo, todas aquellas
actividades que se realicen para transverzalizar la perspectiva de género, deberdn
estar encaminadas a promover la autonomia de las mujeres, por lo que, deberdan
evitarse las actividades que reproduzcan roles y estereotipos de género, privilegiando
actividades que confribuyan a fortalecer su desarrollo.

Articulo 31. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de gobierno y régimen interior, son las siguientes:

l. a XI. ...

XIl. Establecer la Unidad de Igualdad Sustantiva, como una unidad administrativa, parte
de la estructura orgdnica de la Alcaldia, con un programa en materia de igualdad
sustantiva.

Xl a XVIIL. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y en el Diario Oficial
de la Federacién para su mayor difusién; y
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SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en,.féfl_-‘Pal cio Legislativo de Donceles, a los 5 dias del mes de septiembre de 2019

RES GUADARRAMA -
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