BIP. MIGUEL ANGEL ALVAREZ MELG

PLEGISEATURS

Ciudad de México, 15 de noviembre de 2018.

LIC. ESTELA CARINA PICENO NAVARRO
COORDINADORA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICOI LEGISLATURA
PRESENTE.

El suscrito Diputado Miguel Ange! Alvarez Melo, integrante de la Asociacién
Parlamentaria del Partide Encuentro Social del Congreso de la Ciudad de México, !
Legisiatura con fundamento en los articulos30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, 12 fraccion |l de la Ley Organica del Congreso de |a
Ciudad de México, 85 fraccion l, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, REMITE en forma impresa y en medio magnético, para su inscripcion e
inclusién en el orden dia de la Sesidn Ordinaria del Pleno a celebrarse el dia veintiuno
de noviembre a las 9:00hrs o en su defecto, la siguiente Propuesta de Punto de
Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucion:

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA
ENCUENTRO SOCIAL, PARA QUE LA OFICIALIA MAYOR Y LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL GORIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, INFORMEN SOBRE LAS
GESTIONES REALIZADAS PARA LAS MODIFICACIONES A LAS ESTRUCTURAS
ORGANICAS DE LAS ALCALDIAS, (ANTES ORGANOS POLITICOS
ADMINISTRATIVOS O “DELEGACIONES POLITICAS” EN LO REFERENTE A LA
CREACION DE PLAZAS, REMUNERACIONES Y DOTACION DE RECURSOS A LOS
CONCEJALES, EN CUMPLIMIENTO A LAS REFORMAS APROBADAS POR ESTE
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Quedo a sus c‘:rdene? para cualquier duda o aclaracidn al respecto.

Aprovecho la ocasi@’fg jara enviarle un cordial saludo
Py

._
DIP. MIGUEL ANGELALVAREZ MELO

Flaza de Jo Constifucion Ne. 7, 5°. Piso, Oficing 509, Ceniro Histérico. México Disiilto Federal: C.P. 046000
Tel 51301700 ext. 2521 v 2534, Francold715@hoimail.com




ASOCIACION PARLAMIENTARIA DE
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JOSE DE JESUS MARTIN DEL CARPO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESC DE LA CIUDAD DE MEXICO
fLEGISLATURA

PRESENTE

El quien suscribe MIGUEL ANGEL ALVAREZ MELQ, Diputado del | Congreso de ia
Ciudad de México e integrante de la Asociacién Parlamentaria de Encuentro Social,
con fundamenio en lo previsto por los articuios 30 numeral 1 incise b} ¥ numeral 2 de
te Constitucion Politica de ia Ciudad de México; 13 fraccidn IX, 21 pdrrafo segunde de
iz Ley Organica del Congreso de ia Cludad de México, 95 fraccidn i, 88 fracoién I,
100 fracciones | v i, 101 y 118 de! Reglamento del Congreso de la Ciudad de Maxico,
somelemos a consideracion de esta soberania como asunic de URGENTE Y GBVIA
RESOLUCION, Ia siguiente:

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA
DE ENCUENTRO SOCIAL, PARA QUE LA OFICIALIA MAYOR Y LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL GOBIERNG DE LA CIUDAD DE MEXICO, INFORMEN SOBRE
LAS GESTIONES REALIZADAS PARA LAS MODIFICACIONES A LAS
ESTRUCTURAS ORGANICAS DE LAS ALCALDIAS, (ANTES ORGANOS
POLITICOS ADMINISTRATIVOS O “DELEGACIONES POLITICAS™ EN LO
REFERENTE A LA CREACION DE PLAZAS, REMUNERACIONES Y DOTACION
DE RECURSOS A LOS CONCEJALES, EN CUMPLIMIENTO A LAS REFURMAS
APROBADAS POR ESTE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO .

La Constitucion Politica de Iz Cludad de México, reconoce en su articule 7, apariado
A, numeral 1, como una caracteristica de una Cludad Demogrdlica, el gue tods
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persong tenga derecho g una buena administracién plblica, de cardoter recaptivo,

eficiente v eficaz.

Asi pues, la administracién publica, comprends el eonjunto de organizaciones piiblicas
con personalidad juridica, que realizan la funcibén adminisfrativa v de gestion del
Estado, en una jurisdicoién determinada, que puede ser dentro del ambile la Ciudad
de Méxicn, o bien, en cada una de las demarcaciones teriforiales en donde se
encuentran los gobiemos de proximidad de los cludadanos, denominados
eslas Alcaldias.

Por olra parts, af articulo 33 numeral 1 de Is Constitucién Poliics loeal, establece que
ia administracién piblica en la Cludad de México, sera centralizada y parassiatal, se
regird baje los principios de la innovacion, slencién ciudadana, Gobierno abierio,
integridad v plena accesibilidad con base en el disefio universal.

De tal forma, que en érminos de lo gue dispone ef articulo 2 de la todavia vigente Ley
Organica de Iz Administracién Publica del DisWilc Federal, dispons que la
Administracion Pablica de la Cludad de Mexics, serd Ceniralizads, Desconcentrada v
Faraestatal

La Jefatura de Goblerno de iz Cludad de Méxiso, las Secreladas. la Procuraduria
General de Justicis de ia Cludad de Méxioo, s Oficialla Mavyor v 1a Consejeria Juridica
y de Servicios Legales son ias dependencias que integran la Administracion Publica
Ceniralizads,

Mieniras que porolra parte, el referids preceplc nomalhvo agrega gue en las
damarcaciones terriforiales en las que se encuenbrs divida ef Dishito Fsderal, hoy
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Ciudad de Méxics, la Adminisiracién Publica Central contard con “Organos Politico
Administrativos Desconcenirados”™ con autonomia funcional en acciones dg goblerno,
a los que genéricamente se les denominaba "Delegaciones” del Distrito Federal.

Cabe sefialar que precisamente ia reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federaci6n ef dia 29 de enero del 20186, dio origen a su vez, que la Constifucidn
Politica de la Cludad de Méxice, instiluyera en su articudo 52, que la division territorial
v lg organizacion politica administrativa de la Cludad de México, serian autdnomas en
su goblerno interfor, & cual estaria su Grgano politico administrativo denominado
Alcaldia,

De tal manera, que ia Constitucidn de la Cludad de México, sustituyd ios gobiemos
delegacionsies, por las Alcaldias, misimas que en minos del articulo 53 apartado A
numera! 1 de ia Conatilucidn Local, se componan en forma colegiada, fanto de un
Alealde o Alcaldesa, como también de un Consejo.

Die tal forma que el articulo 53 apanade B fraccitn VIH de e Constitucion Politica de la
Ciludad de México, esiablece gue entre las facultades exclusivas de Ia Alcaldias, se
encuenira, ssiablecer la esfructura organizacional de la alcaldia, conforme & las
disposiciones aplicables.

En ese orden de ideas, de conformidad a la sesidn ordinaria celebrada por esia
Scherania &l dia once de oclubre del afic en curso, se puso a discusidn ef Dictamen
gue presentaren ias Comisicnes Unidas de Alcaldias v Limiles Terriiorialag, asl como
de Normatividad, Estudios v Précticas Parlamentarias) en el que se modificaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de Iz Ley Orgénics de Alcaldias,
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Que para ello se adiciont al articulc 82 de Ia cifads ley, que el Consejo contard oon &l
parsonal que les auxiliard en el desempefio de sus funciones; v que su retribucidn
seria cublerta en los términos que sefiale la ley corespondiente. Asimismo la reforma
a fa ley, aprobada por ssta Soberania, determing también que el titular de la Alcaldia,
garantizaria al Concejo, un espacio fisico adecuado asi como 08 Nsumos materiales
necesarios para sl cumplimiento de sus funcionss,

Asimismo ge aprobd el cuarto articulo trangiorio, a fravés del cual se establecié en
dicho precepto normativa, come fechsa limite el 31 de octubre del 2018 para ef registro
de la estructura organizacional ante la Secretaria de Finanzas, de acuerdo 2 las
previsiones de Ingresos establecidas; asi como fambién ef articulo sexio transitornio,
an ef que se dic un plaze de 80 dias naturales para la adecuacisn de espacios fisicos

a ios concejalss,

De tal forma, que fue volumtad del constituyente permanente federal, como también
del constituyenie de nuestra Constitucidn jocal, esiablecer un modelo de gobermanza
en cada demarcacion territorial de la Cludad de México, en ol cuai, es ol Alcalde guien
&3 &f Htular de iz sdministracion piblica delegacional (Arttculo 53 apartado B) y de un
Consejo, drgane colegiado Integrado por varios Concejales, que flenen como
funciones la supervisién v evaluacdn de las acciones de gobiemo, ef confrol del
ejercicio del gasio plblico v 1a aprobacidn del Provecto de Presupussio de Egresos
sofrespondients a las demarcaciones terrfforiales,

Por ofra parte, no debe perderse de vists que &l articuio 20 apartado Dincido K de ia
Constitucion Politice de la Ciudad de México, se olorga a este Congrese, la
competencia para solicitar informacian por esorfio, a través del Pleno o Comisiones, a
ios fiulares de las Alcaldias, para informar sobre los asunios de su compsiencia.
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Asirmismo el referido precepto cﬁnstimcéméi, sefigla tambign que los servidores
piblicos fendrén la obligacion de proporcionar i informacién af Congreso de s
Ciudad de México en los términos de la ley v que si estos no lo hicieran, estarian
sujetos a las responsabilidades que la misma establezea.

En ese tenor, tfomando en consideracion que la todavia vigente Ley Orgénica de iz
Adminigiracion Plblica del Distrite Federal, establece en su arbicuic 30 como
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atribucién de la Secrelaria de Finanzas, °... of despacho de las maferias ... (a a)
administracitn del capifal humano...”, asi como el articuls 33 fraccién VI, "Supervisar
ia aplicacion de las medidas de desconceniracion y descentralizacion administrativa,

que resulfen de los procesos de acfualizacin de fa Administracion Piblica”.

Es de inferirse que en este proceso de ransicidn de goblernos delegacinngies g los
goblemos de las slcsldias, se requiere ge la infstvencion fanto de i Oficiaiia Mavor,
como de la Secretaria de Fingnzas, para poder lievar a cabo, tanic fodos aquelios
trémites administrativos, como las adecuaciones normatlivas que resulien necesarias,
para hacer posible gue los servidores publicos de elsccidn popular, que se
desempefian con e cargo de Conceiales, cuenien con log recursos maleriales,
humanos y financieros, pars ef desempefic de sus funciones.

En ese orden de ideas, s de sefalarse que corresponde g s Coordinacidn General
de hModarnizacién Administrativa de ls Uficlalia Mayor del Goblerno de la Cludad de
Meéxico, conforme a lo seflalado en las fracciones Vi, X v X del articulo 101 8is de!
indavia vigents Regiamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal

Y11, DHsedar, difimdir ¢ impelswr 2 splicacidn de polifices v medidas administrativas
para 2f meloramiente v s modemizeclin de iz organizacién ¥ o funclonamiente de
dependencias, Srganos desconcentrados, Grgancs politico-administatives v entidades de
Ia Administracidn Phblics def Distrito Federsl, sus estructurss orgéuicas, manuales
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adeinistrativos v demds Instrumentos de sotuacion;

IX, Dictaminar la estruciura orgdnics de lus unidades administrativas, dependencias,
Srganos  desconcentrades, drgamos  polftivo-adminispativos v entidades de I

Administracidén Plblica del Distrito Federal, ¢ inregrar v mantensr sctuslizado el
registro de las estrucraras organicag,

X. Asesorar a las unidades administeativas, dependencias, érganos desconcenirados,
Grgangs politico-administativos v entidades de la Adminisiracion Pablica del Distrito
Foderal en of diseflo de sus estructuras orgénicas, manuales administrativos, proceses ¥
precedimientos v programas de prestadores de servigios, conforme 2 los mecanizmos de
coordinacidn y procedimientos de trabaje que s¢ establercan al efecte, emitiends s
opinitn thonica, cuands proceds;

De tal forma también, que las fracoiones i, 1, 1V, VI, XVH v XXH del articulo 34 Bis 1

del Reglamento Interior de la Administracion Publica dal Distrito Federal, establece é
fque fa Subsecrstaria de Capital Humano de Iz Secretaria de Finanzas del Gobierno de

iz Cludad de México, cuenia entre sus airibuciones:

#i. Coordinar gue I Incorparacion de servidores piblicos en las dependencias,
unigades  administrathvas, Smanos  desconcentrados,  drganos  polifico
administrativos v entidades, se efectud bajc procescs de calidad, eficiencis v
fransparencia, priorizando la igualdad v equidad de génenc en los procesos de
sehecoidn;

4t implementar s politica salarial las prestaciones sociales v scondmicas qus
tengs o bien acordsr ef Jefe de Gobismno, asi como g formalizacidn de
nombramienios de log servidores piblicos de lss depsndencias, unidedes
administrativas, drganes desconcentrados, Srgancs politico administrativos v
antidades, pudiendo exentarips inclusive, de! proceso de reclutamients,
seleceidn y control de conflanza por parte de iz Contralors Genseral;

IV, implementar a5 scciones necesarias v suficientes que permitan gque los
sugidaos y demas presiaciones del capial humsno al senvicle de las
dependencias, unidades adminisirativas, Organos desconcentrados, drganss
olitico administrativos v entidadss, se realice de manera oportuns 8 Yavés de
medios elechdnicns v en apego 2 s calerdarnios establacidos, asl como & ias
disposicionas vigentes relalivas & la materiy

Wi Divighh ol proceso de estimacidn v seguimiento s ia programacidn,
asignacidn v slercicio de recursos presupusstales destinados al capiiuic de
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servicius personales de las dependancias, unidades administrativas, drgangs
desconcantrados, drganos politics administrativos v entidades;

AV Coordinar la adminigtracion, operacidn y control del Sistema Integral
Desconcentrado de MNoming, mediante ol cual se reslizardn los registros v
publicaciin de g Noming de Pago, del Capiftal Humano de las dependencias,
unidades administrativas, drganos desconcentrados, Organos  politics
administrativos v entidades que usan of Registro Federsi de Contribuyenies dal
Goblerno de la Cludad de México, zsf como la administracion del Sistema
Integral de Comprobanies Fiscales Electronicos (SICFE), el cusl servird pars
cumplir con las disposicicnes figsceles federales, en matena de facturss
giectrdnica y recibos de ndming digital;

AX4. Dictaminar i@ procedencia de log contratos de prestadores de servicios
cof remuneracion eguivalents a la de servidores pablicoa de estructurs,

De tal manera, que de lo gue se advierte an os precentos nommaiivos antes
nvocados, a fin de dar cumplimienio a8 o ordenado por ¢f articulo 53 apartado B
fraccion Vil de la Constitucidn Politice de Is Ciudad de México, en o relativo a ia
estructura organizacional de la alcaldiz, misma gue debersd lievarse conforme 2 las
disposiciones aplicables, corresponde en primer términe g la Oficiaiia Mayor, a fravés
de sus unidades administrativas, enbre esias, s Coordinacién General de
Modernizacién Administrativa, para levar a cabo las modificaciones a fas estructuras
organicas de las Alcaldias, a efecio de que Ia Secretaria de Finanzas, a fravés de iz
Subsecretaria de Capilal Humana, realice las adecuaciones presupuesigies vy
gestiones nominales necesarias, a fin de doter & los concejales de cada una de las
Alcaldias del Goblerno de la Ciudad de México, de ias retribucionas a las que flenen
derscho, dotdndolos de los recursos necesarios suficientes, previo politicas ds
austeridad, eficiencia v eficacia, para poder cumplir las atribucionss que el
Constituvents de la Cludad de México le olorgd.
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Por ofra parie, no debe de pasar desapercibide, que s naturalera juridica del cargo
de Concejal, es la de un servidor pdblico integrante de la Alcaldia, sujeto al régimen
de responsabilidades administrativas. Lo anterior, de conformidad a o gue dispone &l
articulo 84 numeral 1 de la Constitucion Polilics de la Ciudad de México que dispone:

1. Las persongs servidoras péblicas serén responsables por las  faltas
administragivas en gque incurran, en los términos previstos en las leves
generales v locales de la matsriz. Para efoctos del preseme titulo v de Iz
determinacidén e imposicién de responsabilidades, se reputariin personus
servidoras pablicas de la Ciudad de México, los mizmbros de los poderes
sjecutive, legislative v judicial, oy infegranies de Ins alcaldiae, los mismbros
de los organismos autdnomos y en genersl toda persona que desempefie un
emplec, cargo, funcidn, mandato o comisidn de cualguier naturaleza ante ésios;
agl como las personas que ¢jorzan actos de autoridad, recursos poblicos o
comtraten con entes phblicos s siecucidn de obra o servicios publons, de
adguisiciones, de subrogacidn de funciones o recthan concesiones.

Do tal manera, que la Ley Fundamental de ig Ciudad ds México, reconoce en ef
carmgo del Concejal, no a un provesdor de servicio, ni tampoce de un generador de
recursos financieras para la Alcsidia, sine & un servidor pablico, con as airibuciones

¥ responsabilidades gue la Constitucion v ias leves le prescriben.

Par ende, resuits indispensable, que &l Gobierno de Iz Ciudad de México, procada de
innediatc a reconocer iz nueva realidad constitucional en la Cludad de México v con
alls, Hevar a cabo, las adscuaciones nommativas adminisiraiivas, como o es, s
Circular Uno Bis 2015, Normalividad en Materia de Administracidn de Recursos para
lag Delegaciones de la Administracidn Pablica del Distrife Federal, publicads en lg
Gaceta Oficial de! Distrito Federal ef 18 de septiembre del 2015, a efecio de
sstablecer de manera inmediata, Ias bases normativas en adminisiracidn de recursos,
pars el régimen de responsabliidades administralivas  para los servidorss plblicos
concejales de las Alcaldlas. Sin que elio signifique que la creacibn de plazas de
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Concejales, se realicen a “costos compensados”, pues para efio, cada Alcaldia en el
ambito de sus atribuciones, deberan hacer los ajustes presupuestales que ya fueron
contemplados por g anterior Legislalura v los gue en lo sucesivoe, se logren
presupuestar, como gasio corrente, en virtud de fratarse de personal de estructura.

En razén a lo anterior, s que s2 propone 3 esta Scberania, ia presente propuesta de
obvia v urgente Resolucion, a efecto de gue tanto la Oficialia Mayor como la
Secrefaria de Finanzas, informen a este Congreso, sobre las gestiones realizadas
respecto a las modificaciones de las estructuras organicas de cada una de las
dieciséls Alcaldias en gue se encuenira dividida g Ciudad de México, ast como
también las gestiones reglizadas v en su caso, adecuaciones normativas para el pagoe
de retribuciones v apovos necesarios, para el desempefic de los Concsjales.
Entendiendo por este ditimo punilo, Hevar 2 cabo los iramites adminisbratives
necesanos, pars la formalizacidn nominal de las plazas de Concejales de cada una de
las Alcaldias de la Cludad de México, en o que se especifiguen las caractsristicas de
las mismas, el importe brulo v neto de las percepciones, &l pago de confribuciones v
aportacionas de seguridad social, asi como las parlidas especificas presupuestales
con las cuales se dofaran de los recursos humanos, financiercs y matleriales, s dichos
reprasentantes infegrantes de Alcaldia,

Por io antes expuesto, fundado vy motivade, es de delerminarse:
ACUERDO
UNICO.- Solicllese tanio a la Oficialia Mayor, como a la Secretaria de Finanzas de!

Gobierno de iz Ciudad de México, informen 2 ssta Soberania, informen sobre las
gestiones realizadas para las modificaciones g la estructure orgénicas de ias alcaldias
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{antes drganos politicos administrativos o “delegaciones politicas™), en lo referenie a la
creacién de plazas, remuneraciones, asi como en la dotacion de recursos 2 los
Concejales, en cumplimientc a las reformas aprobadas por esie Congreso de g
Ciudad de México.

Dado en el Recinto del Congraso de ia Cludad de México, ¢l dia veintiuno del mes de
noviembre del afio dos mil dieciocho.

DIPUTADO DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA
IENTRO SOCIAL

MIGUEL ANG WAREZ MELO
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