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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada VALENTINA BATRES GUADARRAMA, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccién ll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 29, Apartado D, inciso k), de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 4, fraccion XLV Bis; 5 Bis; 13,
fraccién IX, 21, parrafo segundo, de la Ley Orgdnica; y articulos 2, fraccién XLV Bis; 5,
fracciones | y X; 56; 57; 57 Bis; 57 Ter; 99, fracciéon ll, 100 y 101, del Reglamento, ambos
ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, por medio del presente, someto a
la consideracién de la Comisién Permanente de esta Soberania, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA PERSONA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO
DE LAS 16 ALCALDIAS, A QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTEN
UNA CAMPANA DE INFORMACION MASIVA, QUE PERMITA A LA POBLACION EN
GENERAL, TENER OPORTUNO CONOCIMIENTO DE LAS FACILIDADES
ADMINISTRATIVAS EXISTENTES PARA LA APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DE BAJO IMPACTO, QUE DE FORMA INMEDIATA Y GRATUITA PUEDEN
SER OPERADOS EN DOMICILIOS FAMILIARES

Lo anterior, al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. En México, al mes de noviembre del afio anterior existian cerca de 5 millones
y medio de unidades econdémicas, asi lo establece la publicaciéon de la decimocuarta
edicion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas 2019, del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). El 99.7% de dichas unidades econémicas
corresponden a micro, pequefas y medianas empresas de perfil familiar.

SEGUNDA. La Ciudad de México contaba al mes de marzo de 2020 con poco més de
470 mil unidades econdémicas, de las cuales el 21% son microempresas con hasta 10
personas empleadas. De igual forma, el sector terciario de la economia en la ciudad,
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constituye algo mds del 90% del total de la actividad econdémica de la capital del pais;
sobresaliendo el comercio al por menor, los servicios de alojamiento temporal y de
preparacién de alimentos y bebidas, entre otros servicios.

UNIDADES ECONOMICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO POR TAMARNO Y SECTOR A MARZO DE 2020

Primario 47 29 3 7 86
1 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento 28 5 1 a2
forestal, pescay caza
21 Mineria 21 24 3 [ 54
Secundario 31,166 3.363 640 780 35.949
Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de
22 energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural por 321 62 20 29 432
ductos al consumidor final
23 Construccion 1,292 647 100 175 2,214
31-33  |Industrias manufactureras 29,553 2,654 520 576 33,303
Terciario 397,693 27.654 3.768 4,963 434,078
43 Comercio al por mayor 13,328 2,669 376 431 16,804
46 Comercio al por menor 196,836 3,999 457 884 202,226
48-43 | Transportes, correos y almacenamiento 2,046 830 180 225 3,281
51 Informacion en medios masivos 991 524 85 13 1,713
52 Servicios financieros y de sequros 10,106 792 g2 172 1,152
53 .Sel".'lc.IOS inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles & 5,056 640 54 60 5210
intangibles
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 10,425 2,851 317 501 14,094
55 Corporativos 109 39 1 22 181
56 SGW.IC.IOS de apogoﬁ a l.o‘s negocios y manejo de residuos, y £.380 a7 220 247 8412
servicios de remediacion
61 Servicios educativos 5,481 5,075 814 465 11,835
62 Servicios de salud y asistencia social 20,834 1614 190 258 22,896
7 Sew'ic'ios de esp.arcimiento culturales y deportivos, y otros 4429 625 105 20 5239
Servicios recreativo
72 S'ewicios de algiamiento temporal y de preparacion de 54,995 4046 258 123 59,418
alimentos y bebidas
k) Otros servicios excepto actividades gubernamentales 65,191 2,057 88 70 67,406
93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de 1546 1,022 33 7086 3,605
justicia y de organismos internacionales y extraterritoriales
TOTALES| 428,906 31.046 4411 5.750 470,113

Fuente:  INEGI>Directorio estadistico de unidades econdmicas, marzo 2020

TERCERA. De acuerdo con el reporte Doing Business presentado en el 0ltimo trimestre de
2019, México es el segundo pais mejor evaluado de América Latina por las facilidades
otorgadas para hacer negocios. o) Sin embargo, en el actual contexto de contingencia
sanitaria y de transicién hacia las nuevas formas de la realidad econémica, el Gobierno
de la Ciudad a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico y las 16 alcaldias, deben
promover mecanismos de apertura y operacion de establecimientos de manera cada vez
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mds rdpida y eficiente, particullarmente para la economia comunitaria, integrada
principalmente por empresas familiares y de la economia solidaria.

CUARTA. Que el Plan de Reactivaciéon Econémica para la Ciudad de México presentado
el pasado 24 de junio, parte de un estimado de pérdida de 220 mil empleos en la capital
a causa de los efectos derivados de la enfermedad de COVID 19. o No obstante, se
proyecta la generacion de 987 mil empleos para los préximos meses, de los cuales 584
mil serdn directos.

QUINTA. Que adicionalmente, el Gobierno de la Ciudad ha otorgado 50 mil microcréditos
con montos de10 mil pesos y una tasa del 0% de interés, en beneficio de la economia
familiar y las microempresas en esta ciudad. Por lo que acompanar este tipo de medidas
con politicas de apertura rdpida de negocios, abonard de cierta forma en la mitigacién
de los actuales efectos econémicos que padecen aquellas personas que deciden abrir y
operdr su propio negocio.

SEXTA. Es asi que el autoempleo representa una alternativa laboral asequible para
quienes hayan perdido su fuente de ingresos durante el periodo de contingencia. Sin
embargo, la mayoria de estos nuevos empleos surgirdn de manera temporal, en tanto se
presenten en los siguientes meses nuevas alternativas de acceso al trabajo formal.

Por lo tanto, destinar los pocos recursos econdémicos en obtener un certificado de
zonificacién de uso de suelo y del pago de otros permisos administrativos para la
operacion de un establecimiento mercantil, representaria una pérdida de tiempo, ademds
de una carga econémica imposible de cubrir ante la actual situacién econémica.

SEPTIMA. Que en ese sentido, la norma en materia de establecimientos mercantiles vigente
para la Ciudad de México, establece en su articulo 37 una disposicién surgida en cierta
medida por los efectos de la crisis econédmica mundial de los afos 2008 y 2009. El
contenido de dicha disposicidn, permite que se destine un porcentaje de hasta el 20% de
la vivienda familiar para actividades econémicas de bajo impacto, siempre que dicha
circunstancia se manifieste a través del aviso cuyo tramite se realiza de manera gratuita
en la Pagina web de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

OCTAVA. Que los giros contemplados para su operacién a través del beneficio que
otorga el articulo 37 de la citada ley, son todos aquellos destinados a la venta de
abarrotes y comestibles en general, ademds de venta de alimentos preparados, de
elaboracién y venta de pan, salones de belleza y peluquerias, servicios de internet, asi
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como papelerias y, en general, de todos aquellos giros que no estén comprendidos como
de impacto zonal o vecinal y de algunas excepciones a los de bajo impacto, que por su
naturaleza no seria posible operar en un domicilio familiar.

NOVENA. Que de una busqueda realizada a los portales electrénicos de la Secretaria
de Desarrollo Econémico y de las 16 alcaldias, no fue posible encontrar informacién
actualizada, en formato accesible, de forma viable y cémoda en términos de lo dispuesto
en la norma local en materia de transparencia, respecto de los beneficios administrativos
para la apertura rdpida de negocios de bajo impacto a que hace referencia el articulo
37 de la Ley de Establecimientos Mercantiles vigente para la Ciudad de México.
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EM- 03 Funcionamiento Bajo Impacto

PITS

Portal de Informacion de Tramites del SI@PEM

Informacion del Tramite

Documento a Obtener: Aviso Tipo de Tramite: Apertura

Lot establecimientos me
habite en L

No podrin establecerse n los términos de este articulo, giros mercantiles que requieran para su operacién grandes volimenes de agua como los que presten
servicios de lavanderia, tintoreria, lavado de vehiculos, venta y distribucién de agua embotellada™.

Establecimiento mercantil de bajo impacto del Art. 35 de la Ley de Establecimientos Mercantiles excluidos para abrir por Art. 37

conventos, internados y seminarios;
1. De educacidn de cardcter privac eles preescol ica, bachillerato, técnica y superior
anicas, hojalateria, pintura, eléctricas, electromecanicas, de lavado y/o engrasado, vestiduras, instalacién de alarmas y/o accesorios

1. Alquiler de
Il. Bafos Publi
X. De lavanderia y tintoreria
XL Salones de fiestas infantiles;

s de bitlar o lineas para boliche;
masajes y gimnasios;

Aclaracién
Cuando en el mismo inmueble se ubique mas de una vivienda construida horizontal o verticalmente, se considerara s6lo la superficie construida ocupada por la

vivienda en que operard el establecimiento.

Manifiesto estar enterado de las condiciones impuestas por el Art. 37 de La Ley de Establecimientos Mercantiles

£l establecimiento va funcionar en un miximo del 20% de la construccién y serd operado por integrantes de la familia del interesado

e o T i S ——|

NOTA: ESTOS CAMPOS SOLO SON REQUERIDOS PARA ESTABLECIMIENTOS QUE NO OPERARAN EN VIVIENDA

Tipo de cortificadd Seleccione un elements v

Folio del certificado

IMAGEN. Captura de pantalla del formato EM-03 Funcionamiento Bajo Impacto, tomada el 03.07.20 del sitio web
https://siapem.sedeco.cdmx.gob.mx/siapem/faces/pages/paperworks/descPaperworks/3.pdf

DECIMA. Que de conformidad con el articulo 6 de la multicitada ley en materia de
establecimientos mercantiles, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econémico de la
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Ciudad de México implementar el Sistema en el cual se ingresardn los Avisos y Permisos
para el funcionamiento de dichos establecimientos.

DECIMO PRIMERA. Que el referido ordenamiento, en su articulo 9 dispone que las
personas titulares de las ventanillas Unicas que operan en cada una de las alcaldias,
brindardn orientacién y asesoria de manera gratuita a los particulares para la realizacién
de los trdmites a que se refiere dicha Ley, los cuales deberdn estar disponibles en los
respectivos sitios de Internet y de forma accesible para los habitantes de la Ciudad de
México.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la consideraciéon de esta Soberania, la
siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente a la persona titular de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México, asi como de las 16 alcaldias,
a que, en el dmbito de sus competencias, implementen una campaia de informacién
masiva, que permita a la ciudadania tener oportuno conocimiento de las facilidades
administrativas existentes para la apertura y funcionamiento de establecimientos
mercantiles de bajo impacto, que de forma inmediata y gratuita pueden ser operados en
domicilios familiares, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37, de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 22 dias del mes de julio de 2020

ATENTAMENTE

DocuSigned by:

Valundina. Batres Guadarvama.

4D86557B4E62458..

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA
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(2) https://lopezobrador.org.mx/2020/06 /24 /version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-de-presidente-
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