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Ciudad de México, a 11 de octubre de 2022.

Dip. Fausto Manuel Zamorano Esparza
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México,

Il Legislatura

Presente

La que suscribe, Yuriri Ayala Zufiga, diputada del Congreso de la Ciudad de México,
Il Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 4, fraccion XXXVIII; 13, fracciones IX y XV, de la Ley
Organica; 5, fraccién |, 100, 101 y 140 del Reglamento; ordenamientos ambos del
Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion del Pleno de este
Poder Legislativo, con caracter de urgente y obvia resolucién, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que el Congreso de la Ciudad de
México exhorta, respetuosamente, a las personas titulares de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y de la Secretaria del Bienestar, ambas del gobierno
federal, asi como al Senado de la Republica, a impulsar la firma y ratificacién de
la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores de la Organizaciéon de los Estados Americanos, al tenor de lo
siguiente:

l. Antecedentes

.1 En la actualidad parece indiscutible que, para la proteccion de los derechos
fundamentales, no basta con hacer referencia a tratados internacionales en la
materia. Cada vez con mayor intensidad es notorio el uso de jurisprudencia
producida por organismos internacionales como una fuente adicional para
fundamentar dicha proteccion. De esta forma, la jurisprudencia ha adquirido un
nuevo papel en el sistema de fuentes a nivel nacional e internacional.

La produccion de jurisprudencia es resultado de la labor de las y los jueces que, en
cumplimiento de su actividad interpretativa, ponen en contacto a los diversos
ordenamientos (tratados, convenciones y otras fuentes del derecho internacional),
aportando una gran variedad de criterios para la mejor proteccion de la dignidad, la
igualdad y los derechos humanos.

La existencia de una serie de principios y valores universales, asi como de marcos
juridicos de naturaleza similar, ha permitido que la jurisprudencia que se genera en
un ambito regional o en un contexto nacional, sea retomada por otros tribunales. A
esta dinamica, que ha sido denominada de multiples maneras, se le conoce como
dialogo jurisprudencial.
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Uno de los espacios en los cuales se produce una amplia jurisprudencia es en los
sistemas regionales de proteccion (el interamericano, el europeo y el africano). La
revision de casos resueltos en estos sistemas permite constatar que la produccion
y uso de jurisprudencia ha permitido un avance en la proteccion de los derechos
fundamentales, siendo ésta una de las razones de su relevancia.

.2 En este sentido, la edad a la cual se considera que una persona es mayor ha
variado a lo largo de la historia y también cambia segun la cultura, la idiosincrasia,
el nivel de desarrollo y el tipo de localidad, entre otros multiples factores
estructurales.

En el imaginario colectivo la vejez se ha relacionado con muchas otras
circunstancias como la falta de salud fisica y/o mental, la dependencia, la falta de
productividad y la vulnerabilidad.

Esta vision, es tan dominante, que recientemente algunos investigadores del mas
alto nivel han concluido que “la vejez ya no llega con la edad sino con la
dependencia”. Si bien esta afirmacion aligera las connotaciones negativas de haber
cumplido sesenta, setenta, ochenta o noventa anos y le resta determinacién a la
edad cronoldgica, por otra parte, incentiva la asociacion de la vejez con atributos
negativos, en este caso, con la dependencia.

Y eso es precisamente lo que un sector de la academia gerontoldgica global esta
trabajando por erradicar: la asociacion de la vejez con la enfermedad, la
dependencia y la vulnerabilidad, pero también, la asociacion de la vejez con los
conceptos o preceptos de envejecimiento exitoso, activo, productivo, dado que
ambos extremos producen estereotipos que no se corresponden con la realidad de
todas las personas mayores.

En este sentido somos muchos los que abrazamos el concepto de las multiples
vejeces, variabilidad que incluye mujeres, personas con discapacidad, personas de
diversas orientaciones sexuales e identidades de género, personas migrantes,
personas en situacion de pobreza o marginacion social, afrodescendientes,
personas pertenecientes a pueblos indigenas, personas sin hogar, personas
privadas de libertad, pertenecientes a pueblos tradicionales, pertenecientes a
grupos étnicos, raciales, nacionales, linguisticos, religiosos y rurales, entre otros,
pero todos ellos con un factor en comun: tienen sesenta afios o mas (en el caso de
los paises en desarrollo) o sesenta y cinco afios o mas (en los paises mas
desarrollados).

El fendmeno del nuevo paradigma de los derechos humanos es relativamente

reciente, mas aun en el caso de las personas mayores, y es poco probable que una
ciudadania no acostumbrada a exigir sus derechos a lo largo de su curso de vida
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tenga dificultad para de pronto asumirse como sujeto de derechos por haber
cumplido cierta edad. Es por ello imprescindible reforzar el estudio, conocimiento y
difusion del nuevo paradigma de los derechos humanos y de su aplicacién
especifica a las personas mayores.

1.3 En este contexto, los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas
de Edad (1991); la Proclamacion sobre el Envejecimiento (1992); la Declaracién
Politica y el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002),
asi como instrumentos regionales como la Estrategia Regional de Implementacion
para América Latina y el Caribe del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento (2003); la Declaracion de Compromiso de Puerto Espafia (2009) y
la Carta de San José sobre los derechos de las personas mayores de América
Latina y el Caribe (2012).

1,4 Con el objeto de “... promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno
goce y egjercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena
inclusion, integracion y participacion en la sociedad” (articulo 1), el 15 de junio de
2015, la Organizacion de Estados Americanos aprobé Ila Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores. Esta Convencion viene a sumarse a los instrumentos internacionales de
regulacion de personas vulnerables

La Convencion es un instrumento en cuya elaboracion han participado tanto juristas
como cientificos de la gerontologia y el envejecimiento. Es, en general, un
instrumento de vanguardia que introduce novedosos conceptos en materia de
envejecimiento. Este instrumento toma en cuenta la multiculturalidad de la regidn,
la desigualdad, las multiples vejeces, y todo ello con perspectiva de género.

Asimismo, incluye una agenda progresista, dando cauce a las reivindicaciones de
los sectores mas vanguardistas. Por otra parte, es sorprendente el balance que
evidencia la Convencién entre la dimension civil, social y politica de los derechos,
sin subrayar ni obviar ninguna de las mismas.

1.5 Esta Convencion es un nuevo instrumento de derecho internacional publico que
se suma a nuestro ordenamiento juridico interno a través de principios y directivas
que giran en torno al tratamiento de la vejez como un grupo vulnerable de la
sociedad.

Es en este marco, luego de seis afos de negociacion, el unico instrumento
interamericano, y el primero a nivel internacional, que cubre la gama de derechos a
ser protegidos para las personas mayores, desde los civiles y politicos, hasta los
econdmicos, sociales y culturales, es la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
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El objeto de la Convencion, como primer instrumento juridicamente vinculante del
mundo, es promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y
ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion,
integracion y participacion en la sociedad.

La Convencion subraya que “la persona mayor tiene los mismos derechos humanos
y libertades fundamentales que otras personas, y que estos derechos, incluido el de
no verse sometida a discriminacion fundada en la edad ni a ningun tipo de violencia,
dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano”. Es
importante destacar que esta es una de las convenciones mas holisticas en el
mundo, pues contempla casi todos los aspectos de la vida de las personas mayores.
De este modo, sirve como mecanismo integrador de los principios y derechos
sefalados en la serie de instrumentos sobre la materia que se han promulgado a
nivel interamericano e internacional

Al mismo tiempo, la Convencién ofrece, entre otros aportes, una definiciéon
juridicamente vinculante de “persona mayor”.

Se establece que se trata de aquella de 60 anos o mas, salvo que la ley interna
determine una edad base menor o mayor, siempre que esta no sea superior a los
65 afos.

También se definen varios conceptos como el de vejez, discriminacion por edad en
la vejez, envejecimiento, y envejecimiento activo y saludable, entre otros conceptos
clave y muy utiles para los encargados de la formulacién de politicas publicas
orientadas a las personas mayores.

La Convencién fue firmada de inmediato por los Gobiernos de la Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador y Uruguay en la sede principal del
organismo hemisférico en Washington, D.C.

Como parte de la labor encaminada a traducir la Convencién en un goce cotidiano
de los derechos alli consagrados para las personas mayores, es vital generar cada
vez mas espacios y acciones de coordinacion entre el sector publico, el sector
privado y la sociedad civil, entre otros actores.

Al mismo tiempo, el fortalecimiento de las vinculaciones entre las politicas sociales
de atencion a este grupo, tales como las politicas de proteccion social, vivienda y
salud, es sin duda la mejor manera de contribuir a que las personas mayores vivan
una vida digna vy libre de discriminacion. La Convencién Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores sirve de marco para
este enfoque intersectorial y multidimensional sobre el envejecimiento.
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1.6 En este orden de ideas, la Organizacion de los Estados Americanos informa que
los Estados parte que han ratificado la Convencion son:

El 15 de agosto de 2017, la Republica de Chile depositd el instrumento de
ratificacion de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, en la sede de la OEA, en Washington, D. C.,
Estados Unidos. El instrumento contiene algunas declaraciones:

“La Republica de Chile declara que el enfoque de curso de vida sera entendido
como el continuo de la vida de la persona, desde el inicio de su existencia hasta la
ultima etapa de su vida, que, condicionada por diversos factores, como el familiar,
social, econémico, ambiental y/o cultural, configuran su situacion vital, siendo el
Estado el encargado de desarrollar este enfoque en sus politicas publicas, planes y
programas, con especial énfasis en la vejez".

“La Republica de Chile declara que la identidad de género a que alude la presente
Convencion sera entendida en armonia con lo dispuesto en su legislacion nacional”.

“La Republica de Chile declara que los Articulos 5 y 18, inciso sequndo, ambos en
relacion con el Articulo 2 de la misma Convencion, no impiden, de ninguna forma,
la adopcion de medidas legitimas, razonables y proporcionadas, como son las que,
fundadas en las exigencias ya sea del funcionamiento de una institucion, o en las
propias de la naturaleza del cargo o funcion, establecen limites de edad para
desempenar ciertos cargos o funciones publicas, por lo que no podran considerarse
como constitutivas de un acto de discriminacion”.

“La Republica de Chile declara, en relacién con el Articulo 11 de la Convencién, que
el consentimiento libre e informado en el ambito de la salud al que ella se refiere
debera ser prestado en conformidad a los requisitos tanto formales como
sustantivos y a todas las demas disposiciones aplicables en la materia vigentes en
el ordenamiento juridico chileno”.

El 23 de octubre de 2017, la Republica de Argentina depositd el instrumento de
ratificacion de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, en la sede de la OEA, en Washington, D. C.,
Estados Unidos. El instrumento contiene algunas declaraciones:

“Las obligaciones contraidas en los parrafos cuarto y quinto del articulo 31 deben
entenderse como obligaciones de medios, enderezadas a la adopcion de medidas,
atendiendo a un criterio de progresividad y a los condicionamientos politicos propios
del disefio de competencias constitucionales *.

Formulé la siguiente reserva al titulo 23:
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“El gobierno argentino establece que no quedaran sujetas a revision de un Tribunal
Internacional cuestiones inherentes a la politica econémica del Gobierno. Tampoco
considerara revisable lo que los Tribunales nacionales determinen como causas de

2

‘utilidad publica’ o ‘interés social’, lo que éstos entiendan por ‘indemnizacion justa”.

El 18 de abril de 2018, la Republica de El Salvador depositd el instrumento de
adhesioén de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, en la sede de la OEA, en Washington, D. C.,
Estados Unidos.

El 21 de marzo de 2019, la Republica de Ecuador depositd el instrumento de
adhesion de la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, en la sede de la OEA, en Washington, D. C.,
Estados Unidos.

El 1 de marzo de 2021, Peru procedio al depdsito del instrumento de adhesion de
la “Convencién Interamericana sobre la Proteccidon de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores” de 15 de junio de 2015, mediante una nota dirigida a la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (Nota No. 7-5-
M/029)

La referida Convencion esta abierta a la firma, ratificacién y adhesion por parte de
todos los Estados Miembros de la Organizaciéon de los Estados Americanos vy
entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya depositado el
segundo instrumento de ratificacion o adhesién en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Lamentablemente, a la fecha, el Estado Mexicano no ha realizado la Declaracion,
Ratificacion, Aceptacion y Adhesion de la Convencion Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Il Problematica planteada

1.1 Desde 1982, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) hizo énfasis en que
los Estados debian emprenden acciones especificas parta atender las necesidades
de los adultos mayores en materia de salud, nutricion, vivienda, bienestar social,
medio ambiente, educacion, seguridad de ingresos y de empleo.

La comunidad internacional adopté principios e impulsé programas de accion para
que los Estados participantes generen las medidas pertinentes a fin de que los
adultos mayores gocen de una vida digna, y puedan ejercer con plenitud derechos
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relativos a la independencia, la participacion social, la atencion y la realizacion
personal.

Los trabajos a nivel internacional se han enfocado a disefiar una politica sobre el
envejecimiento que reconozca y aproveche el enorme potencial de las personas
mayores en el siglo XXI.

Bajo este contexto el 15 de junio de 2015, en la 452 Sesion de la Organizacion de
los Estados Americanos, se aprobd la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, misma que es el
primer instrumento juridico especifico en materia de derechos humanos de
personas adultas mayores para promover, proteger y asegurar el reconocimiento y
el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas adultas mayores que viven en
la region, a fin de garantizar su plena inclusion y participacion en la sociedad.

Dentro de los principios destacados de esta Convencién se encuentran:

e La valorizacidn de la persona mayor, su papel en la sociedad y contribucién
al desarrollo.

e La dignidad, independencia, protagonismo y autonomia de la persona

mayor.

La igualdad y no discriminacion.

La participacion, integracion e inclusion plena y efectiva en la sociedad.

La autorrealizacion.

La equidad e igualdad de género y enfoque de curso de vida.

El enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de la persona

mayor.

El respeto y valorizacion de la diversidad cultural.

e Laresponsabilidad del Estado y participacion de la familia y de la comunidad
en la integracion activa, plena y productiva de la persona mayor dentro de la
sociedad, asi como en su cuidado y atencion, de acuerdo con su legislacion
interna.

Dentro de los principales deberes de los Estados partes se encuentran:

o Adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar aquellas practicas
contrarias a la Convencion.

¢ Adoptar las medidas afirmativas y realizaran los ajustes razonables que sean
necesarios para el ejercicio de los derechos establecidos en la Convencion y
abstenerse de adoptar cualquier medida legislativa que sea incompatible con
la misma.
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e Adoptar y fortalecer todas las medidas legislativas, administrativas,
judiciales, presupuestarias y de cualquier otra indole, incluido un adecuado
acceso a la justicia a fin garantizar a la persona mayor un trato diferenciado
y preferencial en todos los ambitos.

e Promover instituciones publicas especializadas en la proteccidén y promocion
de los derechos de la persona mayor y su desarrollo integral.

Esta Convencion genera un cambio de paradigma al dejar de ver a las personas
adultas mayores como sujetas de asistencialismo y observar a la poblacién como
sujeta de derechos. Es un instrumento internacional de avanzada ya que también
aborda el principio pro persona y el principio de progresividad.

1.2 México vive un intenso y acelerado proceso de cambio en la distribucion por
edades de la poblacidon. Estamos pasando de una poblacion joven a una poblacién
de adultos mayores. A medida que disminuye la fecundidad y aumenta la esperanza
de vida se transforma la estructura poblacional.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia presenta las cifras de las y los
adultos mayores en México:

e Informacion censal de 1990 y 2020 indica que la poblacion de 60 afos y mas
paso de 5 a 15.1 millones, lo cual representa 6 por ciento y 12 por ciento de
la poblacion total, respectivamente. Este incremento evidencia el proceso de
envejecimiento que se observa a nivel mundial.

e Por grupos de edad, en 2020, 56 por ciento de las personas adultas mayores
se ubican en el grupo de 60 a 69 anos y segun avanza la edad, disminuye a
29 por ciento entre quienes tienen 70 a 79 afos y 15 por ciento en los que
tienen 80 afios 0 mas.

e Las cifras censales sefialan que en 2020 hay 48 adultos mayores por cada
100 nifios o nifias con menos de 15 afos. Por entidad federativa, Chiapas,
Quintana Roo, Aguascalientes, Baja California Sur y Tabasco tienen los
indices de envejecimiento mas bajos (29 a 39 adultos mayores por cada 100
nifios o nifas con menos de 15 anos).

e En la Ciudad de México, Veracruz, Morelos, Sinaloa, Colima y Yucatan, se
observan los indices mas altos (de 51 a 90 adultos mayores por cada 100
nifas y ninos con menos de 15 afios).

e En México, casi tres millones (2 millones 993 mil 653) de personas adultas
mayores (20 por ciento) no estan afiliadas a alguna institucion de servicios
de salud.
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e Los porcentajes mas altos de personas de 60 afios y mas no afiliadas a los
servicios de salud se ubican en Michoacan, Chiapas, Tabasco, Oaxaca,
Guerrero, México y Puebla, con porcentajes que van de 24 a 32 por ciento.
En tanto que los estados de Nuevo Ledn, Chihuahua, Baja California Sur,
Sinaloa, Coahuila, Sonora, Colima, Yucatan y Aguascalientes reportan los
porcentajes mas bajos, con proporciones entre 10 y 13 por ciento.

e Segun datos del Censo 2020, hay 2.4 millones de adultos mayores que no
saben leer ni escribir, lo que equivale a 16 por ciento de la poblacion total de
este grupo de edad.

e De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo en su nueva
edicion (ENOEN), durante el primer trimestre de 2021 la tasa de actividad
economica en los adultos mayores es de 29 por ciento.

e La participacién economica disminuye conforme avanza la edad, pasa de 39
por ciento para el grupo de 60 a 69 afnos a 8 por ciento entre quienes tienen
80 afnos y mas.

1.3 En nuestro pais, desde finales de la década de los anos setenta del siglo XX, se
cred en Instituto de la Senectud (INSEN) adscrito a la Secretaria de Salud y en
octubre de 1980 dicho instituto recibid, por primera vez, presupuesto propio y, con
ello, renté una casa en la colonia Napoles, donde instalé sus oficinas. A finales de
ese afno se inicid el programa de afiliacién de personas de 60 afios y mas. Los
afiliados recibian una credencial que les daba acceso a descuentos en diversos
servicios y algunos bienes, ademas de que es un medio de identificacién bien
aceptado.

Algunas de las primeras acciones en beneficio de las personas mayores fueron:
otorgar servicios de atencibn meédica, establecer convenios con diversos
organismos e instituciones y promover actividades culturales, recreativas y
manualidades.

Sin duda, durante la administracion del Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador (hoy
presidente) al frente del entonces Distrito Federal, 2000-2006, se realizé un cambio
de paradigma, que permiti6 un mayor reconocimiento y apoyo a los adultos
mayores, al dotarseles de una pension mensual y de programas sociales tendientes
a promover sus derechos.

A nivel federal, en enero de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el cual el Insen pasaba a formar parte de la Secretaria de Desarrollo
Social, cambiando su nombre a Instituto Nacional de Adultos en Plenitud (Inaplen),
con la idea de que los adultos mayores son fuente de experiencia y testimonio vivo
de valores y virtudes en plenitud.
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Otro paso importante se dio en junio de 2002, cuando se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en ella,
se establecieron derechos para este grupo social, clasificados en seis rubros:

de la integridad, dignidad y preferencia;
de la certeza juridica;

de la salud, la alimentacién y la familia;
del trabajo;

de la asistencia social; y

1
2
3
4
5
6) de la participacion.

N— N N N N S

Entre los derechos enunciados, se destacan los siguientes:

e A una vida con calidad, que obliga a las instituciones publicas, de la
comunidad, de la familia y la sociedad, a garantizarles el acceso a los
programas que tengan por objeto posibilitar el ejercicio de este derecho.

e Al disfrute pleno, sin discriminacion ni distincion alguna, de los derechos que

se consagren.

A una vida libre sin violencia.

Al respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual.

A la proteccién contra toda forma de explotacion.

A recibir proteccion por parte de la comunidad, la familia y la sociedad, asi

como de las instituciones federales, estatales y municipales.

e A vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus
necesidades y requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

e A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que
los involucre.

¢ A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el
ejercicio y respeto de sus derechos.

e A recibir asesoria juridica en forma gratuita y contar con un representante
legal cuando lo considere.

e A contar con atencion preferente en la proteccién de su patrimonio personal
y familiar y cuando sea el caso.

e A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos,
bienes, servicios y condiciones humanas o materiales para su atencion
integral.

e Ateneracceso preferente a los servicios de salud, con el objeto de que gocen
cabalmente del derecho a su sexualidad, bienestar fisico, mental y
psicoemocional. A recibir orientacion y capacitacion en materia de salud,
nutricion e higiene, asi como a todo aquello que favorezca su cuidado
personal.
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e A desarrollar y fomentar la capacidad funcional que les permita ejecutar sus
tareas y desempenfiar sus roles sociales.

e A recibir de manera preferente el derecho a la educacion;

e A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras
opciones que les permitan un ingreso propio y desempefarse en forma
productiva tanto tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccion de las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de
caracter laboral.

e A ser sujetos de acciones y politicas publicas de parte de las instituciones
federales, estatales y municipales, a efecto de fortalecer su plena integracion
social. A ser sujetos de programas de asistencia social en caso de
desempleo, discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia.

e A ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna y adaptada
a sus necesidades. A ser sujetos de programas para tener acceso a una casa
hogar o albergue, u otras alternativas de atencion integral, si se encuentran
en situacion de riesgo o desamparo.

e A participar en la planeacion integral del desarrollo social, a través de la
formulacion y aplicacion de las decisiones que afecten directamente a su
bienestar, barrio, calle, colonia, delegacion o municipio.

e De asociarse y conformar organizaciones de personas adultas mayores para
promover su desarrollo e incidir en las acciones dirigidas a este sector.

e A participar en los procesos productivos, de educacion y capacitacion de su
comunidad. A participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su
comunidad. A formar parte de los diversos érganos de representacion y
consulta ciudadana.

e A tener una atencion preferente en los establecimientos publicos y privados
que prestan servicios al publico. Los servicios y establecimientos de uso
publico deberan implementar medidas para facilitar el uso y/o acceso
adecuado. A contar con asientos preferentes en los establecimientos que
prestan servicios al publico y en los servicios de autotransporte de pasajeros.

Esta Ley establecié la concurrencia entre la federacion, las entidades federativas y
los municipios para la materia, creo el Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, y, muy importante: definid las obligaciones de diferentes instancias
publicas y de gobierno, con el propésito de garantizar los derechos y beneficios de
las personas adultas mayores.

De igual manera, el pasado 18 de febrero de 2019, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, presenté el Informe Especial sobre la Situacion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores en México, dicha instancia dio a
conocer 41 propuestas generales para optimizar, reestructurar, potenciar y
desarrollar mecanismos y procesos para la proteccion efectiva de ese grupo
poblacional.
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La Comision Nacional de Derechos Humanos propone entre otras cosas:

1. Optimizar los sistemas de recopilaciéon estadistica sobre personas mayores;

2. Invertir en la capacitacion del personal en derechos humanos de las personas
mayores y los estandares internacionales en la materia;

3. Incrementar el presupuesto del INAPAM y del Instituto Nacional de Geriatria,
y

4. Tomar un nuevo curso de accion para garantizar la promocion, respeto,
proteccion y garantia de sus prerrogativas y asegurar a cada generacion la
posibilidad de tener mejores oportunidades de desarrollo personal y
bienestar durante el envejecimiento, y que la edad no represente un factor
de desigualdad en la calidad de vida.

Se destaca que se carece de un Diagndstico Nacional con enfoque diferenciado que
considere a las personas mayores, como una categoria formada por muchos
subgrupos sociales, cuyas oportunidades para el acceso a sus derechos estan
determinadas por factores como el género, la edad, el estado de salud y el origen
étnico, e identific6 como necesidad apremiante que los programas y acciones
dirigidas a esas personas incluyan, tanto en el diseiio como en la ejecucion, enfoque
de género, medidas afirmativas y enfoque diferenciado para asegurar la igualdad
real en el acceso a prestaciones y servicios que otorguen.

Por ello es necesario que México suscriba la Convencion Interamericana sobre
derechos de las Personas Mayores (A-70), a efecto de impulsar politicas publicas
transversales, articulacion de medidas y armonizacion legislativa.

No sera suficiente ni alentador a largo plazo sélo destinar recursos, también deben
procurarse derechos integrales, mejores condiciones de vida de este tipo
poblacional, se requiere del desarrollo de estrategias con enfoque multidisciplinario
y de trabajo coordinado entre el Estado, las familias y la comunidad, cuyo eje
fundamental debe ser la perspectiva de derechos humanos, en la cual se ve
implicito el reconocimiento de su caracter de sujetos de derechos, de su dignidad y
autonomia, de su capacidad de decision, participacién y actuacion en todos los
aspectos de su vida, en los diferentes ambitos en que se desenvuelven.

ll. Consideraciones

lll.1 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece,
en su articulo 4, que las personas mayores de sesenta y ocho afos tienen derecho
a recibir por parte del Estado una pension no contributiva en los términos que fije la
Ley. En el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos, esta prestacion se
otorgara a partir de los sesenta y cinco afios de edad.
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lll.2 La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores establece:
Articulo 16. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

“...Promover en coadyuvancia con la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
suscripcion de Convenios Internacionales en materia de atencién a las personas
adultas mayores...”

lll.3 La Ley del Servicio Exterior Mexicano, sefala lo siguiente:

“ARTICULO 1.- El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de
servidores publicos, miembros del personal diplomatico del Estado, encargado
especificamente de representarlo en el extranjero, responsable de ejecutar la
politica exterior de México, de conformidad con los principios normativos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los servidores publicos, grupos y actores sociales y privados que colaboren, de
alguna forma, en actividades diplomaticas, operaran bajo los principios de
transversalidad, coordinaciéon, coherencia y profesionalizacion de la funcién
diplomatica del Estado mexicano. Asimismo, observaran los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, respeto y promocion de los derechos
humanos, fortalecimiento de la igualdad de género, asi como neutralidad politica y
lealtad al Estado mexicano y apego a los principios normativos de la politica exterior
mexicana.

ARTICULO 1-TER.-

Asimismo, la Secretaria promovera y observara todas las normas de caracter
incluyente y no discriminatorio para el debido respeto de los derechos humanos.”
lll.4 La Constitucion Politica de la Ciudad de México

“Articulo 11
Ciudad incluyente

A aE...
F. Derechos de personas mayores. Las personas mayores tienen los derechos

reconocidos en esta Constitucion, que comprenden, entre otros, a la identidad, a
una ciudad accesible y segura, a servicios de salud especializados y cuidados
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paliativos, asi como a una pension econdémica no contributiva a partir de la edad
que determine la ley. Tomando en cuenta las necesidades especificas de mujeres
y hombres, la Ciudad establecera un sistema integral para su atencion que prevenga
el abuso, abandono, aislamiento, negligencia, maltrato, violencia y cualquier
situacion que implique tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes o atente
contra su seguridad e integridad.”

lll.4 Por otro lado, la Ley de los Derechos de las Personas Mayores de la Ciudad de
México

“Articulo 5.- De manera enunciativa esta Ley reconoce a las personas mayores los
siguientes derechos:

A)
B) De la certeza juridica y familia:
l.LaV....

VI. Apoyarlas para desarrollar una vida autonoma e independiente, y que se
respeten sus decisiones, cuando estas no sean contrarias a su bienestar y salud
fisica, mental, psicoemocional, derechos humanos y pervivencia.

V. Resolutivo:

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracién del Pleno de este H.
Congreso el siguiente punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion:

Unico. El Congreso de la Ciudad de México, de manera respetuosa, hace un
exhorto a las personas titulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la
Secretaria del Bienestar, ambas del gobierno federal, asi como al Senado de la
Republica, a fin de que, en el ambito de sus respectivas competencias, coadyuven,
promuevan e impulsen la firma y ratificacion de la Convencioén Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
aprobada por la Organizacién de los Estados Americanos, refrendando asi el
compromiso del Estado Mexicano con los derechos humanos de este grupo etario.

Atentamente

o gt 2ty
Dip. Yuriri Ayala Zuiiga.
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