LETICIA ESTRADA HERNANDEZ
DIPUTADA LOCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

II LEGISLATURA

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2022

DIPUTADO HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Leticia Estrada Hernandez, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccion
Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D,
parrafo primero, inciso k) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12
fraccién 1l 'y 13 fraccion IX y XV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 5 fraccidn |, 99 fraccion I, 100 fraccion | 'y 1l y 101 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracién del Honorable Pleno,

la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA A LAS 16 ALCALDIAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, DENTRO DEL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS, IMPLEMENTEN ACCIONES DESTINADAS A PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA FAMILIAR EN SUS RESPECTIVAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES; al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES
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I. A finales del afo 2019 se detecto el primer brote del virus Sars-Cov-2 en la ciudad
de Wuhan, de la Republica de China. A consecuencia de esto, se produjo una

pandemia a principios del afio 2020 en todo el mundo.

[I. En lo que respecta a México, el 30 de marzo de 2020 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el, “Acuerdo por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19)” 'emitido por el Consejo de Salubridad General.

[ll. Lo anterior fue motivo de que se adoptaran medidas extraordinarias para prevenir
los contagios y la propagacion del virus, como la suspension de actividades
catalogadas como no esenciales. Esto motivd que miles de familias mexicanas se
mantuvieran en confinamiento por tiempo prolongado. Desafortunadamente, esta
situacion trajo como consecuencia un incremento significativo de casos de violencia

familiar.

IV. Con base en informacién proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el primer trimestre de 2020 existieron
170,214 llamadas al 911 por incidentes de violencia familiar. En este mismo periodo,
pero de 2019, las llamadas por violencia familiar sumaron 155,178, mientras que de
2018 sumaron 156,488.2 Esta estadistica se mantuvo en el ano 2021, siendo la

Ciudad de México una de las entidades federativas con mayor incidencia.

T ACUERDO por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). Véase
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/202003/02/2022 consultado el:
03/02/2022

2 Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica. Violencia Familiar en Tiempos de Covid.
Véase:
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PROBLEMATICA PLANTEADA

La violencia es definida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como el uso
deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo,
contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del

desarrollo o privaciones.3

En este orden de ideas, la OMS clasifica la violencia en tres rubros: violencia dirigida
contra uno mismo, violencia interpersonal y violencia colectiva. Dentro de la
violencia interpersonal encontramos dos subcategorias: violencia comunitaria y
violencia intrafamiliar. Esta ultima es definida como aquella que se produce entre
miembros de la familia o companeros sentimentales, y suele acontecer en el hogar,

aunque no exclusivamente.*

La violencia familiar conlleva consecuencias de distinta naturaleza tanto fisicas,
emocionales, sociales y psicoldgicas, siendo éstas Uultimas las que mas
repercusiones ocasionan a sus victimas. Con base en el Instituto Nacional de
Psiquiatria Ramén de la Fuente Mudiz, las alteraciones psicoldégicas mas
frecuentemente observadas son: baja autoestima, pesimismo, aislamiento,

desesperacion, tristeza, sentimientos de ira, miedo, vulnerabilidad y frustracion,

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4891/ML 187.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y consultado el 03/02/2022

3 Organizacién Mundial de la Salud. Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud. Véase:
https://www.who.int/violence injury prevention/violence/world report/es/summary_es.pdf
consultado el: 03/02/2022

4 [dem
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conducta agresiva y problemas en el funcionamiento global (social, escolar, laboral,

etc.).5

La Ciudad de México es una de las entidades federativas con mayor incidencia de
violencia familiar. Asi quedé constatado en el Reporte anual 2021 sobre incidencia
delictiva en la Ciudad de México, dado a conocer por el Observatorio Nacional
Ciudadano, el primero de febrero del afio en curso. En dicho reporte se aprecia un
incremento de violencia familiar en todas las alcaldias, colocando a la capital en
segundo lugar respecto a la comisidn de este delito. Segun el informe, la violencia
familiar crecidé en un 14.13% en comparacion del afio 2020. Asimismo, en promedio
se abrieron 695 carpetas de investigacion por este delito por dia; 92 mas que el
promedio en 2020. ¢ El informe también registra un incremento de este tipo penal

en todas las alcaldias de la Ciudad de México.

Por otro lado, este incremento también se vio reflejado desde inicios del afio 2021
en el boletin estadistico de la incidencia delictiva en la Ciudad de México del mes
de abril de dicho afo, presentado por la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de México. En la informacion proporcionada resalta que los delitos cometidos contra

la familia fueron tan solo en ese mes de 3,217:7

5 Véase: http://www.inprf.gob.mx/transparencia/archivos/pdfs/violencia familiar 2012.pdf
80bservatorio Nacional Ciudadano. Analisis de la Incidencia delictiva en 2021. Véase:
https://onc.org.mx/uploads/ReporteAnual21.pdf consultado el: 03/02/2022

7 Boletin Estadistico de la Incidencia Delictiva en la Ciudad de México del Mes de Abril de 2021.
Véase en: hitps://www.fgicdmx.gob.mx/storage/app/media/Esta./2021/boletin-estadistico-abril-
2021.pdf consultado el: 14/02/2022
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Esta estadistica se mantuvo a finales del afno. De acuerdo con los datos dados a
conocer por la Fiscalia, pero del boletin de diciembre, se puede apreciar que los

delitos contra la familia acumularon un total de 3,042:8
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8 Boletin Estadistico de la Incidencia Delictiva en la Ciudad de México del Mes de Diciembre de 2021.
Véase en: https://www.fgjcdmx.gob.mx/storage/app/media/Esta./2021/12-boletin-diciembre-
2021.pdf. Consultado el 14/02/2022
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Ante esta realidad, es necesario que las dieciséis alcaldias de la urbe implementen
acciones destinas a prevenir y erradicar la violencia familiar. Al ser los érganos
politicos administrativos de mayor proximidad y cercania de la poblacién, resulta

imperativo que aborden esta problematica de manera inmediata.

En la Ciudad de México se ha reducido la incidencia de delitos de alto impacto. Lo
anterior se dio a conocer el 8 de febrero del afo en curso en donde la Jefa de
Gobierno resalté la reduccion del 58.2% de delitos cometidos en la capital desde
2019, siendo el homicidio doloso uno de los que presentd mayor disminucion con
un 65.2%° Lo anterior también se vio reflejado en el reporte anual del Observatorio
Nacional Ciudadano al que se ha hecho referencia en parrafos anteriores.’®. Sin
embargo, aun es necesario que se redoblen esfuerzos para prevenir y combatir

aquellos delitos que vulneran de forma directa a las familias.

La familia juega un papel indispensable en el desarrollo de las personas y en las
sociedades. En este sentido, los derechos familiares estan reconocidos tanto a nivel
constitucional como convencional dentro del marco juridico mexicano. Aunado a
eso, la Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce a las familias la mas
amplia proteccion tanto en el ambito individual como colectivo. Es por lo anterior,
que se deben atender las problematicas que atentan contra la familia en razén de

las siguientes:

9 Claudia Sheinbaum anuncié que los delitos disminuyeron 58.2% en la CDMX. Véase:
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/02/08/claudia-sheinbaum-anuncio-que-los-delitos-
disminuyeron-582-la-cdmx/ Consultado el: 14/02/2021

10 Violencia familiar y violacién incrementaron en alcaldias de CDMX: Observatorio Nacional. Véase:
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/violencia-familiar-y-violacion-incrementaron-en-alcaldias-
de-cdmx-observatorio-nacional Consultado el: 14/02/2022
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CONSIDERACIONES

PRIMERO: Que el articulo 6 de la Constitucidon Politica de la Ciudad de México en
su apartado D, en el numeral 1, reconoce a las familias la mas amplia proteccién,
en su ambito individual y colectivo, asi como su aporte en la construccidn y bienestar
de la sociedad por su contribucion al cuidado, formacion, desarrollo y transmisién

de saberes para la vida, valores culturales, éticos y sociales.

SEGUNDO: Que el articulo 11, en su apartado C, de la Constitucion Local, precisa
que se reconoce la contribucion fundamental de las mujeres en el desarrollo de la
ciudad, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades
adoptaran todas las medidas necesarias, temporales y permanentes, para erradicar
la discriminacién, la desigualdad de género y toda forma de violencia contra las

mujeres.

TERCERO: Que el mismo articulo referido en el punto anterior, en el apartado D,
especifica que Las nifas, nifos y adolescentes son titulares de derechos y gozan
de la proteccion de la Constitucion. La actuaciéon de las autoridades atendera los
principios del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, de la autonomia
progresiva y de su desarrollo integral; también garantizaran su adecuada proteccion
a través del Sistema de Proteccién Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes de la Ciudad de México.

CUARTO: Que la fraccion Il del numeral 2 del articulo 53 de la Carta Magna Local
establece que las alcaldias son los 6rganos politico administrativos encargados de

promover una relacion de proximidad y cercania del gobierno con la poblacion.
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QUINTO: Que el articulo 7 en su fraccion | de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México precisa que la violencia familiar
es aquella que puede ocurrir dentro o fuera del domicilio de la victima, cometido por
parte de la persona agresora con la que tenga o haya tenido parentesco por
consanguinidad o por afinidad, derivada de concubinato, matrimonio, o sociedad de

convivencia.

SEXTO: Que el articulo 200 del Codigo Penal del Distrito Federal contempla que el
delito de violencia familiar se acredita cuando por acciéon u omisidén, se ejerza
cualquier tipo de violencia fisica, psicoemocional, sexual, econdémica, patrimonial o
contra los derechos reproductivos, que ocurra o haya ocurrido dentro o fuera del
domicilio o lugar que habite, en contra de: I. El o la conyuge, el o la ex-conyuge, la
concubina, ex-concubina, el concubinario o ex concubinario; Il. El pariente
consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limite de grado, o el
pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado; Ill. El adoptante o
adoptado; IV. El incapaz sobre el que se es tutor o curador; y V. La persona con la

que se haya constituido sociedad en convivencia.

SEPTIMO: Que la fraccién VI del articulo 20 de la Ley Organica de Alcaldias y
Limites Territoriales senala que las alcaldias tienen como finalidad impulsar en las
politicas publicas y los programas, la transversalidad de género para erradicar la
desigualdad, discriminacion y violencia contra las mujeres; encaminada a promover
su autonomia y privilegiando las acciones que contribuyan a fortalecer su desarrollo

y empoderamiento.

OCTAVO: Que el articulo 4 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia sefala los principios rectores para el acceso de todas las mujeres
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a una vida libre de violencia que deberan ser observados en la elaboracion vy

ejecucion de las politicas publicas federales y locales.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable Pleno
del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, la siguiente proposicién con

punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion:

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO. - SE EXHORTA A LAS 16 ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO PARA QUE, DENTRO DEL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS, IMPLEMENTEN ACCIONES DESTINADAS A
PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA FAMILIAR EN SUS
RESPECTIVAS DEMARCACIONES TERRITORIALES.

ATENTAMENTE:
Aeticia Estrada
DIPUTADA LETICIA ESTRADA HERNANDEZ
Dado en el Palacio Legislativo de Donceles,
Ciudad de México a los 22 dias del mes de

febrero de 2022
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