V1.3.1.2. EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO

Auditoria ASCM/139/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base I,
sexto y séptimo parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 13, fraccidon CXI, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso b); 3; 8, fracciones I,
I, 1V, VI, VII, VIII, IX; XXVIy XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones |, VIII, XVII, XX y
XXIWV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México; 1; 4; 5, fraccion |, inciso b); 6, fracciones VI, VIl y VIII; y

31 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

En el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2019 y 2018 dictaminado del
Instituto Electoral (IE), se informd que el saldo al cierre del ejercicio 2019, del rubro “Efectivo y
Equivalentes de Efectivo”, ascendié a 376,972.0 miles de pesos, lo que represento el
99.8% del activo circulante que sumé 377,808.7 miles de pesos y el 36.9% del total de
activos del 6rgano auténomo por 1,021,886.0 miles de pesos. El saldo del rubro “Efectivo
y Equivalentes de Efectivo” fue superior en 34.9% (97,600.4 miles de pesos) en relacion

con el reportado al cierre del ejercicio 2018, de 279,371.6 miles de pesos.

En el Estado Analitico del Activo del Informe de Cuenta Publica de 2019 del IE, se indica
que, durante el ejercicio de 2019, el rubro “Efectivo y Equivalentes de Efectivo” tuvo

cargos por 8,151,779.8 miles de pesos y abonos por 8,054,179.4 miles de pesos.

En el Estado de Situacion Financiera Detallado-LDF del Informe de Cuenta Publica
de 2019 del IE, se detalla el saldo al 31 de diciembre de 2019 y 2018 del rubro “Efectivo y

Equivalentes de Efectivo” integrado por los conceptos que se relacionan a continuacion:
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(Miles de pesos)

Variacién
Concepto 2019 2018
Importe %
Efectivo (22.7) (12.5) (10.2) 816
Bancos/Tesoreria 22,442.5 14,787.4 7,655.1 51.8
Inversiones Temporales (hasta tres meses) 354,552.2 264,596.7 89,955.5 34.0
Saldo final 376,972.0 279,371.6 97,600.4 34.9

CRITERIOS DE SELECCION

La presente auditoria se propuso atendiendo los criterios generales “Importancia
Relativa”, por la variacion del 34.9% entre el saldo al cierre de 2019 respecto al del afio
anterior; “Exposicién al Riesgo”, debido a que por el tipo de operaciones que afectan al
rubro puede estar expuesto a riesgos de ineficiencia o irregularidades; “Propuesta e
Interés Ciudadano” por la nota periodistica en la cual se refiere que “debido al
aplazamiento, hasta marzo de 2020, de la eleccidon de comisiones de participacion
ciudadana que relevaran a los actuales comités y consejos de los pueblos, el Instituto
Electoral de la Ciudad de México devolvera al cierre del ejercicio 2019 aproximadamente
100 millones de pesos a la Secretaria de Administracién y Finanzas”; y “Presencia y
Cobertura”, a fin de garantizar que eventualmente se revisen todos los sujetos de
fiscalizacion y todos los conceptos susceptibles de auditar por estar incluidos en la Cuenta
Publica de la Ciudad de México. Esos criterios se encuentran contenidos en el Manual de

Seleccion de Auditorias vigente de esta entidad de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistio en comprobar que el saldo del rubro “Efectivo y
Equivalentes de Efectivo” al 31 de diciembre de 2019, corresponda a todas las
operaciones que afectaron econdmicamente al Instituto Electoral, por transacciones y
eventos efectivamente realizados; que dichas operaciones estén registradas en la
contabilidad conforme a la normatividad respectiva; y que se cumplan las disposiciones

legales que le son aplicables.
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ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se integré el saldo al 31 de diciembre de 2019 del rubro “Efectivo y Equivalentes de

Efectivo” por 376,972.0 miles de pesos.

En cuanto a los elementos que integran el objetivo de auditoria, se revisé de manera
enunciativa mas no limitativa lo siguiente: se identificaron los derechos del sujeto
fiscalizado originados en las operaciones realizadas en el rubro auditado; se comprobd
que las operaciones registradas contablemente cuenten con las autorizaciones y con la
documentacion soporte correspondiente; se verificd que el registro contable se haya
sujetado a la normatividad aplicable; y se constatd el cumplimiento de las disposiciones

legales que regulen el rubro auditado.

La muestra de la auditoria se determiné como resultado de los trabajos del estudio y
evaluacion preliminar del sistema de control interno que se llevaron a cabo en la fase de

planeacion de la auditoria; y de acuerdo con el personal y tiempo asignados a la revision.

Para determinar la muestra sujeta a revision se consideraron la metodologia y los criterios

siguientes:

1. Se integré, por numero y nombre de la cuenta, el saldo al cierre del ejercicio 2019 del

rubro sujeto a revision.

2. Se identificé el saldo al inicio del ejercicio fiscalizado del rubro “Efectivo y Equivalentes de

Efectivo”, asi como los movimientos deudores y acreedores durante ese ejercicio.

3. Se determind la participacion de cada una de las 12 cuentas que integran el rubro
sujeto a revision en relacién con los movimientos deudores y acreedores durante el

ejercicio 2019.

4. Se consideraron como criterios de seleccion aquellas cuentas con una participacion
mayor al 15.0% de los movimientos deudores (8,151,779.8 miles de pesos) y de los

movimientos acreedores (8,054,179.4 miles de pesos), lo que resultd en las cuentas
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siguientes: 11120_1_10102 “BBVA 452295229”, 11120_1_10103 “BBVA 0171661108” y
11140_1_10601 “CONTRATO 2044226348 BMERGOB NC1”, que registraron
movimientos deudores por 1,433,182.0 miles de pesos (17.6%), 3,709,466.8 miles de
pesos (45.5%) y 1,864,365.5 miles de pesos (22.9%), respectivamente; y reportaron
movimientos acreedores por 1,433,179.8 miles de pesos (17.8%), 3,703,051.1 miles
de pesos (46.0%), y 1,509,810.8 miles de pesos (18.7%), en ese orden.

En total, los movimientos deudores de las tres cuentas elegidas ascendieron a
7,007,014.3 miles de pesos, y sus movimientos acreedores sumaron 6,646,041.7 miles
de pesos, lo que representd el 86.0% y 82.5%, respectivamente, del total de los

movimientos registrados en el rubro durante el ejercicio sujeto a revision.

Para la cuenta 11120_1_10102 “BBVA 452295229”, se considero6 el interés para la
ciudadania, respecto a que, debido al aplazamiento, hasta marzo de 2020, de la eleccion
de comisiones de participacion ciudadana que relevarian a los comités y consejos de
los pueblos, el IE devolveria al cierre del ejercicio 2019, aproximadamente 100 millones
de pesos a la SAF; por lo cual, se eligié para su revision el concepto “Ministraciones”,
que incluye el monto destinado al gasto de operacion para la organizacion del
Procedimiento de Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020 y el gasto
para la organizacion de la eleccién de Comités Ciudadanos y los Consejos de los
Pueblos; dicho concepto, en cuanto a monto, fue el mas representativo, con cargos y
abonos de 1,425,479.8 miles de pesos, que representaron el 17.5% del total de
movimientos deudores y el 17.7% de los movimientos acreedores, registrados en el

rubro “Efectivo y Equivalentes de Efectivo”.

Para la cuenta 11120_1_ 10103 “BBVA 0171661108”, se escogieron los dos meses y
los dos conceptos, que en cuanto a monto, presentaron la mayor participacion del
total de los movimientos deudores y acreedores, registrados en el rubro a revisar,
siendo septiembre y diciembre, por la venta de titulos y traspaso de ministraciones,
con cargos por 1,750,980.2 miles de pesos que representaron el 21.5% del total de
movimientos deudores y abonos por 280,067.6 miles de pesos, equivalentes al 3.5%

del total de movimientos acreedores.
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Respecto a la cuenta 11140_1_10601 “CONTRATO 2044226348 BMERGOB NC1”,
se seleccionaron los dos meses del concepto mas representativo de los movimientos
deudores y acreedores, siendo septiembre y diciembre del concepto “Compra y Venta
de Titulos”, con cargos por 283,309.3 miles de pesos y abonos por 325,500.5 miles de
pesos, que representaron el 3.5% y 4.0% del total de movimientos deudores y

acreedores del rubro sujeto a revision.

6. Adicionalmente, con la finalidad de aplicar pruebas de control especificas a los
procesos de las operaciones que afectaron el rubro fiscalizado, se verificod el registro
de las operaciones derivadas de la “organizacion del Procedimiento de Consulta
Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020” y la “organizacion de la eleccion de

Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos”.

Con base en lo anterior, se determindé una muestra sujeta a revision de 3,459,769.3 miles
de pesos, que representa el 42.4% del total de movimientos deudores y 2,031,047.9 miles de

pesos, equivalentes al 25.2% de movimientos acreedores.

Para determinar las muestras de auditoria se consideré lo establecido en el numeral 2
“Segunda Etapa de la Planeacion (Especifica)”, primer parrafo, del Manual del Proceso
General de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; y se utilizo el
meétodo de seleccion en bloque y de muestreo por unidad monetaria, con la técnica de
seleccién ponderada por el valor, considerando lo establecido en las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) 500 “Evidencia de Auditoria” y 530 “Muestreo de Auditoria”
de las Normas de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de Contadores, y

adoptadas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (IMCP).

El saldo del rubro “Efectivo y Equivalentes de Efectivo” del Estado de Situacion Financiera
al 31 de diciembre de 2019 del IE ascendié a 376,972.0 miles de pesos, con un saldo
inicial de 279,371.6 miles de pesos y movimientos deudores por 8,151,779.8 miles de
pesos y acreedores por 8,054,179.4 miles de pesos, registrados mediante 16,442 polizas.
Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacion de la auditoria y
del estudio y evaluacion preliminar del control interno, se determiné revisar un monto de

3,459,769.3 miles de pesos de movimientos deudores y 2,031,047.9 miles de pesos

62



de movimientos acreedores, que representaron el 42.4% y 25.2%, respectivamente,

en relacion con el total de movimientos (deudor y acreedor), registrado en 72 pdlizas.

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra

Cuenta Saldo Inicial Movimientos Saldo final Movimientos

Deudor Acreedor Deudor % Acreedor %
11120_1_10102 “BBVA
452295229” 203.3 1,433,182.0 1,433,179.8 205.5 1,425/479.8 995 1,425479.8 99.5
11120_1_10103 “BBVA
0171661108” 2,745.9 3,709,466.8  3,703,051.1 9,161.6  1,750,980.2  47.3 280,067.6 7.6
11140_1_10601 “CONTRATO
2044226348 BMERGOB NC1” 0.0 1,864,365.5 1,509,810.8 354,554.7 283,309.3 15.2 325,500.5 21.6
Otras cuentas (9) 276,422.4 1,144,765.5 1,408,137.7 13,050.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Total del rubro “Efectivo
y Equivalentes de Efectivo” 279,371.6 8,151,779.8  8,054,179.4 376,972.0 3,459,769.3 424 2,031,047.9 9252

La auditoria se llevé a cabo en la Secretaria Administrativa del sujeto fiscalizado, por ser
la unidad administrativa que se encarga de realizar las operaciones del rubro sujeto a
revision; y se aplicaron procedimientos de auditoria en las areas e instancias que hayan

intervenido en la operacion.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluacion del Control Interno

1. Resultado

Como parte de los procedimientos de auditoria, mediante el estudio general, la investigacion y
el analisis de la informacion y documentacion recabadas, y con base en la aplicacion de
cuestionarios y la obtencion de declaraciones, se estudié y evalud el sistema de control
interno implementado por el Instituto Electoral (IE) en la administracion de efectivo y
equivalentes de efectivo, asi como para la supervision de los registros contable y presupuestal
de las operaciones del rubro sujeto a revision, lo cual se realizé considerando los cinco
componentes del control interno: Ambiente de Control, Administracion de Riesgos,
Actividades de Control Interno, Informacion y Comunicacion, y Supervision y Mejora
Continua, conforme a lo dispuesto en el Anexo Técnico del Manual del Proceso General
de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México y el Modelo de Evaluacién del

Control Intemo para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.
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Lo anterior, con objeto de determinar el grado de confianza de los controles implementados
por el IE, asi como establecer la naturaleza, extension, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria por aplicar; identificar los flujos de operacién con debilidades
0 desviaciones de control interno y sus probables areas de riesgo; y definir los criterios

para seleccionar la muestra por revisar. De la evaluacion realizada, se destaca lo siguiente:

Ambiente de Control

Dentro de los cinco componentes del control interno, el ambiente de control establece el
tono de una organizacién, ya que influye en la conciencia que tenga el personal sobre
el control. Es el fundamento para todos los componentes de control interno, ya que les

otorga disciplina y estructura.

Se comprobd que el sujeto fiscalizado conté en el ejercicio 2019 con una estructura organica
autorizada por su Consejo General, mediante el acuerdo nium. IECM/ACU-CG-035/2017
del 4 de agosto de 2017, con dos modificaciones aprobadas por ese Consejo, con el
acuerdo num. IECM/ACU-CG-183/2018 del 30 de abril de 2018, en la cual se crearon
5 plazas en la Contraloria Interna del 6rgano auténomo, y mediante el acuerdo
num. IECM/ACU-CG-023/2019 del 28 de febrero de 2019, se modificaron Ilas
denominaciones de las plazas, se eliminaron 3 plazas en la Unidad de Vinculaciéon con
Organismos Externos, y se instituy6 la Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos
con 15 plazas. Al cierre del ejercicio de 2019, la estructura del IE se integré por un total de
751 plazas, 542 plazas de rama administrativa y 209 plazas del Servicio Profesional
Electoral Nacional; del total de plazas, las correspondientes a mandos medios vy
superiores se integraron por 1 Consejero Presidente, 1 Secretario Particular, 45 Asesores,
6 Consejeros Electorales, 1 Secretario Administrativo, 1 Secretario Ejecutivo, 1 Contralor
Interno, 4 Subcontralores, 8 Titulares de Unidad, 2 Titulares de Oficina, 33 Titulares de
Organos Desconcentrados, 4 Directores Ejecutivos, 20 Directores de Area, 18 Coordinadores,
36 Subdirectores de Area, 33 Subcoordinadores, 132 Jefes de Departamento, y 405 plazas

de personal operativo.

Se identificdé que la estructura organica provee asignacion, delegacion de autoridad

y responsabilidad, asi como lineas para la rendicion de cuentas.
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El sujeto fiscalizado contdé con dos manuales de organizacion y funcionamiento vigentes
en 2019; el primero, aprobado mediante el acuerdo num. JA127-16 en la vigésima sexta
sesién extraordinaria de la Junta Administrativa del IE del 14 de octubre de 2016, vigente al
15 de mayo de 2019. El segundo manual, autorizado mediante el acuerdo num. IECM-JA080-19
en la décima tercera sesidn extraordinaria de la Junta Administrativa del IE del 15 de mayo
de 2019 y vigente a partir del 16 de mayo de 2019, que incluye introduccién; glosario de
términos; marco conceptual; directrices estratégicas; estructura organizacional y organigramas
por area; atribuciones de los 6rganos auténomos, ejecutivos, técnicos y desconcentrados;
y funciones por cargo y puesto. Se identificd que el manual de organizacion y
funcionamiento, autorizado mediante el acuerdo num. IECM-JA080-19, contiene
las modificaciones a la estructura organica aprobadas por medio del acuerdo
num. IECM/ACU-CG-023/2019 del 28 de febrero de 2019. Respecto a la difusion del
manual, con el oficio num. IECM/SA/ 0825/2020 del 21 de julio de 2020, la Secretaria
Administrativa del IE indico que “es publicado en la pagina institucional, para el

conocimiento de todo el personal del Instituto Electoral”.

El sujeto fiscalizado, en atencién al cuestionario de control interno, mediante correo
electronico del 14 de mayo de 2020, en relacién con un Comité de Administracion de
Riesgos y Evaluacion de Control Interno, indicé que “en términos del articulo 46, Apartado
A, inciso e), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el Instituto Electoral es un
organo auténomo, motivo por el cual no se encuentra dentro del ambito de aplicacion de
los Lineamientos de Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México”;
al respecto, se verificd que en el Manual de Planeacién del Instituto Electoral de la Ciudad
de México para el Ejercicio Fiscal 2019, aprobado con el acuerdo nim. IECM-JA088-18
en la décima quinta sesién extraordinaria del 31 de julio de 2018, se indican los
mecanismos de control y el personal responsable de realizar actividades para la

administracion de sus riesgos.

De la misma manera, respecto al establecimiento de directrices éticas para su personal, el
sujeto fiscalizado manifesté que durante el ejercicio 2019 dispuso de un Cédigo de Etica,
elaborado por la Contraloria Interna del IE con fundamento en los articulos 77, fraccion 1V;
y 102, fraccién |, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de

México; se constaté que el Cédigo de Etica fue publicado en la Gaceta Oficial de la
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Ciudad de México num. 222 del 15 de noviembre de 2019. Ademas, se comprobo que el IE
conté con un Cédigo de Conducta, autorizado mediante el acuerdo num. IECM-JAQ79-17
en la décima primera sesion extraordinaria de la Junta Administrativa del IE del
24 de noviembre de 2017. Se constaté que ambos documentos se difundieron con su
publicacion en la pagina de internet del 6rgano auténomo, en la seccién “Obligaciones de
Transparencia”, en el siguiente enlace electronico: http://www.iecm.mx/normatividad-y-
transparencia/transparencia/articulo-121%?20/articulo-121-fraccion-i/, de acuerdo con el
articulo 121, fraccién |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México.

Se constatd que, en relacion con las politicas y procedimientos para la contratacion del
personal, el IE cuenta con los siguientes procedimientos autorizados: “Procedimiento para
la Seleccion e Ingreso del Personal de la Rama Administrativa”, “Procedimiento para Contratar
Prestadores de Servicios por Honorarios Asimilados a Salarios (Personal Eventual)’,
“Procedimiento para el Ingreso del Personal de la Rama Administrativa, a través del

” o«

Mecanismo de Examen de Ingreso”, “Procedimiento para la Elaboracion y Aplicacion
de Examenes para Mecanismos de Ingreso” y “Procedimiento para Contratar Prestadores de
Servicios por Honorarios Asimilados a Salarios que brinden Apoyo a las Representaciones
de los Partidos Politicos y de los Grupos Parlamentarios del Congreso de la Ciudad de

México ante el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México”.

Respecto al programa de capacitacion, el sujeto fiscalizado informé que en el ejercicio 2019
conté con un Modelo Pedagdgico para la Capacitacion del Personal de la Rama Administrativa,
autorizado por la Junta Administrativa mediante el acuerdo num. IECM-JA078-19 en la
décima tercera sesidon extraordinaria del 15 de mayo de 2019, en el cual se incluyen los
cursos de capacitacion en los que el personal del area administrativa participd y acredité
durante ese ejercicio fiscal; ademas, indicé que la capacitacion para el personal integrante
del Programa de Formacién y Capacitaciéon del Personal del Servicio Profesional Electoral
Nacional se encuentra a cargo del Instituto Nacional Electoral, especificamente de la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional; la Secretaria Administrativa
del IE, con el oficio num. IECM/SA/1238/2020 del 21 de octubre de 2020, senal6é que “se
llevaron a cabo una serie de cursos en los que, de acuerdo a sus intereses y dependiendo

de su area de adscripcion, participd todo el personal del Instituto, de entre todo el universo
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de cursos, podemos mencionar aquellos en los que el personal de la Secretaria Administrativa
estuvo presente [...] Aliados por la Igualdad, Cultura Democratica y Participacién Ciudadana:
Retos y Debilidades, Trabajo en Equipo, Sistema Electoral: Antecedentes y Realidades
[...] Innovacion en Procesos de Participacion Ciudadana”. Se constaté que el programa de

capacitacion del IE consideré diversos cursos aplicables al manejo de recursos.

Como resultado del estudio y evaluacion del ambiente de control establecido por el IE, se
determind que el nivel de implantacion del control interno en este componente es alto, ya
que tuvo areas estructuradas conforme a las funciones conferidas, una estructura
organica autorizada, un manual de organizacién y funcionamiento, Cédigos de Etica y de
Conducta, politicas y procedimientos para la contratacién de personal y un programa para

la capacitacion del personal.

Administracién de Riesgos

La administracion de riesgos es el proceso de identificacion y analisis de los riesgos
relevantes para el logro de los objetivos del 6érgano autbnomo y para determinar una

respuesta apropiada.

Se identific6 que en el Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral 2017-2020,
autorizado por el Consejo General del |IE, mediante el acuerdo num. ACU-73-16 del
10 de octubre de 2016, se definieron los objetivos y proyectos estratégicos institucionales;
ademas, se considero la identificacion y analisis de los riesgos internos y externos. Se
constatd que dicho plan se integra por los capitulos Marco Normativo, Diagndstico,
Hallazgos y Areas de Oportunidad, Escenarios, Marco Estratégico, Politicas y Programas
Generales, Objetivos Estratégicos, Proyectos Estratégicos, Mapa Estratégico e Instrumentacion
del Plan; el plan también considera indicadores estratégicos que estan relacionados con
los objetivos estratégicos; e incluye supervisiones para el cumplimiento de necesidades y

requisitos institucionales.

Asimismo, se identificd que en el Programa Operativo Anual (POA) 2019 del 6rgano auténomo,
autorizado con el acuerdo del Consejo General del IE nium. IECM/ACU-CG-001/2019 del

14 de enero de 2019, se definieron los objetivos generales, especificos, estratégicos e
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institucionales; fines institucionales; metas; lineas de accion y estratégicas; y proyectos
estratégicos institucionales; ademas, se consideraron la identificacion y analisis de los
riesgos internos y externos, asi como los indicadores estratégicos, de gestion y de

cumplimiento, para medir el logro de los objetivos y metas del programa.

Adicionalmente, se verific6 que en el Manual de Planeacion del Instituto Electoral se
establecen indicadores estratégicos y de gestion para medir el logro de los objetivos y
metas, y que el IE cuenta con un Mapa de Riesgos para identificar las actividades o
procesos sujetos a riesgos, cuantificar la probabilidad de que estos eventos (riesgos)
ocurran, medir el dafo potencial asociado a su ocurrencia y valorar y jerarquizar un
conjunto de riesgos, que de materializarse podrian afectar significativamente la capacidad
de lograr las metas y objetivos de la institucion o de alguna de sus unidades o areas

administrativas.

Por lo anterior, se concluye que, en lo general, el IE administra los riesgos, ya que tuvo un
programa que considera los objetivos y metas estratégicas, en el que se incluyen
indicadores para medir su cumplimiento; y dispuso de un proceso de identificacion y analisis
de los riesgos relevantes (internos y externos) para el logro de sus objetivos y metas, por

lo que el nivel de implantacion del control interno en este componente es alto.

Actividades de Control Interno

Las actividades de control interno son politicas y procedimientos establecidos para

disminuir los riesgos y lograr los objetivos del 6rgano auténomo.

Se constatd que el sujeto fiscalizado conté con 133 procedimientos autorizados por el
Consejo General o la Junta Administrativa mediante diversos acuerdos. De ellos, los siguientes

6 procedimientos estan relacionados con el rubro “Efectivo y Equivalentes de Efectivo”:

1. “Procedimiento para Traspaso de Recursos Presupuestales”
2. “Procedimiento para Conciliaciones Bancarias”

3. “Procedimiento para la Elaboracion de Estados Financieros”
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4. “Procedimiento para realizar la Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los

Pueblos”

5. “Procedimiento para realizar la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo”

6. “Procedimiento para realizar el Registro Contable de Egresos”

Se verificd que los procedimientos referidos fueron publicados en la pagina de internet del
IE, en la seccion “Obligaciones de Transparencia”, en el siguiente enlace electrénico:

https://iww.iecm.mx/normatividad-y-transparencia/marco-normativo/normatividad-vigente/.

No obstante, se identificé que el IE carece de un procedimiento administrativo especifico
para el control de la compra y venta de titulos de inversién, registrados en el rubro
“Efectivo y Equivalentes de Efectivo”, situacién e incumplimiento que se describen en el

resultado num. 7, numeral 5, del presente informe.

Respecto a los tramos de control relacionados con las operaciones que afectan al rubro
auditado, se identificd que para la administracion, pago, control, registro y resguardo de
las operaciones realizadas, el IE conté con el Sistema Informatico Integral de Administracion
(SIIAD), el cual permite la homologacién e integracién de los procesos contables y
presupuestales, y genera informacién en tiempo real, de acuerdo con el flujo de informacion
y operacion del érgano auténomo. Los reportes que emite son estados financieros,
balanza de comprobacion, auxiliares contables, polizas de egresos y de diario, reportes
presupuestales, Informe de Avance Trimestral, Informe de Avance Programatico-Presupuestal,
informes para la integracion de la Cuenta Publica, reportes y recibos de néminas; ademas, en
la respuesta al cuestionario de control interno recibida el 20 de agosto de 2020, la
Secretaria Administrativa del IE indicé que “los reportes tanto internos como externos se
generan y se presentan con cortes trimestrales. Los reportes financieros que se generan
son los basicos marcados por la Ley General de Contabilidad Gubemamental”; se constatd que
ese sistema emite, entre otros, los informes siguientes: Estado de Situacién Financiera,
Estado de Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica, Estado de Cambios
en la Situacion Financiera, Estado Analitico del Activo, Estado Analitico de la Deuda y Otros

Pasivos, y Estado de Flujos de Efectivo.
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Sobre los mecanismos de control utilizados por el organismo para la supervision y el
registro contable de las operaciones concernientes al rubro fiscalizado, se constaté que
en el ejercicio de 2019, el IE tuvo el Manual de Contabilidad Gubernamental del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, aprobado con el acuerdo num. JA086-16 de la Junta
Administrativa del |IE, en la vigésima sesidén extraordinaria del 26 de agosto de 2016,
actualizado el 31 de julio de 2017; dicho manual incluye el Plan de Cuentas que sirvié de

base para el registro de las operaciones de 2019.

Conforme a lo expuesto, en relacién con el componente Actividades de Control Interno
para las operaciones registradas en el rubro “Efectivo y Equivalentes de Efectivo”, se
determiné que el nivel de implantacion del control interno en este componente es alto, ya
que el IE dispuso de politicas y procedimientos relacionados con el rubro fiscalizado e
identificables para responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de sus
objetivos; conté con el SIIAD, el cual permite la homologacion e integracién de los procesos
contables y presupuestales, y genera informacion en tiempo real; y tuvo un manual de

contabilidad y un plan de cuentas aprobados para el registro de sus operaciones.

Informacion y Comunicacion

La informacion y la comunicacion son esenciales para ejecutar todos los objetivos de
control interno; el érgano auténomo requiere comunicacion relevante, confiable, correcta y
oportuna relacionada con los eventos internos, asi como con los externos, es necesaria
en todos los niveles para tener un control interno efectivo y lograr los objetivos. Asimismo,
la comunicacion efectiva debe fluir hacia abajo y hacia arriba de la organizacion, tocando

todos los componentes y la estructura entera.

En la respuesta al cuestionario de control interno enviada a la Auditoria Superior de la
Ciudad de México (ASCM) por correo electrénico del 20 de agosto de 2020, respecto a las
lineas de comunicacion e informacion entre los distintos niveles, el sujeto fiscalizado
refirid que en el Manual de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, en cada una de sus fichas de puestos, establece las relaciones de
autoridad y comunicacién entre personal de mando superior jerarquico, similar y

subordinado; ademas, indicé que todos los procesos de informacion y comunicaciéon

70



utilizados en los procedimientos de control de efectivo y equivalentes (solicitud,
autorizacién, adjudicacién, contratacion, recepcion, pago, etc.) estan establecidos y
normados en los procedimientos administrativos relacionados con el rubro en revisiéon, en
los cuales se indican las areas que intervienen en dicho proceso, asi como los formatos o

reportes generados. Lo anterior se constaté en la revisién del manual citado.

El sujeto fiscalizado remitié oficios y circulares, auxiliares contables y presupuestales,
estados de cuenta, entre otros, con lo que se observa que emite reportes que contienen
informacién operacional, financiera y no financiera, informacién relacionada con el
cumplimiento y que hace posible que las operaciones se lleven a cabo y se controlen, ya
que todas las operaciones estan vinculadas con los indicadores y metas; y que su
comunicacion fluye de manera vertical, hacia abajo, a través de y hacia arriba de la

organizacion; y de manera horizontal, y toca todos los componentes y la estructura entera.

Conforme a lo anterior, se concluye que, en el componente de Informacion y Comunicacion,
el nivel de implantacion del control interno es alto, ya que el 6rgano auténomo dispuso de
mecanismos de control que permiten difundir informacién necesaria para que el personal

cumpla sus responsabilidades en particular y, en general, los objetivos institucionales.

Supervisiéon y Mejora Continua

Los sistemas de control interno deben ser objeto de seguimiento para valorar la calidad de
la actuacién del sistema en el tiempo. El seguimiento se logra mediante actividades

rutinarias, evaluaciones puntuales o la combinacién de ambas.

Se identificd que, a la fecha, la ASCM no ha practicado auditorias financieras y de

cumplimiento al rubro “Efectivo y Equivalentes de Efectivo” en el Instituto Electoral.

Se verificd que con el acuerdo num. IECM/ACU-CG-316/2018 del 28 de septiembre de 2018,
el Consejo General del IE aprobé el Programa Interno de Auditoria para el ejercicio 2019, el
cual considera la realizacion de cuatro auditorias a la Secretaria Administrativa, una al
Consejo General y una a la Unidad Técnica de Formacion y Desarrollo, todas del IE, las
cuales no estan relacionadas con operaciones celebradas en 2019 del rubro “Efectivo y

Equivalentes de Efectivo”.
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Se revisaron los estados financieros del sujeto fiscalizado con saldos al 31 de diciembre
de 2019 y 2018. Dichos estados financieros fueron dictaminados por un despacho de
auditoria externa conforme a la normatividad aplicable. Se verificé que el auditor externo

emitié una opinién favorable (sin salvedades).

En atencién al cuestionario de control interno, mediante el correo electrénico del 14 de mayo
de 2020, el sujeto fiscalizado informé que promueve la mejora de los controles internos
con el procedimiento “Registro de Acciones de Mejora”, el cual fue utilizado desde el
ejercicio 2018 y aprobado mediante el acuerdo num. IECM-JA142-19 por la Junta
Administrativa del IE el 31 de octubre de 2019; se verificé que dicho procedimiento tiene
por objeto establecer las pautas para registrar las acciones que permitan mejorar el
desempeno de los procesos que conforman el Sistema de Gestion de Calidad Electoral y
regular las acciones para asegurar la mayor eficacia en la gestion y logro de sus objetivos
y funciones en materia de administracion de riesgos y control interno, para el cumplimiento en
las etapas de planeacién, programacion, ejecucion, resultados y conclusion, establecidos
en el Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral 2017-2020, en el Manual de
Planeacion y en el POA 2019.

En relacion con la supervision y monitoreo de las operaciones relacionadas con el rubro
sujeto a revisién para el cumplimiento de los objetivos, en la respuesta al cuestionario de
control interno del 14 de mayo de 2020, la Secretaria Administrativa del |IE indicé que “la
supervision se realiza a través de los canales de mando jerarquico y la presentacion de
informes de cumplimiento y resultados”; asimismo, el sujeto fiscalizado proporcioné cuatro
Informes Trimestrales de Evaluaciones de Cumplimiento y Resultados del Ejercicio 2019,
en los cuales se verificd que se reportan los seguimientos de las acciones institucionales y
se evaluan dichas actividades por parte de la Secretaria Administrativa del IE, para ser

reportadas al Consejo General del 6rgano auténomo.

Asimismo, el |IE indicé que las supervisiones se llevan a cabo de conformidad con lo
establecido en el Programa Interno de Auditoria, ejecutado por la Contraloria Interna del IE,
en el cual se establecen los calendarios de actividades y supervisiones durante el ejercicio
de 2019; ademas, se constaté que las supervisiones se realizaron en la fecha indicada

conforme a las acciones de cada actividad institucional, descritas en el POA 2019.

72



De lo anterior, se concluye que el 6rgano autdbnomo ha tenido supervisién y mejora
continua, por lo que se determind que el nivel de implantacién del control interno en este
componente es alto, ya que cuenta con actividades de supervisidbn y monitoreo de las
operaciones relacionadas con el rubro auditado para procurar el cumplimiento de los

objetivos del sujeto fiscalizado.

Conforme a lo expuesto, como resultado del estudio y la evaluacién efectuada al sistema
de control interno establecido por el sujeto fiscalizado para las operaciones registradas en
el rubro “Efectivo y Equivalentes de Efectivo”, se determin6 que el nivel de implantacion
del control interno es alto de acuerdo con el Modelo de Evaluacion de Control Interno para
la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México, ya que en lo
general, el sujeto fiscalizado tuvo controles que hacen factible la administracion de posibles
riesgos, toda vez que el IE dispuso de una estructura organica y de un manual
de organizacion y funcionamiento autorizados, de cddigos de ética y de conducta, de
procedimientos para llevar a cabos sus operaciones y de un sistema de registro que
facilita el control y la supervision de las operaciones. Derivado de lo anterior, no se

determinaron observaciones que reportar.

Sin embargo, durante la practica de la auditoria se encontraron deficiencias de control e
incumplimientos de la normatividad aplicable que se detallan en los resultados nims. 2y 7

del presente informe.

Registros Contable y Presupuestal
2. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, analisis, inspeccién
fisica de documentos, investigacion y recalculo, con el propdsito de verificar que las
operaciones realizadas por el IE que afectaron el rubro “Efectivo y Equivalente de
Efectivo” se hubiesen registrado de acuerdo con la normatividad aplicable. De esa

revision se determiné lo siguiente:

En el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2019 y 2018 del IE
dictaminado por auditor externo, se informé que el saldo al cierre del ejercicio 2019 del

rubro sujeto a revisién ascendio a 376,972.0 miles de pesos; en ese rubro se reporté un
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saldo inicial de 279,371.6 miles de pesos y movimientos deudores y acreedores por

8,151,779.8 miles de pesos y 8,054,179.4 miles de pesos, respectivamente, de los cuales

se determind revisar un monto de 3,459,769.3 miles de pesos de movimientos deudores

y 2,031,047.9 miles de pesos de movimientos acreedores, que representé el 42.4% y

25.2%, en ese orden, en relacion con el total de movimientos (deudores y acreedores).

Se revisaron los estados financieros, la balanza de comprobacion, los registros auxiliares

contables mensuales y las pélizas de diario relativos al rubro “Efectivo y Equivalentes de

Efectivo”. En el analisis de los documentos referidos, se determind lo siguiente:

1.

En la revisidn de la balanza de comprobacion se constatd que el saldo de las cuentas
en las que se registraron las operaciones de la muestra que afectaron al rubro
“Efectivo y Equivalentes de Efectivo” en el ejercicio de 2019, por cargos de
3,459,769.3 miles de pesos y abonos de 2,031,047.9 miles de pesos, corresponde a
los presentados en los auxiliares contables proporcionados por el sujeto fiscalizado y
en los estados financieros incluidos en el Informe de Cuenta Publica de 2019.
Ademas, se verificd que los importes, fechas y conceptos de las operaciones sujetas
a revision coinciden con los reportados en las pélizas de registro y corresponden con

lo senalado en la documentacién soporte respectiva.

Se analizaron 35 polizas de diario y 37 pdlizas de ingresos mediante las cuales el IE
realizd los registros contables en el SIIAD de los traspasos entre cuentas, de la
compra y venta de titulos de inversion y de los intereses derivados de las operaciones
de la compra y venta de titulos; y se constaté que esos registros se realizaron de
conformidad con los articulos 34 y 37, fraccién Il, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; el Manual de Contabilidad y el Plan de Cuentas del |IE autorizados; y
las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable

(CONAC), vigentes en 2019, y de acuerdo con lo siguiente:

a) Se constatd que el registro contable por ministraciones (aportaciones de la SAF),
por 1,425,479.8 miles de pesos, se realizd con cargo a la cuenta contable
num. 11120_1_10102 “BBVA 452295229” (Bancos), y abono a la cuenta num. 11220

“Cuentas por Cobrar a Corto Plazo”. Ademas, el registro contable por el traspaso
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b)

entre cuentas por concepto de ministraciones, por 1,425,479.8 miles de pesos, se
efectué con cargo a la cuenta num. 11120_1_10103 “BBVA 0171661108”
(Bancos), y abono a la cuenta num. 11120_1_10102 “BBVA 452295229”.

Se identificd que del importe de 1,425,479.8 miles de pesos de ministraciones, un
total de 169,067.8 miles de pesos correspondia al presupuesto asignado inicialmente
al IE para el ejercicio 2019, del cual se aprobaron 66,685.3 miles de pesos para el
concepto “Gasto de Operacion para la Organizacién del Procedimiento de Consulta
Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020” y 102,382.5 miles de pesos para el
concepto “Gasto para la Organizacién de la Eleccion de Comités Ciudadanos y
los Consejos de los Pueblos”; el importe de 169,067.8 miles de pesos no fue
erogado en 2019 y se registrd presupuestalmente como comprometido,
devengado y ejercido en ese ano, debido a que, en atencion al articulo décimo
transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal y se expide la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 154 Bis
del 12 de agosto de 2019, el IE realizd los ajustes necesarios aprobados en el
presupuesto del ejercicio fiscal 2019, con la finalidad de provisionar los recursos
para realizar la eleccién de las comisiones de participacion comunitaria (antes
Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos) y la consulta ciudadana sobre
presupuesto participativo, ya que de conformidad con el articulo quinto transitorio
del decreto referido, esos dos procesos se realizarian el 15 de marzo de 2020,

situacion que se describe en el resultado num. 4 del presente informe.

El registro contable del traspaso entre cuentas por 1,425,479.7 miles de pesos se
efectué con cargo a la cuenta nim. 11120 1 10103 “BBVA 0171661108”
(Bancos) y abono a la cuenta num. 11120_1_ 10102 “BBVA 452295229” (Bancos);
y el registro por la compra y venta de titulos de inversién, por un monto de
325,500.5 miles de pesos, se realizd con cargo a la cuenta num. 11120_1 10103
‘BBVA 0171661108” (Bancos) y abono a la cuenta num. 21190 0802
“Inversiones”, los movimientos deudores revisados de la cuenta de bancos
nam. 11120_1_10103 “BBVA 0171661108” suman 1,750,980.2 miles de pesos;

asimismo, las operaciones de compra de titulos, por un monto de 280,067.6 miles
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de pesos, se registraron con cargo a la cuenta num. 11140_1_10601 “Contrato
2044226348 BMERGOB NC1” (Inversiones Temporales) y abonos a la cuenta
num. 11120_1_10103 “BBVA 0171661108” (Bancos).

c) Elregistro contable por la compra y venta de titulos, por un monto de 283,309.3 miles
de pesos, se realiz6 con cargo a la cuenta num. 11140_1_10601 “Contrato
2044226348 BMERGOB NC1” (Inversiones Temporales) y abono a la cuenta
num. 21190_0802 “Inversiones”; ademas, el registro contable de la venta de titulos
por un monto de 325,500.5 miles de pesos, se realizd con cargo a la cuenta
num. 11120_1_10103 “BBVA 0171661108” (Bancos) y abono a la cuenta num.
11140_1_10601 “Contrato 2044226348 BMERGOB NC1” (Inversiones Temporales).

En la respuesta al cuestionario de control interno enviada por correo electrénico del
20 de agosto de 2020, el IE indicé que el sistema para los registros contable y
presupuestal electronico permitié efectuar la interrelacion automatica de los
clasificadores presupuestarios, la lista de cuentas y el catalogo de bienes, en tiempo
real; la emision de estados financieros; y el registro de manera arménica de las
operaciones contables y presupuestarias, para propiciar con ello el registro unico,
simultaneo y homogéneo. Lo anterior fue verificado con la revisién de la balanza de
comprobacion, registros auxiliares y pdlizas contables, y se constaté que el IE contd

con un sistema que cumple las caracteristicas establecidas en la normatividad aplicable.

Se identificd que en la balanza de comprobacion del IE los saldos al 31 de diciembre
de 2019, de la cuenta contable 1111 “Efectivo (Caja)’, y las subcuentas
11120_1_10601 “Contrato 2044226348 BMERGOB NC2” (Bancos) y 11120_1_10701
BBVA BANCOMER 0198140413 “Fdo a Trabajadores (Bancos)”’ reportaron importes
negativos de 22.7 miles de pesos, 2.5 miles de pesos y 19.1 miles de pesos,
respectivamente; sobre esa situacion, mediante el oficio num. IECM/SA/1049/2020 del
10 de septiembre de 2020, la Secretaria Administrativa del IE indicé que “fueron
motivados dada la imposibilidad de realizar la depuracion de dichas cuentas al final
del afio, debido principalmente a la carga de trabajo que se presentd en ese periodo;
sin embargo, dichas inconsistencias fueron subsanadas con posterioridad; al respecto, se

realizaron los analisis correspondientes y una vez identificadas las inconsistencias se
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elaboraron las pélizas de reclasificacion correspondientes en los meses de enero y
julio del presente afo”; ademas, se proporcionaron cuatro polizas de diario por medio

de las cuales se registré la reclasificacién de esos saldos.

No obstante lo manifestado, las cuentas referidas presentaron saldos negativos al
cierre del ejercicio 2019, por lo que el érgano auténomo no atendié el capitulo IV
Instructivo de Manejo de Cuentas del Manual de Contabilidad Gubernamental del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, aprobado mediante el acuerdo nim. JA086-16
de la Junta Administrativa del IE, en la vigésima sesién extraordinaria del
26 de agosto de 2016, actualizado el 31 de julio de 2017, vigente en 2019, debido a
que en ese capitulo se dan a conocer las instrucciones para el manejo de cada una
de las cuentas que componen el Plan de Cuentas, y especificamente respecto a las
cuentas nums. 1111 “Efectivo” y 11120 “Bancos/Tesoreria”, sefiala que ambas cuentas son
de naturaleza deudora, del rubro Efectivo y Equivalentes, que el saldo de la cuenta
num. 1111 “Efectivo” representa “el monto en dinero propiedad del ente publico a su
cuidado y administracién” y el saldo de cuenta num. 1112 “Bancos/Tesoreria”
representa “el monto de efectivo disponible propiedad del ente publico, en
instituciones bancarias”; debido a que esas cuentas son de naturaleza deudora y por

lo que representa su saldo, éstos se deben reportar en positivo.

Con el oficio num. DGACF-C/20/559 del 9 de noviembre de 2020, se remitio al sujeto
fiscalizado el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta (IRAC) y se
comunicé que la confronta se llevaria a cabo por escrito; no obstante, el érgano
auténomo no proporcioné informacion o documentacién respecto a la presente

observacion, por lo que ésta prevalece en los términos expuestos.

Por lo anterior, se determind que excepto por los incumplimientos debido a que tres
cuentas contables presentaron saldos negativos al cierre del ejercicio auditado, el sujeto
fiscalizado realizo el registro contable de las operaciones revisadas que afectaron el rubro
“Efectivo y Equivalentes de Efectivo”, generd los auxiliares contables respectivos, y emitié
los informes y reportes correspondientes, de conformidad con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, las disposiciones del CONAC y demas normatividad

aplicable, vigentes en 2019.
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Recomendacion ASCM-139-19-1-IE

Es necesario que el Instituto Electoral, por conducto de la Secretaria Administrativa, con
apoyo de la Direccién de Planeacion y Recursos Financieros, implemente mecanismos de
control y supervision para garantizar que los saldos de las cuentas contables sean
presentados y reflejados conforme a la naturaleza de las cuentas (deudora/acreedora), en
cumplimiento del Instructivo de Manejo de Cuentas del Manual de Contabilidad

Gubernamental del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Cuenta de Bancos BBVA 452295229
3. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, analisis, inspeccién
fisica de documentos, investigacion y recalculo, con el propdsito de verificar que las
operaciones registradas en la cuenta 11120 _1 10102 “BBVA 452295229” (Bancos)
correspondan a transacciones y eventos efectivamente realizados conforme a la
normatividad aplicable, para ello, se eligié para su revision el concepto “Ministraciones”
con cargos y abonos de 1,425,479.8 miles de pesos, que representaron el 17.5% del total
de movimientos deudores (8,151,779.8 miles de pesos) y el 17.7% de los movimientos
acreedores (8,054,179.4 miles de pesos), registrados en el rubro “Efectivo y Equivalentes
de Efectivo”; al respecto, se determiné lo siguiente:

1. Se revisaron 12 pdlizas de ingresos con las cuales se registr6 mensualmente la
ministracion por parte de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México (SAF), transferida al 6rgano auténomo mediante 12 Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC) durante el ejercicio fiscal 2019, por un monto de 1,425,479.8 miles
de pesos, que corresponde al monto asignado en el Decreto por el que se expide el
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 482, Tomo I, del 31 de diciembre de 2018,
y al calendario presupuestal autorizado por la SAF y publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México num. 32 del 15 de febrero de 2019. Ese importe fue registrado
en la partida 4141 “Asignaciones Presupuestarias a Organos Auténomos del Distrito
Federal’, y con base en esas CLC se distribuyé el recurso presupuestal en los
diferentes capitulos de gasto.
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En la revision de las CLC se constatd que tales documentos se elaboraron conforme
al formato 2. CLC, del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio
Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México, vigente en 2019,
y se consideré lo sefalado en el numeral 17, fraccién IV, de la Seccion Primera, CLC,
de ese manual, en concordancia con los articulos 71, 72 y 73, parrafo segundo, de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, vigentes en 2019.

2. Se verificd que por las ministraciones referidas en el numeral anterior, el |IE realiz
12 traspasos por un monto de 1,425,479.8 miles de pesos, registrados en la cuenta
11120_1_10103 “BBVA 0171661108” (Bancos), se verific6 que esa cuenta fue
destinada a los pagos de ndmina y proveedores de bienes y prestadores de servicios,

durante el ejercicio 2019.

Ademas, se verificd que las pdlizas mediante las cuales se registraron los traspasos
contaron con el comprobante de traspaso del banco, y que fueron registradas en la

fecha cuando se realizé la transaccion, conforme a la normatividad aplicable.

Derivado de lo anterior, se determind que las operaciones registradas en la cuenta
11120_1 10102 “BBVA 452295229” (Bancos), relativas al concepto “Ministraciones”,
seleccionadas como muestra, correspondieron a transacciones y eventos efectivamente
realizados, conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Manual de
Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica
de la Ciudad de Meéxico y de acuerdo con la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, todas

vigentes en 2019, por lo cual, no se determinaron observaciones que reportar.

Modificaciones de Asignacién para Procesos
de Participacion Ciudadana

4. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, analisis, inspeccién

fisica de documentos, investigacion y recalculo, con el propésito de verificar que las
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operaciones del concepto “Ministraciones” por 1,425,479.8 miles de pesos, registrado en
la cuenta 11120_1_10102 “BBVA 452295229” (Bancos), correspondan a transacciones y
eventos efectivamente realizados conforme a la normatividad aplicable, para lo cual se
eligié revisar el monto destinado a “Gasto de Operacion para la Organizacion del
Procedimiento de Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020” y a “Gasto para
la Organizacion de la Eleccion de Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos”;

como resultado del analisis realizado, se obtuvo lo siguiente:

1. Se identificd que el monto de 1,425,479.8 miles de pesos recibido por ministraciones
fue transferido a la cuenta 11120_1_10103 “BBVA 0171661108” (Bancos) durante el

ejercicio 2019, para cubrir los compromisos de pago por actividades del IE.

2. ElI 31 de diciembre de 2018, se publicd el Decreto por el que se Expide el Presupuesto de
Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, en el cual se contempld

una asignacion al IE de 1,425,479.8 miles de pesos.

Mediante el acuerdo num. IECM/ACU-CG-001/2019 del 14 de enero de 2019, el
Consejo General del IE aprobé el POA y el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2019, con base en las asignaciones autorizadas por el Congreso de la Ciudad
de México para ese ejercicio, en dichos documentos se considerd que el destino del

gasto se realizaria de la siguiente manera:

(Miles de pesos)

Concepto Importe

Gastos de Operacion del Programa Ordinario 2019 821,047.2
Gastos para el Financiamiento Publico Ordinario 435,364.8
Gasto de Operacién para la Organizacion del Procedimiento de Consulta 66.685.3
Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020 ’ '

Gasto para la Organizacion de la Eleccion de Comités Ciudadanos 102.382.5
y los Consejos de los Pueblos _—
Total 1,425479.8

El presupuesto de los conceptos “Gasto de Operacién para la Organizacién del
Procedimiento de Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020 (66,685.3 miles
de pesos) y “Gasto para la Organizacién de la Eleccién de Comités Ciudadanos y los

Consejos de los Pueblos” (102,382.5 miles de pesos), por un total de 169,067.8 miles

80



de pesos, fue programado para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 83,
84, 85, 86, 87, 88, 106, 107, 108, 109 y 110, de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nium. 42-Bis del
17 de mayo de 2004, con una reforma publicada en el mismo medio, en el num. 203

del 17 de noviembre de 2016, vigente en la fecha de la programacion de los recursos.

El 10. de abril de 2019 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 62, el
Decreto por el que se adiciona el articulo Décimo Transitorio de la Ley de

Participacién Ciudadana del Distrito Federal, en el cual se establece lo siguiente:

“El proceso de eleccién de los Organos de Representaciéon Ciudadana y la Consulta
en materia de Presupuesto Participativo que se contemplan en los articulos 83, 84 y
107 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, se realizaran hasta que
la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México establezca lo conducente en la
nueva Ley en Materia de Participacion Ciudadana, todo ello debera realizarse antes

de la segunda semana de diciembre de 2019 [...]

“El Instituto Electoral de la Ciudad de México realizara los ajustes necesarios a los
recursos presupuestados en el ejercicio fiscal 2019 para la realizacion de la eleccion
de Organos de Representacion Ciudadana y Consulta de Presupuesto Participativo, de

acuerdo al calendario que resulte de lo que establezca la nueva ley de la materia.”

Con base en lo anterior, mediante el acuerdo num. IECM/ACU-CG-027/2019 del
15 de abril de 2019, en cumplimiento del articulo Décimo Transitorio de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, el Consejo General del |IE aprobé las
adecuaciones al POA vy el ajuste al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2019; debido a ello, se efectué una recalendarizacion presupuestal en los conceptos
“Gasto de Operacién para la Organizacion del Procedimiento de Consulta Ciudadana
de Presupuesto Participativo 2020” y “Gasto para la Organizacion de la Eleccion de
Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos”, con el mismo monto que el
presupuestado inicialmente por el 6rgano auténomo (169,067.8 miles de pesos para

ambos conceptos).
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El 12 de agosto de 2019 se publicé el Decreto por el que se abroga la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal y se expide la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México en cuyos articulos quinto y décimo transitorios se

establece lo siguiente:

“Articulo quinto. La jornada electiva para los proyectos de presupuesto participativo
correspondientes a los afos 2020 y 2021, asi como para la eleccion de las primeras
comisiones de participacion comunitaria se realizara el 15 de marzo de 2020. Para lo
cual el instituto emitira la convocatoria unica correspondiente, la segunda quincena de

noviembre de 2019.

"Por unica ocasién, la coordinacién de los trabajos para el desarrollo de dichos
procesos, estaran a cargo de la comisiéon permanente de participacion ciudadana y
capacitacion del Instituto Electoral. A las sesiones que se celebren para tales efectos,
se podra convocar a las y los consejeros integrantes de otras comisiones permanentes

con derecho a voz y voto, en los temas relacionados con sus atribuciones [...]

"Articulo décimo. El Instituto Electoral de la Ciudad de México realizara los ajustes
necesarios aprobados para el ejercicio fiscal 2019, a fin de llevar a cabo la eleccion de
las comisiones de participacién comunitaria y consulta ciudadana sobre presupuesto

participativo.”

En atencidon a lo anterior, mediante el acuerdo num. IECM/ACU-CG-050/2019 del
29 de agosto de 2019, el Consejo General del IE aprobd las adecuaciones al POA vy el
ajuste al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, por lo que se modifico
el presupuesto asignado al concepto “Gasto para la Organizacion de la Eleccion de
Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos” con una disminucién de 6,280.0 miles
de pesos, monto que se agregd como presupuesto destinado al concepto denominado

“Difusion de la Ley de Participacion Ciudadana”.

Con ese acuerdo también se aprob6 un segundo ajuste para la recalendarizacion de
los recursos otorgados y aprobados para el ejercicio fiscal 2019, debido a que al

29 de agosto de 2019, de la asignacion original, el 6rgano auténomo solo habia
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ejercido un monto de 34,433.2 miles de pesos, 21,692.4 miles de pesos para el
concepto “Gasto de Operacién para la Organizacion del Procedimiento de Consulta
Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020” y 12,740.8 miles de pesos para “Gasto
para la Organizacion de la Eleccion de Comités Ciudadanos y los Consejos de los
Pueblos”, por lo que a esa fecha tenia un presupuesto pendiente de ejercer de
134,634.6 miles de pesos.

Se determindé que el importe ejercido a esa fecha de 34,433.2 miles de pesos,
corresponde, entre otros conceptos, a las erogaciones para la actualizacion del
Sistema Electrénico por Internet Utilizado en la Eleccién de Comités Ciudadanos y
Consejo de los Pueblos 2019 y de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2020, servicio especializado para la adecuacion y puesta a punto de la
plataforma de voto electronico; la impresién de publicaciones institucionales y de
materiales de capacitacién durante el ejercicio fiscal 2019; y el aviso de suspension
de convocatoria para ejercicios de participacién ciudadana, servicios prestados de

enero a agosto de 2019.

En la revision del archivo denominado “Ejercicio del Presupuesto de 2019 por Tipo de
Gasto”, proporcionado por la Direccion de Planeacion y Recursos Financieros del IE,
en forma electrénica el 2 de septiembre de 2020, se identificé que, del 10. de enero al
31 de diciembre de 2019, el presupuesto total aprobado se modificé por un monto
neto de 34,401.6 miles de pesos, la modificacién por capitulo de gasto se integro
como sigue: 1000 “Servicios Personales”, aumento de 12,830.8 miles de pesos; 2000
“Materiales y Suministros”, disminucion de 9,098.0 miles de pesos; 3000 “Servicios
Generales”, disminucion de 13,113.5 miles de pesos; 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, disminucion de 580.8 miles de pesos; 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles”, aumento de 9,961.5 miles de pesos; y 7000

“Inversiones Financieras y Otras Provisiones”, aumento de 34,401.6 miles de pesos.

La modificacion neta referida se integré por 66,602.6 miles de pesos que correspondieron a
una ampliacion neta en el concepto “Gasto de Operacién para la Organizacion del
Procedimiento de Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020” y una

ampliacion de 26,954.2 miles de pesos en el concepto “Gasto para la Organizacién de
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la Eleccién de Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos”, las cuales fueron
tramitadas mediante 80 traspasos de recursos presupuestales, asi como por una
disminucion de 59,155.2 miles de pesos en el concepto “Gasto de Operacion vy

Financiamiento Publico Ordinario”.

Por lo anterior, se constaté que el presupuesto original asignado a los conceptos “Gasto
de Operacion para la Organizacion del Procedimiento de Consulta Ciudadana de
Presupuesto Participativo 2020” y “Gasto para la Organizacién de la Eleccién de Comités
Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos”, por 169,067.8 miles de pesos, durante el
ejercicio 2019, presentd un aumento de 93,556.8 miles de pesos, por lo que su presupuesto

modificado ascendio a 262,624.6 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Presupuesto  Modificaciones  Presupuesto
Concepto

aprobado al presupuesto modificado
Gasto de Operacion para la Organizacion del Procedimiento
de Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020 66,685.3 66,602.6 133,287.9
Gasto para la Organizacion de la Eleccion de Comités
Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos 102,382.5 26,954.2 129,336.7
Total para atender la Ley de Participacion Ciudadana
de la Ciudad de México 169,067.8 93,556.8 262,624.6
Gasto de Operacién y Financiamiento Publico Ordinario 1,256,412.0 (59,155.2) 1,197,256.8
Total del presupuesto del |IE 1,425,479.8 34,401.6 1,459,881.4

Se constatd que los 80 traspasos de recursos presupuestales correspondientes a los
dos conceptos sujetos a revision, tuvieron la afectacion programatica y la justificacion
correspondientes, asi como con las firmas de los servidores publicos facultados para
solicitar, procesar y verificar, y autorizar, de acuerdo con lo dispuesto en el
“Procedimiento para Traspaso de Recursos Presupuestales”, y se verificd que las
solicitudes se realizaron para un mejor cumplimiento de los objetivos del érgano
auténomo, de acuerdo con el articulo 89 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,

ambas disposiciones vigentes en 2019.

En la revision del archivo denominado “Ejercicio del Presupuesto de 2019 por Tipo de
Gasto”, proporcionado por la Direccion de Planeacién y Recursos Financieros del IE

en forma electronica el 2 de septiembre de 2020, se identificd que, derivado de los
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ajustes aprobados conforme a los articulos décimo transitorio de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal; y décimo transitorio de la Ley de Participacion Ciudadana
de la Ciudad de México, al cierre del ejercicio 2019, unicamente se habia ejercido un monto
de 97,555.0 miles de pesos, que represento el 37.1% del total destinado para ambos
conceptos (262,624.6 miles de pesos), por lo cual quedd pendiente de erogar un monto de

165,069.5 miles de pesos (62.9%); el detalle por concepto se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Presupuesto

Presupuesto ejercido al 31

modificado de diciembre
de 2019

Presupuesto
pendiente
de ejercer

Concepto

Gasto de Operacion para la Organizacion del Procedimiento
de Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020 133,287.9 50,680.0 82,607.8

Gasto para la Organizacioén de la Eleccion de Comités
Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos (ahora Comisiones
de Participacién Comunitaria) 129,336.7 46,875.0 82,461.7

Total 262,624.6 97,555.0 165,069.5

Por otra parte, mediante el acuerdo num. IECM/ACU-CG-070/2019 del 31 de octubre
de 2019, el Consejo General aprobd los proyectos del POA y del Presupuesto de
Egresos del IE para el ejercicio fiscal de 2020, en los que se estimd un presupuesto
de 1,589,352.5 miles de pesos, importe que incluye la estimacion para los conceptos
“Gasto de Operacién para la Organizacion del Procedimiento de Consulta Ciudadana
de Presupuesto Participativo 2020” y “Gasto para la Organizacion de la Eleccion de
Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos”, debido a que conforme al
articulo quinto transitorio de la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de
México, ambos conceptos se realizarian a partir del 15 de marzo de 2020. No
obstante, en el articulo 10 del Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Ciudad de México, para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 247 Bis, del 23 de diciembre de 2019, se asigno

para el IE un presupuesto aprobado de 1,275,479.8 miles de pesos.

Lo anterior se planted en los considerandos del acuerdo num. IECM/ACU-CG-003/2020
del 13 de enero de 2020, en los que se refiere que esa situacion implicé una
insuficiencia de recursos para cumplir las tareas atinentes a la organizacion de los

mecanismos de democracia participativa previstos para 2020, por lo que resultaba
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necesario que el IE, con base en su autonomia, emitiera las determinaciones que
sean utiles para cumplir, de la mejor manera, las atribuciones que constitucional y
legalmente le corresponden en materia electoral y de participacién ciudadana; que
esa determinacion se encontraba justificada porque los procesos de participacion
citados no habian sido suspendidos sino que por disposiciones legales fueron pospuestos
para iniciar en la segunda quincena de noviembre de 2019 y culminar en 2020, lo cual
es una razoén de caracter legal que ocasioné que los recursos publicos aprobados al
IE para el ejercicio 2019 sean recursos comprometidos para ese fin y queden exentos

del principio de anualidad de gasto publico.

En esos considerados también se hace referencia al articulo 80, parrafo cuarto, de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, el cual establece que “las unidades responsables
del gasto que por cualquier motivo al término del ejercicio fiscal que corresponda
conserve fondos presupuestales o recursos que no hayan sido devengados y, en su
caso, los rendimientos obtenidos, los enteraran a la Secretaria dentro de los 15 dias

naturales siguientes al cierre del ejercicio”.

Al respecto, el 6rgano auténomo indicé que esa disposicidon no es un impedimento
para la determinacién del acuerdo citado, ya que, si bien los recursos no fueron aplicados
en ese ejercicio, éstos se encuentran comprometidos para el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que tiene conferidas el IE, por lo que persiste
la obligacion de concluir los procedimientos de participacion ciudadana que, conforme
a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal vigente al momento de su
aprobacioén, tenia que iniciarse y concluirse en 2019, pero que, con motivo de las
determinaciones del Congreso de la Ciudad de México, primero en el articulo décimo
transitorio de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y posteriormente
con la emisioén de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, iniciaron
en noviembre de 2019 y concluiran en 2020. Asimismo, se sefialé que existen razones
juridicas suficientes para los ajustes al presupuesto de egresos de 2019 y, por ende, a
comprometer algunos recursos para ejercer en 2020, ya que persiste la obligacion del
IE de concluir los procedimientos de participacion ciudadana en todas sus etapas que

se desarrollan mayormente durante 2020 a pesar de haber iniciado en 2019.
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Por lo expuesto, el Consejo General del IE aprobd el destino de los recursos no
erogados correspondientes al Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de la
Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, mediante el punto primero del
acuerdo num. IECM/ACU-CG-003/2020 del 13 de enero de 2020, por un total de
165,069.5 miles de pesos, de los cuales 82,607.8 miles de pesos se destinaran al
“Gasto para Organizacion de la Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo
2020 y 20217; y 82,461.7 miles de pesos al “Gasto para la Organizacion de las
Primeras Comisiones de Participacion Comunitaria” (antes Comités Ciudadanos vy

Consejos de los Pueblos).

Asimismo, en el punto tercero del acuerdo num. IECM/ACU-CG-003/2020 referido,

del Consejo General del IE, se indicé lo siguiente:

‘Remitase copia certificada del presente Acuerdo, por conducto del Consejero
Presidente del Consejo General de este Instituto Electoral, a la Jefa de Gobierno, a la
Secretaria de Administracién y Finanzas, a la Auditoria Superior y al Congreso de

la Ciudad de México, para su conocimiento.”

Para acreditar el cumplimiento de este punto el IE proporciond, en medio electrénico,
los oficios nums IECM/PCG/001/2020, IECM/PCG/002/2020, IECM/PCG/003/2020, y
IECM/PCG/004/2020, todos del 14 de enero de 2020, con los cuales remitid copia
certificada a las instancias referidas el 15 de ese mes y ano, segun consta en los

sellos de acuse de recepcion.

Por medio de una nota informativa sin numero del 27 de octubre de 2020, la Direccion
Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion del IE, en relaciéon con el estado
en que se encuentran a esa fecha los dos procesos de participacion ciudadana,
informé que de la Convocatoria Unica para la Eleccién de las Comisiones de Participacion
Comunitaria y la Consulta de Presupuesto Participativo 2020 y 2021 aprobada por el
Consejo General del IE, mediante el acuerdo num. IECM/ACU-CG-079/2019 del
16 de noviembre de 2019, las etapas que se han realizado son las correspondientes a
Asambleas de Diagnostico y Deliberacion, Registro de Proyectos, Publicacién de Proyectos

Especificos Registrados, Instalacién de los (')rganos Dictaminadores, Dictaminacion
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de los Proyectos Registrados, Publicacion de Proyectos Especificos Dictaminados,
Presentacién de Escritos de Aclaracion, Asignacién de Identificador Alfanumérico de
Proyecto, y Difusién de los Proyectos Especificos. Asimismo, indicd que se llevo a
cabo la Jornada Electiva Unica del 8 al 12 de marzo, en la modalidad digital via
remota; y el 15 de marzo, de manera presencial, se realizé el escrutinio de las
opiniones emitidas, el cémputo y validacion de la Consulta; y que se encuentra
pendiente la realizacion de las Asambleas Ciudadanas para atender los casos

especiales; de informacion y seleccién; y de evaluacion y rendicion de cuentas.

También sefiald que el 24 de julio de 2020, con el acuerdo num. IECM/ACU-CG-048/2020,
el Consejo General del IE aprobd la implementacién de las Asambleas Ciudadanas
mediante las modalidades presencial, digital o mixta; especificé la modificaciéon de los
plazos y modalidades para su celebracién; y que una vez definidos en su totalidad
los resultados de la Consulta de Presupuesto Participativo 2020 y 2021, se remitiran a
las autoridades en materia de presupuesto participativo las copias certificadas de las
constancias de validacion de los resultados de la consulta, y las copias cotejadas de
las actas de las asambleas sobre casos especiales; no obstante, derivado de la
interposicién de los medios de impugnacién en contra de la Convocatoria Unica, por
personas que se ostentan como originarias de pueblos de la Ciudad de México, se
encuentran suspendidas las diligencias respecto al cumplimiento de la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Electoral, relativa
a la cancelacién de la Jornada Electiva en los 48 pueblos originarios, cuyas
actividades a realizar requieren del contacto presencial con las autoridades y
habitantes de los 48 pueblos, lo cual, de acuerdo con las medidas sanitarias emitidas,
se podran realizar cuando las condiciones sanitarias lo permitan; que se encuentra en
proceso la pre-evaluacién de los proyectos ganadores de la Consulta de Presupuesto

Participativo 2020 y 2021; y que durante octubre se realizara su dictaminacion.

Con relacion al “Gasto para la Organizacién de la Eleccién de Comités Ciudadanos y
los Consejos de los Pueblos”, se indicé que la eleccion de las Comisiones de
Participaciéon Comunitaria (COPACO) en la Ciudad de México, se realizé6 de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México, y en

la Convocatoria Unica; y que la jornada electiva se celebré el 15 de marzo de 2020.
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Las etapas de la eleccién que se han realizado son Registro y Verificacion de
Solicitudes de Registro, Publicacion de Solicitudes de Registro, Dictamen de Solicitudes
de Registro, Asignacion de numero de Identificacion de la Candidatura, Actos de
Promocion y Difusion de las Candidaturas, Inconformidades en materia de Propaganda y
Difusion, Acreditacion de Representantes, Integracion de las COPACO, Entrega de
Constancias de Asignacion e Integracién, y Toma de Protesta de las Personas
Integrantes de las COPACO; pero que debido a la interposicion de los medios de
impugnacién en contra de la Convocatoria Unica, referida en el parrafo anterior, las
reuniones de trabajo y asambleas informativas, deliberativas y electivas, se podran
realizar cuando las condiciones sanitarias lo permitan; y respecto a la eleccion de
autoridades tradicionales en los 48 pueblos, la intervencién del IE es de asesoria y
orientacion y, en caso de que asi lo soliciten los habitantes de los pueblos originarios,

por lo que se otorgara el apoyo que requieran.

También se indicO que se encuentran pendientes diversas actividades como
instalacion de las COPACO; emision de credenciales de integrantes de las COPACO;
entrega de los apoyos materiales a los integrantes de las COPACO y de la
Coordinadora de Participacion Ciudadana; instalacion de la Coordinadora de
Participacion Comunitaria, en cada una de las 16 demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, entre otras.

Ademas, se indico que las actividades que se encuentran pendientes de ambos
procesos se prevé realizarlas durante el cuarto trimestre de 2020, si las condiciones
sanitarias y las medidas decretadas por las autoridades de salud asi lo permiten.
Asimismo, se manifesté que, para ambos procesos de participacion, se prevé la
realizacién de una jornada electiva extraordinaria derivado de la interposicion de los

medios de impugnacion.

En relacion con el reconocimiento contable de los recursos, por un importe de
165,069.5 miles de pesos, de acuerdo con lo referido en los considerandos del
acuerdo num. IECM/ACU-CG-003/2020, éste se sustenta en el articulo 4, fraccion XV,

de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el cual establece lo siguiente:
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“Para efectos de esta Ley se entendera por [...]

"XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento
de una obligacion de pago a favor de terceros por [...] las obligaciones que derivan de

tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.”

Asimismo, se sefiala que en términos de la Cuenta Publica, existi6 una obligacion
constitucional y legal del IE para llevar a cabo la consulta sobre Presupuesto
Participativo 2020 y la eleccion de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos
en el ejercicio fiscal 2019; que tal obligacion fue presupuestada para ser cubierta con
recursos publicos que debieron ser aplicados y devengados en ese mismo ejercicio
fiscal; sin embargo, lo anterior ocurrié parcialmente, por lo que esa obligacién se volvié
multianual y de tracto sucesivo, ya que su inicio subsistié en todo momento durante el
ejercicio 2019, debido a que en la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de
México, el Congreso local establecio la obligacion de emitir la convocatoria durante la

segunda quincena de noviembre de 2019 y agotar su organizacion en 2020.

Al respecto, se verificd que el importe de 165,069.5 miles de pesos de recursos aprobados
para 2020 fueron registrados con la pdliza de diario num. D7137 del 31 de diciembre
de 2019, con cargo a diferentes cuentas de los capitulos de gasto en las cuales se
aplicaria el recurso y con abono a la cuenta de pasivo num. 21790 0401 “Procesos
de Participacion Ciudadana 2019-2020”, conforme al articulo 4 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Se revisaron los auxiliares de registro de las cuentas de orden nums. 82400
“Presupuesto de Egresos Comprometido”, 82500 “Presupuesto de Egresos
Devengado” y 82600 “Presupuesto de Egresos Ejercido” (todas con sus respectivas
subcuentas) en las que se efectud la provision de 165,069.5 miles de pesos, y se
comprob6 que el registro de las operaciones revisadas se llevé a cabo en las cuentas
correspondientes conforme al Manual de Contabilidad Gubernamental del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, a su Plan de Cuentas, a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a las disposiciones de contabilidad gubernamental
emitidas por el CONAC.
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10. Se comprobé que en el formato “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de

11.

Cuenta Publica 2019 del IE se registrd un presupuesto modificado, devengado y
ejercido de 1,459,881.4 miles de pesos, que incluye el monto de 165,069.5 miles de
pesos provisionado al cierre del ejercicio; lo anterior fue reportado conforme a los
articulos 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 171, fraccion Il, de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México.

Se constatdé que con motivo de la emergencia sanitaria derivada del SARS-COV2
(COVID-19), mediante el acuerdo num. IECM/ACU-CG-041/2020 del 19 de junio de 2020,
el Consejo General del IE aprobé ajustar el destino de los recursos correspondientes
al presupuesto de egresos del 6rgano auténomo para el ejercicio fiscal 2019, que

fueron aprobados para aplicarse en 2020.

Al respecto, en los considerandos de ese acuerdo se indica que el IE es un érgano
consciente de la situacion econémica que enfrenta el pais derivada de la emergencia
sanitaria originada por el SARS-COV2, la cual ha generado, por un lado, gastos
extraordinarios por parte del gobierno de nuestra Ciudad en el afan de minimizar el
contagio y la propagaciéon de dicho virus, y por otro, una disminucién en la recaudacién
tributaria local, por lo que el IE de manera solidaria y responsable con la sociedad y
los 6rganos de gobierno, determiné realizar un ajuste a sus recursos correspondientes

al presupuesto de egresos para el ejercicio de 2019.

Asimismo, se sefialdé que dicho ajuste no afectaria a las tareas esenciales del IE, por
lo que esa disminucion de los recursos correspondientes al presupuesto de egresos
del IE del ejercicio 2019 aprobado para aplicar en 2020, es un compromiso que el
Instituto tiene con los habitantes de la Ciudad de México, al buscar que las
autoridades competentes den el uso correspondiente para mitigar los efectos de la
pandemia del SARS-COV2 (COVID-19) y de igual forma sea utilizado para la creacion

de los programas que correspondan para contrarrestar su propagacion.
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12.

Por lo expuesto, se verificd que el IE realizé un ajuste a los recursos correspondientes
al ejercicio de 2019 provisionados y aprobados para aplicar en 2020, como se

muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Presupu_esto Ajuste aprobado
por aplicar Monto
con el acuerdo

(Iflg\?igi&%) nam. IECM/ACU-CG-041/2020 ~ @lustado

Concepto

Gasto de Operacion para la Organizacién del Procedimiento
de Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020 82,607.8 (6,499.9) 76,107.9

Gasto para la Organizacion de la Eleccion de Comisiones
de Participacion Comunitaria (antes Comités Ciudadanos

y Consejos de los Pueblos) 82,461.7 (3,074.5) 79,387.2
Total 165,069.5 (9,574.4) 155,495.1

Respecto a ese monto, se comprobd que la Direccion de Concentracion de Fondos y
Valores de la Direccién General de Administracion y Finanzas de la SAF, mediante el
oficio num. SAF/DGAF/DCFV/00524/B/2020 del 9 de julio de 2020, remitié al IE el

recibo de entero correspondiente por 9,574.4 miles de pesos.

Se revis6 el auxiliar contable de la cuenta num. 21790 _0401 “Procesos de Participacién
Ciudadana 2019-2020” (en la cual fue registrado el pasivo de la provision por
165,069.5 miles de pesos), correspondiente al periodo del 10. de enero al 2 de septiembre
de 2020 y se constaté que a esa fecha, el IE habia registrado cargos por un monto de
95,388.8 miles de pesos, que incluyen 9,574.4 miles de pesos del ajuste aprobado por
el Consejo General del IE mediante el num. IECM/ACU-CG-041/2020, con motivo de
la emergencia sanitaria derivada del SARS-COV2 (COVID-19).

Respecto a los 85,814.4 miles de pesos restantes, al 2 de septiembre de 2020 se han
aplicado erogaciones por el pago de la némina (honorarios asimilados); comprobacion de
gastos de telefonia celular para consulta ciudadana, de pasajes y de alimentacion;
impresion de documentacion electiva, consultiva y auxiliar a emplearse en la eleccién de
las comisiones de participacion comunitaria 2020 y de la consulta de presupuesto
participativo 2020 y 2021; insercion sobre consulta de presupuesto participativo;
difusion de ampliacion de plazo para registro de proyectos; servicio de impresion de

volantes para difundir la ampliacion del plazo de registro de candidaturas para la
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integracion de las comisiones de participacion ciudadana 2020; servicios profesionales
como asesor en el comité técnico para la determinacion de las circunscripciones en
las que se asignaran concejales por demarcacion territorial para el proceso electoral
local ordinario 2020-2021, entre otros; a esa fecha, queda pendiente de aplicar de la

provision inicial (165,069.5 miles de pesos) un monto de 69,680.7 miles de pesos.

De lo anterior, se concluyé que el IE realizdé la programacion y modificacion de los
recursos de los conceptos “Gasto de Operacion para la Organizacion del Procedimiento
de Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020” y “Gasto para la Organizacién de
la Eleccion de Comisiones de Participacion Comunitaria” (antes Comités Ciudadanos y
Consejos de los Pueblos), asi como el ejercicio de tales recursos, y el registro de la
provision de los recursos aprobados para aplicarse en 2020, conforme a la normatividad

aplicable, por lo que no se determinaron observaciones que reportar.

Erogaciones por Procesos de Participacién Ciudadana
5. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, analisis, inspeccion
fisica de documentos, investigacion y recalculo, con la finalidad de verificar que las
erogaciones realizadas por el |IE registradas en la cuenta 11120_1 10103 “BBVA
0171661108” (Bancos) correspondan a transacciones y eventos efectivamente realizados
y que el presupuesto aplicado en esas erogaciones se hubiese ejercido conforme a la
normatividad aplicable. Para ello, de un monto ejercido al cierre del ejercicio 2019, por
97,555.0 miles de pesos, de los cuales 50,680.0 miles de pesos corresponden al “Gasto
de Operacién para la Organizacion del Procedimiento de Consulta Ciudadana de
Presupuesto Participativo 2020” y 46,875.0 miles de pesos al “Gasto para la Organizacion
de la Eleccion de Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos”, se eligié una

muestra de 4,575.1 miles de pesos, que se integra de la siguiente manera:
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(Miles de pesos)

Partida Prestador de servicios Namero de. contrato / Monto
pedido

Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020
3331 “Servicios de Consultoria Administrativa, Procesos, Layercode Consulting & Services, C.P.LPN.-019-19 *

Técnica y en Tecnologias de la Informacion” S.A.de C.V. 786.5
3362 “Servicios de Impresion” Grummec Grupo Manufacturero  19-169 **

de Materiales Electorales

y Comerciales, S.A. de C.V. 105.0
3391 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos Traduccién Integral, S.C. C.P.AD.-103-19 **
Integrales y Otros” 749.6
3611 “Difusion por Radio, Television y Otros Medios Alawuana, S.A. de C.V. C.P.AD.-109-19 **
de Mensaijes sobre Programas y Actividades Gubemamentales” 330.0
Total (Consulta) 1,971.1

Eleccion de Comités Ciudadanos y los Consejos
de los Pueblos

3331 “Servicios de Consultoria Administrativa, Procesos, = Mobiik, S.A. de C.V. C.P.LPN.-017-19 *

Técnica y en Tecnologias de la Informacion” 2,180.3
3362 “Servicios de Impresion” Persona Fisica 19-169-1 ** 87.0
3391 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos Persona Fisica 19/10 **

Integrales y Otros” 16.1
3611 “Difusion por Radio, Television y Otros Medios Litografia y Empaques Solis, 19-191 *

de Mensaijes sobre Programas y Actividades Gubernamentales” S.A. de C.V. 320.6
Total (Eleccion) 2,604.0
Gran total 4,575.1

* Contrato asignado mediante licitacién publica nacional.
** Contrato asignado mediante adjudicacion directa.

En la revision de las operaciones relativas al concepto “Gasto de Operacion para la
Organizacion del Procedimiento de Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020”,

por un total de 1,971.1 miles de pesos, se determind lo siguiente:

1. Se reviso el contratd num. C.P.LPN.-019-19, celebrado con el prestador de servicios
Layercode Consulting & Services, S.A. de C.V., el 12 de abril de 2019, cuyo objeto fue
la adquisicion del “Servicio especializado para la adecuacién y puesta a punto
de la plataforma de voto electronico”, registrada en la partida 3331 “Servicios de
Consultoria Administrativa, Procesos, Técnica y en Tecnologias de la Informacién” por
1,836.3 miles de pesos, de los cuales 786.5 miles de pesos corresponden a “Gasto
de Operacion para la Organizacion del Procedimiento de Consulta Ciudadana de

Presupuesto Participativo 2020”.

Se verificd que esa contrataciéon de servicios fue solicitada por la Unidad Técnica de
Servicios Informaticos del |IE, mediante la requisicion de compra num. 426 del

10. de marzo de 2019, con la justificacion de que por el volumen de la operacion en la
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organizacion del procedimiento de consulta ciudadana, las areas incrementan sus
necesidades en lo referente a equipos, sistemas, capacidad de almacenamiento,
transferencia de informacion y seguridad informatica, para la planeacién, desarrollo y
operacion del procedimiento de consulta ciudadana, por lo que se buscé la actualizacion
de la infraestructura informatica, licencias de uso de programas de computo, sistema de
validacién de la consulta ciudadana, sistema de seguimiento de los comités

ciudadanos y consejos de los pueblos, plataformas de voto electrénico, entre otros.

Para esa contratacion se llevé a cabo la licitacion publica nacional nim. IECM-LPN-03/19,

cuya convocatoria se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de marzo de 2019.

En la revision de las bases de la licitacién, se constatd que en el Anexo Técnico se
describen los servicios objeto del proceso de adjudicacion, que corresponden con lo
establecido en la partida nium. 3 “Servicio especializado para la adecuacién y puesta a
punto de la plataforma de voto electronico”, el cual se utilizaria en la consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo 2020. Se verificé que el prestador de
servicios Layercode Consulting & Services, S.A. de C.V., cumplié todos los aspectos

de las bases de esa licitacion publica.

Se revisd que el gasto del contrato num. C.P.LPN.-019-19, se registr6 mediante la
poliza de diario num. D4787 del 5 de noviembre de 2019, que contiene como soporte
la transferencia bancaria, oficios de solicitud de pago, Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), requisicion de compra y el contrato respectivo; y que el pago por un
monto de 786.5 miles de pesos, fue realizado mediante transferencia bancaria el
6 de noviembre de 2019, lo anterior conforme a las clausulas del contrato y en

cumplimiento de la normatividad aplicable.

Se revisé el pedido nim. 19-169, celebrado el 4 de diciembre de 2019, con el
prestador de servicios Grummec Grupo Manufacturero de Materiales Electorales y
Comerciales, S.A. de C.V., mediante el cual se contratd el servicio de impresion de
57 mil etiquetas laterales y superiores con el logo del IE para las urnas que seran
utilizadas en la consulta de presupuesto participativo, registrado en la partida 3362

“Servicios de Impresion” por 5,243.2 miles de pesos, del cual corresponde un monto
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de 105.0 miles de pesos al concepto “Gasto de Operacion para la Organizacion del
Procedimiento de Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 20207,

especificamente a la partida 10 de ese pedido.

Se constaté que, mediante la requisicion de compra num. 1864 del 18 de noviembre
de 2019, la Coordinacion de Organizacion Electoral del IE solicité esa adquisicidn con
la justificacion de que el 6rgano auténomo deberd proporcionar a sus 6érganos
desconcentrados los materiales, la documentacion y servicios para ser utilizados en la

consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2020.

Se verificd que el pedido nium. 19-169 se asigné mediante una adjudicacién directa
con fundamento en los numerales 27, inciso c); 28, primer parrafo; 48; y 50,
fracciones Il, ultimo supuesto y lll, de los Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Instituto Electoral de la Ciudad de

México, vigentes en 2019.

Se comprobd que el gasto del pedido num. 19-169 fue registrado con la pdliza de
diario num. D6869 del 30 de diciembre de 2019, la cual contiene como soporte los
oficios de solicitud de pago, CFDI, requisicion de compra y el pedido respectivo; que
al cierre del ejercicio 2019 se registraron los gastos comprometido, devengado y
ejercido y la provision del pasivo circulante del importe correspondiente a ese pedido;
y que el pago por importe de 105.0 miles de pesos se realizé mediante transferencia
bancaria el 6 de febrero de 2020, conforme a las condiciones de pago estipuladas en

ese pedido y de acuerdo con la normatividad aplicable.

Se verificé que en la partida 3391 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos
Integrales y Otros”, se registré el contrato nim. C.P.AD.-103-19, celebrado con el
prestador de servicios Traduccion Integral, S.C., el 2 diciembre de 2019, con objeto de
proporcionar el servicio de interpretacién simultanea profesional para apoyar las
actividades de la “19 Conferencia del Observatorio Internacional de la Democracia

Participativa”, por un monto de 749.6 miles de pesos.
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La contratacion de servicios fue solicitada por la Direccion de Organizaciones de
Participacion Ciudadana del IE, mediante la requisicién de compra num. 1741 del 1o.
de noviembre de 2019, con la justificacién de que, conforme a la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México, el IE debe emitir, convocar, organizar, desarrollar

y vigilar el proceso de celebracién de la consulta ciudadana de presupuesto participativo.

Ese contrato se asigné mediante una adjudicacion directa, debido a que se declaré
desierta la invitacion restringida a cuando menos tres proveedores prevista, segun
consta en la acta circunstanciada de hechos del 22 de noviembre de 2019, ya que no
se recibieron las posturas satisfactorias correspondientes, por lo que se adjudicé al
prestador de servicios Traduccion Integral, S.C., conforme al principio de certeza; lo
anterior con fundamento en los numerales 27, inciso c); y 52, ultimo parrafo, de los
Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios

del Instituto Electoral de la Ciudad de México, vigentes en 2019.

Se comprobd que el gasto del contrato num. C.P.AD.-103-19 fue registrado en la pdliza
de diario num. D6689 del 23 de diciembre de 2019, la cual contiene como soporte la
transferencia bancaria, oficios de solicitud de pago, CFDI, requisicion de compra y el
contrato respectivo; y que el pago por un monto de 749.6 miles de pesos, se efectud
mediante transferencia bancaria el 26 de diciembre de 2019; lo anterior conforme a

las clausulas de ese contrato y en cumplimiento de las disposiciones aplicables.

Se reviso el contrato nim. C.P.AD.-109-19 celebrado con el prestador de servicios
Alawuana, S.A. de C.V., el 12 de diciembre de 2019, por un monto de 330.0 miles de
pesos, cuyo objeto fue proporcionar los servicios de produccién de contenidos
multimedia para la difusién de la eleccion de comisiones de participacién comunitaria;
el gasto fue registrado en la partida 3611 “Difusidon por Radio, Television y Otros

Medios de Mensajes Sobre Programas y Actividades Gubernamentales”.

Ese servicio fue solicitado por la Direccion de Comunicacién del IE, mediante la
requisicion de compra num. 1930 del 6 de diciembre de 2019, con la justificacion de
atender las obligaciones derivadas de la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad

de México.
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Se constatd que dicha contratacion se realiz6 mediante una adjudicacion directa, con
fundamento en lo establecido en los numerales 27, inciso c¢); 48; y 51, primer parrafo,
de los Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de

Servicios del Instituto Electoral de la Ciudad de México, vigentes en 2019.

Se verificd que el registro del gasto por 330.0 miles de pesos se realizd con la pdliza
de diario nim. D6729 del 24 de diciembre de 2019, la cual contiene la transferencia
bancaria, oficios de solicitud de pago, CFDI, requisicion de compra y el contrato
respectivo; y el pago se llevéd a cabo por medio de transferencia bancaria el
26 de diciembre de 2019, conforme a las clausulas establecidas en el contrato

num. C.P.AD.-109-19 y en cumplimiento de la normatividad aplicable.

Respecto del “Gasto para la Organizacién de la Eleccién de Comités Ciudadanos y
los Consejos de los Pueblos” (ahora Comisiones de Participacién Comunitaria), por un

monto de 2,604.0 miles de pesos, se obtuvo lo siguiente:

a) Se reviso el contrato nium. C.P.LPN.-017-19, celebrado con el prestador de
servicios Mobiik, S.A. de C.V., el 9 de abril de 2019, registrado en la partida 3331
“Servicios de Consultoria Administrativa, Procesos, Técnica y en Tecnologias de
la Informacion” por 2,180.3 miles de pesos por el servicio de consultoria para la

modernizacion de la pagina del IE.

b) Se verificd que esta contratacion de servicios fue solicitada por la Unidad Técnica
de Servicios Informaticos del IE, mediante la requisicion de compra num. 376 del
28 de febrero de 2019, con la justificacion de que por el volumen de la operacién
en la organizacion del procedimiento de eleccibn de comités ciudadanos y
consejos de los puebles, las areas incrementan sus necesidades en lo referente a
equipos, sistemas, capacidad de almacenamiento, transferencia de informacién y
seguridad informatica, para la planeacién, desarrollo y operacién del procedimiento
de consulta ciudadana, por lo que se buscé la actualizacion de la infraestructura
informatica, licencias de uso de programas de computo, sistema de validacion de
la consulta ciudadana, sistema de seguimiento de los comités ciudadanos y

consejos de los pueblos, plataformas de voto electrénico, entre otros.

98



c) El contrato num. C.P.LPN.-017-19 se derivé de la licitacion publica nacional
num. IECM-LPN-03/19, cuya convocatoria se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de marzo de 2019.

d) De la revision de las bases de licitacion, se constatdé que en el Anexo Técnico se
describen los servicios objeto de la contratacion, que corresponden a la partida
num. 2 “Servicio de consultoria para la modernizacion de la pagina institucional”,
en el apartado que se utilizara en la eleccion de comités ciudadanos y consejos
de los pueblos 2019. Se verifico que el prestador de servicios Mobiik, S.A. de

C.V., cumpli6 todos los aspectos de las bases de esa licitacion publica.

e) Se verificd que el registro del gasto derivado del contrato num. C.P.LPN.-017-19,
se realizé con la péliza de diario num. D3530 del 4 de septiembre de 2019, la cual
esta soportada con la transferencia bancaria, oficios de solicitud de pago, CFDI,
requisicion de compra y el contrato respectivo; y que el pago por un monto de
2,180.3 miles de pesos fue realizado mediante transferencia bancaria el
18 de septiembre de 2019, conforme a las clausulas del contrato y en sujecién a

las disposiciones normativas aplicables.

6. En relacion con la partida 3362 “Servicios de Impresion”, se reviso el pedido num. 19-
169-1 del 4 de diciembre de 2019, celebrado con una persona fisica, por un monto de
87.0 miles de pesos, cuyo objeto fue la impresion de 30 mil sobres tamano oficio para
la entrega de las claves por internet, para ser utilizados en el proceso de eleccion de

comités ciudadanos y consejos de los pueblos.

El servicio de impresion fue solicitado por la Direccion de Geografia y Proyectos
Especiales del IE, mediante la requisicién de compra num. 1916 del 28 de noviembre
de 2019, con la justificaciéon de que en la eleccion de comités ciudadanos y consejos de
los pueblos se requiere que se tengan listos los sobres que seran utilizados en los

votos por internet.

El pedido referido se asign6 mediante una adjudicacion directa, con fundamento en

los numerales 27, inciso c); 28, primer parrafo; 48; y 51, primer parrafo, de los
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Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios

del Instituto Electoral de la Ciudad de México, vigentes en 2019.

Se verificd que el gasto derivado del pedido num. 19-169-1 del 4 de diciembre de 2019,
por 87.0 miles de pesos, se registré contablemente con la pdliza de diario num. D6903
del 31 de diciembre de 2019, que contiene como soporte los oficios de solicitud de
pago, CFDI, requisicion de compra y el pedido respectivo; y el pago se realizd
mediante transferencia bancaria el 24 de marzo de 2020, conforme a las condiciones
de pago establecidas en el pedido referido. Al cierre del ejercicio 2019, se registraron
los presupuestos comprometido, devengado y ejercido y la provision del pasivo

circulante correspondiente a ese pedido.

Se comprobd que, el servicio de elaboracién de una base de datos de registro y
aplicacion de evaluaciones del personal eventual del IE que apoyaria en la
organizacioén del proceso de eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos,
se contratdé mediante la orden de servicio num. 19/10 celebrada con una persona
fisica el 7 de febrero de 2019, por un monto de 16.1 miles de pesos, con cargo a la

partida 3391 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y Otros”.

Esos servicios fueron solicitados por la Unidad Técnica del Centro de Formacion y
Desarrollo del IE, con la justificacion de que conforme a las necesidades
institucionales fue necesario seleccionar, dar induccién y valorar el desempefio del
personal eventual contratado en el marco de la eleccién de los Comités Ciudadanos y

Consejos de los Pueblos.

Se constaté que esa orden de servicio se asigné mediante una adjudicaciéon directa
con fundamento en los numerales 27, inciso c); 28 primer parrafo; 48; y 50, primer
parrafo, de los Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion

de Servicios del Instituto Electoral de la Ciudad de México, vigentes en 2019.

El registro contable del gasto por 16.1 miles de pesos se realiz6 con la poéliza de diario
num. D0187 del 5 de marzo de 2019, la cual esta soportada con los oficios de

solicitud de pago, la transferencia bancaria, CFDI, requisicion de compra y la orden
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de compra respectiva; y el pago se llevé a cabo mediante transferencia bancaria el
15 de marzo de 2019, conforme a las condiciones establecidas en la orden de servicio

num. 19/10 y de acuerdo con la normatividad aplicable.

Se verificd que, mediante el pedido num. 19-191 del 20 de diciembre de 2019, celebrado
con Litografia y Empaques Solis, S.A. de C.V., se contrat6 el servicio de mensajes
sobre la eleccién de Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos, consistentes
en 550 chalecos y 550 rompevientos, por un monto de 626.0 miles de pesos, de los
cuales corresponden 320.6 miles de pesos a la partida 3611 “Difusiéon por Radio,

Television y Otros Medios de Mensajes sobre Programas y Actividades Gubermamentales”.

Se identificd que el servicio lo solicitd la Direccion de Logistica y Documentacion del
IE, mediante la requisicion de compra num. 1863 del 18 de noviembre de 2019, con la
justificacion de que los procesos de participacion ciudadana deben ser difundidos por

diferentes medios para ser conocidos por la poblacion.

Dicho pedido se derivé de la licitacion publica nacional num. IECM-LPN-29/19, cuyas
bases se publicaron en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de diciembre de 2019.
Se verificd que el prestador de servicios Litografia y Empaques Solis, S.A. de C.V., cumplio

todos los aspectos de las bases de esa licitacion publica.

El registro del gasto derivado del pedido num. 19-191, por 320.6 miles de pesos, se
realizé con la podliza de diario num. D6920 del 31 de diciembre de 2019, la cual esta
soportada con los oficios de solicitud de pago, CFDI, requisicion de compra y el
pedido respectivo; y el pago se efectué mediante transferencia bancaria el 23 de marzo
de 2020, conforme a las condiciones de pago establecidas en el pedido aludido; al
cierre del ejercicio 2019 se registraron los presupuestos comprometido, devengado y

ejercido y la provision del pasivo circulante correspondiente a ese pedido.

En el analisis del presupuesto modificado, se identificd que, mediante una solicitud de
traspasos de recursos presupuestales, se aumenté el presupuesto correspondiente al
concepto “Gasto para la Organizacion de la Consulta Ciudadana de Presupuesto

Participativo 2020 y 2021” para las partidas 3712 “Pasajes Aéreos Internacionales”
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y 3761 “Viaticos en el Extranjero”, por 120.0 miles de pesos y 360.0 miles de pesos,

respectivamente.

En la revision del archivo denominado “Ejercicio del Presupuesto de 2019 por Tipo de
Gasto” proporcionado por la Direccidon de Planeacion y Recursos Financieros del IE
en forma electronica el 2 de septiembre de 2020, se constatdé que los recursos
presupuestados para esas dos partidas (480.0 miles de pesos) se provisionaron con
base en el acuerdo num. IECM/ACU-CG-003/2020 del 13 de enero de 2020, mediante

el cual el Consejo General del IE aprobd su aplicacién en el ejercicio 2020.

Al respecto, mediante el oficio num. IECM/SA/1184/2020 del 9 de octubre de 2020,

la Secretaria Administrativa del IE informé lo siguiente:

‘Los gastos programados por la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos
Externos responsable de la programacion de dichos recursos, partida 3712 Pasajes
aéreos internacionales $120,000.00 y partida 3761 Viaticos en el extranjero
$360,000.00 fueron considerados en los Gastos para la Organizacion de la Consulta
Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020 y 2021, autorizados mediante el
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
IECM/ACU-CG-003/2020 [...] los cuales se utilizarian en la gira para informar los
resultados de los procesos de participacion ciudadana y fomentar la vinculacion con la
ciudadania residente en el extranjero, asi como la promocion de sus derechos
politico-electorales. Ahora bien, con motivo de la emergencia sanitaria derivada del
SARS-COV2 (COVID-19) dicha actividad fue suspendida.

”... con motivo de la emergencia sanitaria derivada del SARS-COV2 (COVID-19) [...]
se procedié a efectuar el reintegro autorizado por $9,574,382.00, los cuales incluyen

los importes referidos por un total de $480,000.00.”

Por lo anterior, se constatd que no se ejercieron recursos en las partidas 3712
“Pasajes Aéreos Internacionales” y 3761 “Viaticos en el Extranjero”; y que fue cancelada
la provision mediante la poliza de diario num. D2563 del 10. de julio de 2020,
conforme al acuerdo del Consejo General del IE num. IECM/ACU-CG-041/2020 del
19 de junio de 2020.
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Por lo expuesto, de la revisiébn al gasto reportado como comprometido, devengado,
ejercido y pagado por el IE, de las operaciones seleccionadas como muestra, en los
conceptos “Gasto de Operacion para la Organizacion del Procedimiento de Consulta
Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020” y “Gasto para la Organizacion de la
Eleccién de Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos” (ahora Comisiones de
Participacién Comunitaria), se determiné que existieron los instrumentos para formalizar
una relacion juridica con terceros por la contratacion de servicios; que los procedimientos
de adjudicaciéon, por medio de los cuales el 6rgano autbnomo asigné los contratos y
pedidos, estuvieron fundados y motivados; y atendieron los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, de acuerdo con la normatividad aplicable;
que se devengaron, ejercieron y pagaron los diferentes servicios conforme a los
instrumentos juridicos celebrados, con base en los Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal y la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México; por lo

anterior, no se determinaron observaciones que reportar.

Cuenta de Bancos BBVA 0171661108
6. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, analisis, inspeccion
fisica de documentos, investigacion y recalculo, con el propdsito de verificar que las
operaciones registradas en la cuenta 11120_1 10103 “BBVA 0171661108” (Bancos)
correspondan a transacciones y eventos efectivamente realizados conforme a la normatividad
aplicable, para ello, se eligid una muestra de los cargos por 1,750,980.2 miles de pesos
que representaron el 21.5% del total de movimientos deudores del rubro “Efectivo y
Equivalentes de Efectivo” por 8,151,779.8 miles de pesos, asi como una muestra de los
abonos por 280,067.6 miles de pesos equivalentes al 3.5% del total de movimientos

acreedores por 8,054,179.4 miles de pesos; al respecto, se obtuvo lo siguiente:

1. Se comprobd que el IE realizd 12 traspasos a la cuenta 11120_1 10103 “BBVA
0171661108” (Bancos) por 1,425,479.8 miles de pesos, por concepto de “Ministraciones”,

y se verificd que ese monto sirvid para el pago de la nédmina y de proveedores de
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bienes y servicios durante todo el ejercicio fiscal 2019, por medio de 19,684 transferencias

bancarias, emision de cheques y venta de titulos.

Se verificd el registro contable de 22 operaciones de ventas de titulos de los meses
de septiembre y diciembre, por 325,500.4 miles de pesos; cada operacion estuvo
respaldada por el formato “Movimientos de Inversiones”, el cual contiene el nimero de
fondo, serie, fecha de operacion, nombre de la operacién, titulos operados, importe y

el precio unitario del titulo.

Se constaté que la venta de titulos se realizé conforme las clausulas del Contrato
Normativo de Comision Mercantil de Depdsito Bancario de Valores en Administracion
num. 0305-429-001252/03-11464-0111, que celebro el entonces Instituto Electoral del
Distrito Federal y el banco BBVA Bancomer S.A. Institucion de Banca Multiple,

el 27 de noviembre de 2013, vigente en el ejercicio 2019.

Se revisé un monto de 280,067.6 miles de pesos, correspondiente a tres operaciones
de compra de titulos de septiembre y diciembre, las cuales incluyen el formato
“Movimientos de Inversiones” por cada operacion; y se verificd que ese formato contiene el
numero de fondo, serie, fecha de operacién, nombre de la operacion, titulos operados,

importe y el precio unitario del titulo.

Se verificd que la venta de titulos se realizé conforme a las clausulas del Contrato
Normativo de Comisién Mercantil, de Depésito Bancario de Valores en Administracion
num. 0305-429-001252/03-11464-0111 que celebro el entonces Instituto Electoral del
Distrito Federal y el banco BBVA Bancomer S.A. Institucion de Banca Multiple, el 27

de noviembre de 2013, vigente en el ejercicio 2019.

Se revisaron 12 conciliaciones bancarias realizadas entre el monto del registro
contable y los movimientos de la cuenta bancaria num. 0171661108 de BBVA
Bancomer, S.A. Institucién de Banca Multiple, elaboradas mensualmente por la
Subdireccién de Contabilidad del IE y se constaté que los importes corresponden a
los montos reportados en los auxiliares contables, y en el caso de que se presentaron
variaciones entre los registros se tienen identificadas las causas y explicaciones a

dichas variaciones.
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5. En la revision de las podlizas de diario nums. D1192 y D3707 del 10. de abril y
2 de septiembre, ambas de 2019, y de la pdliza de ingresos num. 10198 del 10. de mayo
de 2019, se identificé que durante ese ejercicio, el IE realizé depuraciones de cuentas
que afectaron el rubro “Efectivo y Equivalentes de Efectivo”, toda vez que se
analizaron los saldos de las cuentas de registro, con el propésito de identificar
aquellas que no muestran razonablemente la informacion financiera; lo anterior
conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los Postulados Basicos

de Contabilidad Gubernamental.

6. Con relaciéon a los mecanismos establecidos para que en el ejercicio 2019 el |IE
contara con los servidores publicos designados para firmar y efectuar traspasos
electrénicos y que, para tal caso, se tengan establecidas firmas mancomunadas,
mediante el oficio num. IECM/SA/1201/2020 del 13 de octubre de 2020, la Secretaria

Administrativa del IE indico lo siguiente:

“Las transacciones electronicas que realiza este 6rgano auténomo se llevan a cabo a
través de la plataforma del banco BBVA, para ello se cuenta con instrumentos de
acceso personalizado TOKEN y LLAVE de seguridad, los cuales estan a cargo y
resguardo del personal encargado de efectuar dichas operaciones, por otra parte,
para el medio de pago con cheque se cuenta con firmas mancomunadas, las cuales
suscriben los funcionarios asignados para tal fin y adicionalmente los cheques son
protegidos en la plataforma del banco por los funcionarios encargados de los accesos
(TOKEN y LLAVE de seguridad).”

7. Se identificé que, debido a que el area de caja no maneja un fondo revolvente ni de

caja chica, el IE no requiere realizar arqueos de efectivo y equivalentes.

Por lo anterior, se comprobé que las operaciones registradas en la cuenta
11120_1 10103 “BBVA 0171661108” (Bancos) correspondieron a transacciones y
eventos efectivamente realizados conforme a la normatividad aplicable, por lo cual no se

determinaron observaciones que reportar.
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Cuenta de Inversiones Temporales
Contrato num. 2044226348 BMERGOB NC1

7. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, analisis, inspeccion
fisica de documentos, investigacion y recalculo, con el propdsito de verificar que las
operaciones registradas en la cuenta num. 11140_1_10601 “Contrato 2044226348
BMERGOB NC1” (Inversiones Temporales) correspondan a transacciones y eventos
efectivamente realizados conforme a la normatividad aplicable; para ello, se seleccionaron
los dos meses del concepto mas representativo de los movimientos deudores y
acreedores, siendo éstos septiembre y diciembre en el concepto “Compra y Venta de
Titulos”, con cargos por 283,309.3 miles de pesos y abonos por 325,500.5 miles de pesos,
que representaron el 3.5% y 4.0% del total de movimientos deudores y acreedores del

rubro sujeto a revision, respectivamente; de esa revision, se determind lo siguiente:

1. Se verifico que el IE realizé cargos en la cuenta num. 11140_1 10601 “Contrato
2044226348 BMERGOB NC1” (Inversiones Temporales) por concepto de compra de
titulos, por 115,574.3 miles de pesos, en septiembre, y por 164,493.3 miles de pesos
en diciembre; que en esa cuenta se registré la ganancia obtenida por la inversion
(compra y venta de titulos) por 3,241.7 miles de pesos; y que, por la venta de titulos,
por 325,500.5 miles de pesos, se registraron abonos en esa cuenta. Ademas, se

constatd que cada operacién esta soportada con los formatos de Movimientos de Inversion.

2. Se revis6 el Contrato Normativo de Comision Mercantil, de Depdsito Bancario de
Valores en Administracion num. 0305-429-001252/03-11464-0111 de la cuenta
2044226348 que celebro el entonces Instituto Electoral del Distrito Federal y el banco
BBVA Bancomer S.A. Institucion de Banca Multiple, el 27 de noviembre de 2013,
vigente en el ejercicio 2019, conforme a lo indicado por la Secretaria Administrativa
mediante el oficio num. IECM/SA/1111/2020 del 25 de septiembre de 2020.

Se identific6 que el objeto de ese contrato es, entre otros, que el IE celebre
operaciones de compra y venta y otorgue garantias de certificados de participacion o

de otros valores en el ejercicio de derechos corporativos y patrimoniales, que reciba
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fondos, canjee, preste, ceda, trasmita y, en general, realice cualquier otra operacion

0 movimiento en la cuenta de inversion.

Ademas, se constatd que en la clausula primera, capitulo Il, “Depodsito de Titulos en
Administracion”, del Contrato Normativo de Comision Mercantil, de Depédsito Bancario
de Valores en Administracion num. 0305-429-001252/03-11464-0111, se indica que
Bancomer se obliga a prestar al IE el servicio de guarda y administracion de los valores

que el érgano auténomo le entregue o que sean transferidos a la cuenta de inversién.

En el inciso b), del capitulo Ill, “Operaciones por Cuenta Propia con Instrumentos del
Mercado de Dinero”, del Contrato Normativo de Comision Mercantil, de Depésito Bancario
de Valores en Administraciéon num. 0305-429-001252/03-11464-0111, se establece que en
la celebracién de las operaciones (compra y venta) se obtendra la ganancia o pérdida

derivada de los diferenciales de precios de adquisicidn y venta de los valores (titulos).

Se verificd que en el apartado “Modificaciones en la Calificacion de Riesgo del
Contrato Normativo de Comision Mercantil”, de Depédsito Bancario de Valores en
Administracién num. 0305-429-001252/03-11464-0111, se establece que en caso de
riesgo de mercado se podran vender los titulos adquiridos a precio de valuacién y sin
aplicar diferencial alguno, lo que implica que en las operaciones de compra y venta no
existe riesgo de pérdida. Adicionalmente, mediante el oficio num. IECM/SA/1049/2020
del 10 de septiembre de 2020, la Secretaria Administrativa indicé que “respecto al
grado de riesgo de las inversiones que realiza este érgano auténomo, es conveniente

sefalar que siempre se ha invertido con el menor riesgo”.

Se verific6 que conforme a la clausula tercera “Comisiones/Remuneraciones”, del
capitulo IV “De las Sociedades de Inversion”, en los estados de cuenta de inversiones
de septiembre y diciembre, el banco BBVA Bancomer S.A., reporté los importes por el

cobro de comisiones por el manejo de la cuenta de inversion.

En la clausula segunda “Personas Autorizadas”, del capitulo IV, “Disposiciones Generales”,
se establece que “sélo estan facultados para dar instrucciones a Bancomer y convenir
con este respecto de las operaciones previstas en este contrato las personas

autorizadas [...] en Anexo de Datos Generales”.
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No obstante, se identific6 que en el Anexo de Datos Generales del Contrato
Normativo de Comisién Mercantil, de Depésito Bancario de Valores en Administracion
num. 0305-429-001252/03-11464-0111, no se incluyé el nombre de los titulares de
la Direccion de Planeacién y Recursos Financieros, la Subdireccion de Contabilidad y la
del Departamento de Registro Contable, a pesar de que la Secretaria Administrativa del
IE, mediante el oficio num. IECM/SA/1049/2020 del 10 de septiembre de 2020, informd
que “los responsables del manejo son los titulares de la Direccion de Planeacién y
Recursos Financiaros y de la Subdireccién de Contabilidad; la operaciéon de dicho

instrumento es efectuada por la persona titular del Departamento de Registro Contable”.

Al respecto, mediante el oficio num. IECM/SA/1201/2020 del 13 de octubre de 2020,
la Secretaria Administrativa del IE expresé que “en virtud de la condicion sanitaria en la
gue nos encontramos la persona servidora publica que resguarda esta documentacion
no se encuentra en condicién de acudir a las instalaciones del Instituto Electoral, en
virtud de que se encuentra en el grupo de mayor riesgo establecido en el protocolo

aprobado por el Consejo General mediante acuerdo numero IECM-ACU-CG-046-20".

Por lo anterior, el IE presentd debilidades de control al no actualizar los datos de los
responsables del manejo de la cuenta registrada en la cuenta 11140_1_ 10601
“CONTRATO 2044226348 BMERGOB NC1” (Inversiones Temporales) derivado del
Contrato Normativo de Comisién Mercantil, de Depésito Bancario de Valores en
Administracion nim. 0305-429-001252/03-11464-0111.

En respuesta al oficio nium. DGACF-C/20/559 del 9 de noviembre de 2020, con el cual
se remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se llevaria a cabo
por escrito, mediante el oficio num. IECM/SA/1464/2020 del 24 de noviembre de 2020,
remitido via electrénica, el érgano autdénomo indicd que “con el fin de atender esta
observacioén, se han girado instrucciones para que a la brevedad se lleven a cabo las
acciones necesarias para actualizar los datos de las personas responsables del
manejo de la cuenta utilizada para realizar inversiones temporales, situacion que
quedara cumplimentada una vez que se proponga y autorice el procedimiento

correspondiente por la Junta Administrativa. Al efecto, se hara de su conocimiento en

108



el momento que haya sido aprobado”; lo manifestado por el 6rgano auténomo

confirma la observacion, por lo que ésta prevalece en los términos expuestos.

Respecto a la compra y venta de titulos que fueron registradas contablemente en la
cuenta num. 11140_1_10601 “Contrato 2044226348 BMERGOB NC1” (Inversiones
Temporales), se verificd que en los meses revisados se realizaron 3 compras y 20 ventas
de titulos, lo cual generd una ganancia (rendimientos) de 3,241.7 miles de pesos, de
los cuales correspondieron 1,786.7 miles de pesos a septiembre y 1,455.0 miles
de pesos a diciembre; y que esas operaciones se realizaron conforme a lo establecido
en el Contrato Normativo de Comision Mercantil, de Depdsito Bancario de Valores en
Administracion nim. 0305-429-001252/03-11464-0111.

Ademas, se verificd que para cada operacion (compra o venta), en el portal bancario
se genera el comprobante de la operacién respectivo, en el cual se muestran los
siguientes datos: niumero de contrato, fondo, serie, monto de la operacién, titulos
operados, precio actual (de los titulos), tipo de operacion (compra/venta) y fecha de
operacion. De su revisién se verificd que los datos coinciden con lo registrado
contablemente por el IE y de acuerdo con las condiciones pactadas en el Contrato
Normativo de Comisién Mercantil, de Depésito Bancario de Valores en Administracion
nam. 0305-429-001252/03-11464-0111.

Por lo anterior se concluye que la compra y venta de titulos se realizé conforme a la
normatividad aplicable y de acuerdo con el Contrato Normativo de Comisién Mercantil, de
Depdsito Bancario de Valores en Administracién nim. 0305-429-001252/03-11464-0111.

Se analizaron dos formatos denominados “Tabla de Interés Mensual’ correspondientes a
septiembre y diciembre de 2019, en los cuales se llevd un control de la ganancia
(rendimiento) obtenida por la compra y venta de titulos de inversiéon por un monto de
2,827.7 miles de pesos de septiembre y 2,436.1 miles de pesos de diciembre; de esos
importes, en la fecha de la operacién se registraron los rendimientos por 1,786.7 miles
de pesos de septiembre y 1,455.0 miles de pesos de diciembre y el ultimo dia habil de
cada mes se registro el ajuste de los rendimientos obtenidos, por 1,041.0 miles

de pesos de septiembre y 981.1 miles de pesos de diciembre.
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En la revisién de los formatos “Tabla de Interés Mensual”’, se constatdé que fueron
elaborados por la Direccién de Planeacién y Recursos Financieros del IE, y que en
ellos se consideran por cada operacion (compra y venta) los rendimientos obtenidos y
el impuesto retenido por ese rendimiento, el cual corresponde a la diferencia del saldo
de los titulos de los que dispone el IE con el precio del titulo (valor en el mercado) y el

monto de la compra o venta de titulos al precio del titulo de la fecha de operacion.

Al respecto, mediante el oficio num. IECM/SA/1049/2020 del 10 de septiembre de 2020,
la Secretaria Administrativa indicd que “los recursos institucionales se encuentran
invertidos y unicamente se realiza la venta de titulos de inversion para contar con el

recurso disponible para hacer frente a las necesidades institucionales”.

En relacion con los mecanismos de control utilizados por el IE para el control, manejo,
custodia, operacion, registro y supervision de la compra y venta de titulos de
inversion, registrados en el rubro “Efectivo y Equivalentes de Efectivo”, mediante el
oficio num. IECM/SA/1049/2020 del 10 de septiembre de 2020, la Secretaria

Administrativa informé lo siguiente:

‘Los movimientos de inversién institucional se realizan a través de una cuenta de
inversion aperturada en la institucion bancaria BBVA con numero de cuenta
2044226348. Previo a la ejecucion de los movimientos de compra-venta de titulos, el
Jefe de Departamento de Registro Contable organiza y verifica las obligaciones de

pago de la operacion diaria.

"La compra y venta de titulos de inversién se realizan a través de la plataforma del
propio banco BBVA, para ello se cuenta con instrumentos de acceso personalizado
TOKEN y LLAVE de seguridad, en ese sentido, cualquier compra o venta de titulos se
ve reflejada en estado de cuenta correspondiente, es importante senalar que los
recursos institucionales se encuentran invertidos y unicamente se realiza la venta de
titulos de inversién para contar con el recurso disponible para hacer frente a las

necesidades institucionales...”
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Ademas, mediante el oficio num. IECM/SA/1201/2020 del 13 de octubre de 2020,
la Secretaria Administrativa del IE indicé que “la periodicidad con que se realizan la
compra/venta de titulos es variable; en el caso de la compra depende principalmente
de los recursos ministrados por la Secretaria de Administracion y Finanzas, de
conformidad con el calendario establecido por esa dependencia; [...] la venta de titulos,
se sujeta a las necesidades institucionales consideradas para cubrir el pago y la
liquidacion de bienes y servicios, pagos de impuestos, ndéminas, prerrogativas a
partidos politicos, etc., todos ellos registrados en el SIIAD y de conformidad con la

normatividad y procedimientos antes referidos”.

Sin embargo, se comprobd que el IE carece de un procedimiento administrativo
especifico en el que se detallen las actividades, los responsables y los tramos
de control para la operacion, custodia, control y supervision de la compra y venta de
titulos de inversion, registrados en el rubro “Efectivo y Equivalentes de Efectivo”,
requerido, toda vez que es una operacion recurrente de la institucion. Por carecer de
ese procedimiento el IE no atendié el articulo 88, fraccion VI, inciso a), del Cddigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 84, Tomo Il, del 7 de junio de 2017,

vigente en 2019, que establece:

“Son atribuciones del titular de la Secretaria Administrativa: [...]

"VII. Proponer a la Junta Administrativa, para su aprobacion:

"a) Los proyectos de procedimientos administrativos referentes a recursos financieros,

humanos y materiales, servicios generales y control patrimonial.”

Ademas, el IE no consideré las ventajas planteadas en el parrafo segundo de la
“Presentacion”; los beneficios primero al sexto; y el numeral 1. “Objetivo”, de la Guia
Técnica para Elaboracion de Documentos Internos, aprobada mediante el acuerdo
num. IECM/JA05118 de la cuarta sesion ordinaria de la Junta Administrativa del

30 de abril de 2018, y vigente en el ejercicio en revision, que establecen:

111



“Presentacion [...]

"La presente Guia Técnica para la Elaboracion de Documentos Internos (Guia),
constituye una herramienta metodolégica y técnica para actualizar y crear nuevos
documentos que permitan al Instituto Electoral tener una vision precisa e integral de
las operaciones que realizan sus areas, con apego a la normatividad vigente, para lo

cual se requiere de la participacion responsable y comprometida de sus funcionarios.”

“Beneficios [...]

"Disponer de informacion veraz y objetiva sobre los procesos internos del Instituto

Electoral.

"Contar con informacién integrada, controlada y actualizada de manera permanente.
"Identificar y evitar duplicidad de actividades.

"Flexibilizar y reducir el manejo de informacién.

"Evitar informacion dispersa y/o arbitraria, o descartar la innecesaria.

"Mejorar los procesos de comunicacion interna del Instituto Electoral.”

“1. Objetivo

"Establecer los criterios metodolégicos y técnicos que regulen la elaboracion vy
actualizacién de los documentos del Instituto Electoral de forma uniforme, a fin de que

las actividades institucionales se realicen de una manera eficiente y eficaz.”

En respuesta al oficio nium. DGACF-C/20/559 del 9 de noviembre de 2020, con el cual
se remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se llevaria a
cabo por escrito, mediante el oficio nim. IECM/SA/1464/2020 del 24 de noviembre
de 2020, remitido via electronica, el érgano auténomo sefiald que esa “situacion quedara
cumplimentada una vez que se proponga y autorice el procedimiento correspondiente
por la Junta Administrativa. Al efecto, se hara de su conocimiento en el momento que

haya sido aprobado”; lo manifestado por el 6rgano auténomo confirma la observacion
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relativa a que se careci6 de un procedimiento administrativo especifico para la
operacion, custodia, control y supervision de la compra y venta de titulos de inversion,

por lo que la observacion persiste en los mismos términos.

6. Mediante el oficio num. IECM/SA/1169/2020 del 7 de octubre de 2020, la Secretaria
Administrativa del IE indicd que “respecto a la determinacién de la ganancia obtenida
por la compra y venta de titulos de inversion [...] le informo [que] mediante el proceso
implementado del SIIAD se registra cada una de las compras y/o ventas de titulos [...]
una vez que se captura y se afecta el documento operado y genera en automatico las
poliza de la ganancia, es decir, el sistema hace los calculos internos para determinar
el importe. Al término de cada mes se lleva a cabo un analisis y se determina el ajuste
a realizar en virtud del valor de los titulos al cierre del mismo [...] de lo cual se genera

la pdliza de ajuste correspondiente”.

Se verificd que el sistema SIIAD se interrelaciona contablemente con las operaciones
que afectan el rubro “Efectivo y Equivalentes de Efectivo” de conformidad con la Ley

General de Contabilidad Gubernamental y las disposiciones normativas aplicables.

Por lo expuesto, salvo por las debilidades de control al no actualizar los datos de los
responsables del manejo de la cuenta registrada en la cuenta 11140_1 10601
“CONTRATO 2044226348 BMERGOB NC1” (Inversiones Temporales) y por los
incumplimientos debido a que el IE carecié de un procedimiento administrativo especifico
para la operacioén, custodia, control y supervision de la compra y venta de titulos de
inversion, se comprobé que las operaciones reportadas correspondieron a transacciones

y eventos efectivamente realizados conforme a la normatividad aplicable.

Recomendacion ASCM-139-19-2-IE

Es conveniente que el Instituto Electoral, por conducto de la Secretaria Administrativa,
con apoyo de la Direccion de Planeacion y Recursos Financieros, adopte mecanismos de
control para asegurarse de que los datos de los responsables del manejo de las cuentas

de inversiones sean actualizados, a fin de fortalecer su control interno.
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Recomendacion ASCM-139-19-3-IE

Es necesario que el Instituto Electoral, por medio de la Secretaria Administrativa, con
apoyo de la Direccién de Planeacion y Recursos Financieros, implemente mecanismos de
control y supervision para garantizar que se disponga de algun procedimiento
administrativo especifico que regule las actividades, los responsables y los tramos de
control para la operacion, custodia, control y supervision de la compra y venta de titulos
de inversion, registrados en el rubro “Efectivo y Equivalentes de Efectivo”, de acuerdo con
el Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México y la Guia

Técnica para Elaboracion de Documentos Internos del Instituto Electoral.

Cumplimiento Normativo
8. Resultado

Con la finalidad de verificar que las acciones emprendidas por el IE, que afectaron al
rubro “Efectivo y Equivalentes de Efectivo” hayan sido realizadas de acuerdo con la
normatividad aplicable, se ejecutaron los procedimientos de auditoria consistentes en
estudio general, analisis, inspeccion fisica de documentos, investigacioén, y recalculo, para
lo cual se revis6 que las operaciones que integran la muestra sujeta a revision por
3,459,769.3 miles de pesos, que representa el 42.4% del total de movimientos deudores y
2,031,047.9 miles de pesos, equivalentes al 25.2% de movimientos acreedores,
cumplieran las disposiciones legales que le son aplicables en materia presupuestal y

contable. Como resultado, se destaca lo siguiente:

1. Durante el egjercicio de 2019, el IE conté con una estructura organica autorizada por
su Consejo General, mediante el acuerdo nium. IECM/ACU-CG-035/2017 del 4 de agosto
de 2017, con dos modificaciones aprobadas por ese Consejo, con los acuerdos
nams. IECM/ACU-CG-183/2018 y IECM/ACU-CG-023/2019, del 30 de abril de 2018 y
28 de febrero de 2019, respectivamente; dispuso de dos manuales de organizacion
y funcionamiento vigentes en 2019; con un Cédigo de Etica elaborado por la Contraloria
Interna del IE y publicado; con un Cddigo de Conducta autorizado, mediante el

acuerdo num. IECM-JA079-17 en la décima primera sesion extraordinaria de la Junta
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Administrativa del IE del 24 de noviembre de 2017; con politicas y procedimientos

para la contratacién del personal y con un programa de capacitacion.

Se identific6 que el o6rgano auténomo contd con el documento denominado
“Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral 2017-2020, autorizado por el Consejo
General del IE, mediante el acuerdo num. ACU-73-16 del 10 de octubre de 2016, en
el cual se definieron los objetivos y proyectos estratégicos institucionales y se
consideraron la identificacion y el analisis de los riesgos internos y externos; ademas,
en el POA 2019 del érgano auténomo, autorizado, se definieron los objetivos
generales, especificos, estratégicos e institucionales, fines institucionales, metas,
lineas de accion y estratégicas, y proyectos estratégicos institucionales, asi como los
indicadores estratégicos, de gestion y de cumplimiento para medir el logro de

los objetivos y metas del programa.

El IE conté con el SIIAD, el cual permite la homologaciéon e integracién de los
procesos contables y presupuestales, y genera informacién en tiempo real, de acuerdo
con el flujo de informacion y operacion del 6rgano auténomo; dispuso del Manual de
Contabilidad Gubernamental del Instituto Electoral de la Ciudad de México, aprobado
mediante el acuerdo num. JAO86-16 de la Junta Administrativa del IE, en la vigésima
sesién extraordinaria del 26 de agosto de 2016, actualizado el 31 de julio de 2017;
ese manual incluye el Plan de Cuentas que sirvid de base para el registro de las

operaciones de 2019.

Los estados financieros del sujeto fiscalizado con saldos al 31 de diciembre de 2019
y 2018, fueron dictaminados por un despacho de auditoria externa conforme a la

normatividad aplicable. El auditor externo emitié una opinion favorable (sin salvedades).

Se identificé que en la balanza de comprobacion del IE los saldos al 31 de diciembre
de 2019, de tres cuentas contables reportaron importes negativos, lo que revela
deficiencias de control y supervision en la depuracion de esas cuentas y la falta
de atencion del capitulo IV, “Instructivo de Manejo de Cuentas”, del Manual de

Contabilidad Gubernamental del Instituto Electoral de la Ciudad de México.
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Las operaciones registradas en la cuenta 11120_1_10102 “BBVA 452295229”
(Bancos) por concepto de “Ministraciones”, correspondieron a transacciones y
eventos efectivamente realizados conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio
Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad de México y en apego a Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México.

El IE realizd la programacion y la modificacién de los recursos de los conceptos
“Gasto de Operacién para la Organizacion del Procedimiento de Consulta Ciudadana
de Presupuesto Participativo 2020” y “Gasto para la Organizacién de la Eleccion de
Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos” (ahora Comisiones de Participaciéon
Comunitaria) y el ejercicio de sus recursos, conforme a la Ley de Participacién Ciudadana
del Distrito Federal, la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, las disposiciones de contabilidad
gubernamental emitidas por el CONAC, la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vy al
“Procedimiento para Traspaso de Recursos Presupuestales”’. Ademas, realizé el
registro de la provisién de los recursos aprobados para aplicarse en 2020, conforme

a la normatividad aplicable.

Respecto a los gastos comprometido, devengado, ejercido y pagado por el IE en 2019,
por un monto sujeto a revisién de 4,575.1 miles de pesos, correspondientes a los
conceptos “Gasto de Operacion para la Organizacién del Procedimiento de Consulta
Ciudadana de Presupuesto Participativo 2020”, por 1,971.1 miles de pesos, y “Gasto
para la Organizacion de la Eleccion de Comités Ciudadanos y los Consejos de los
Pueblos”, por 2,604.0 miles de pesos, se determind que existieron los instrumentos
para formalizar una relacién juridica con terceros por la contrataciéon de servicios; que
los procedimientos de adjudicacion, por medio de los cuales el érgano auténomo
asignd los contratos y pedidos estuvieron fundados y motivados y atendieron a
los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez; y que los
servicios contratados se devengaron, ejercieron y pagaron conforme a lo pactado en

los instrumentos juridicos celebrados, de acuerdo con los Lineamientos en materia de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, y en cumplimiento de la Ley de Participacion Ciudadana del

Distrito Federal y la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México.

9. El érgano auténomo presenté debilidades de control por no actualizar los datos de los
responsables del manejo de la cuenta contable de inversibn num. 2044226348,
relativa al Contrato Normativo de Comision Mercantil, de Depdsito Bancario de
Valores en Administracion num. 0305-429-001252/03-11464-0111.

10. El IE carece de un procedimiento administrativo especifico en el que se detallen las
actividades, los responsables y los tramos de control para la operacién, custodia,
control y supervision de la compra y venta de titulos de inversion, por lo que no atendié el
articulo 88, fraccion VII, inciso a), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México; ademas, no considerd las ventajas planteadas en
el parrafo segundo de la “Presentacién”; los beneficios primero al sexto; y el numeral

1. “Objetivo”, de la Guia Técnica para Elaboracion de Documentos Internos.

Por lo expuesto, de manera general, se concluye que el IE cumplié parcialmente las leyes,
reglamentos, lineamientos, manuales, e instrumentos juridicos para regular las operaciones
que afectaron econdmicamente al érgano auténomo en el rubro “Efectivo y Equivalentes de
Efectivo” y por transacciones y eventos efectivamente realizados. Dado que presento
debilidades de control e incumplimientos a diversas disposiciones indicadas en los numerales

5, 9 y 10 de este resultado, los cuales se detallan en los resultados 2 y 7 de este informe.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron ocho resultados; de éstos, dos resultados generaron tres observaciones,

las cuales corresponden a tres recomendaciones.

La informacion contenida en el presente apartado refleja los resultados derivados de la
auditoria que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas vy
procedimientos de auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones

adicionales, producto de los procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del

117



ejercicio de las funciones de investigacién y sustanciacién a cargo de esta entidad

de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada a esta entidad de fiscalizacion superior de la Ciudad de
México por el sujeto fiscalizado en la confronta fue analizada con el fin de determinar la
procedencia de desvirtuar o modificar las observaciones incorporadas por la Auditoria
Superior de la Ciudad de México en el Informe de Resultados de Auditoria para
Confronta, cuyo resultado se plasma en el presente Informe Individual, que forma parte
del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta

Publica de la Ciudad de México.

En atencién a las observaciones senaladas, el sujeto fiscalizado remitid el oficio
num. IECM/SA/1464/2020 del 24 de noviembre de 2020, mediante el cual presentd
informacion y documentaciéon con el propdsito de atender lo observado; no obstante,
derivado del analisis efectuado por la unidad administrativa de auditoria a la informacion y
documentaciéon proporcionadas por el sujeto fiscalizado, se advierte que el resultado

num. 7 se considera no desvirtuado.

El sujeto fiscalizado no proporcioné documentacion ni informacion para aclarar o justificar
un resultado y observacion incorporado por la Auditoria Superior de la Ciudad de México
en el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta que se plasma en el presente
Informe Individual, que forma parte del Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de Meéxico, por lo que el

resultado nUm. 2 se considera no desvirtuado.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos de
la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema

de Fiscalizacion; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
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emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y

demas disposiciones de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 11 de diciembre de 2020, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por el sujeto
fiscalizado, que es responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en
la auditoria, cuyo objetivo fue comprobar que el saldo del rubro “Efectivo y Equivalentes
de Efectivo” al 31 de diciembre de 2019, corresponda a todas las operaciones que
afectaron econémicamente al IE, por transacciones y eventos efectivamente realizados;
que dichas operaciones estén registradas en la contabilidad conforme a la normatividad
respectiva; y que se cumplan las disposiciones legales que le son aplicables, vy
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo
al alcance y determinacion de la muestra, se concluye que, en términos generales, el
sujeto fiscalizado cumplié parcialmente las disposiciones legales y normativas aplicables

en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas
servidoras publicas de la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la

realizacion de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo
L.C. Concepcion Gonzalez Anta Directora General

L.C. Luz Maria Lorena Vazquez Jiménez Directora de Area

M.A. Jaime Enrique Cruz Martinez Jefe de Unidad Departamental
Lic. Luis Alberto Mejia Garrido Auditor Fiscalizador “C” (Forense)
L.C. René Salazar Olvera Auditor Fiscalizador “A”

L.R.C. Eber Gabriel Nufiez Manrique Asesor “A”
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