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   Ciudad de México a 29 de enero de 2021 

 N° Oficio CCM/1L/DI/ERA/04/2020 

 
 

DIPUTADA MARGARITA SALDAÑA HERNANDEZ 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO  

DE LA CIUDAD DE MÉXICO, I LEGISLATURA  

P R E S E N T E. 

  

El suscrito, Diputado Eleazar Rubio Aldarán, integrante del Grupo 

Parlamentario Morena, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122, 

apartado A, fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

29, y 30 de la Constitución Política de la Ciudad de México; 12 fracción II, 13 y 21 

de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fracción XXXVIII, 5 

fracción II a efecto de Proponer al Pleno propuestas de iniciativas constitucionales, 

de leyes o decretos, para ser presentados ante el Congreso de la Unión, en las 

materias relativas a la Ciudad de México y en los términos del presente reglamento; 

79 fracción VI, 86, 94 fracción II, 212 fracción VII del Reglamento del Congreso de 

la Ciudad de México, someto a la consideración del Pleno de este Congreso, la 

siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA DE LA CIUDAD 

DE MEXICO, al tenor del siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA  

 Las personas conviven en los centros de trabajo más de la mitad del día, por 

lo que es esencial que las relaciones laborales se desarrollen dentro de un clima de 
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respeto y seguridad, tanto física como emocional. En este proceso es relevante 

construir las bases de la cultura organizacional a partir de una concepción integral 

del ser humano, que implica un cambio estructural que debe comenzar al interior de 

las propias empresas. Cuando el clima laboral se ve alterado por situaciones de 

violencia laboral, hostigamiento y acoso sexual, la consecuencia es un ambiente 

conflictivo, agresivo y apático por parte del personal, así como una baja 

productividad y un deficiente desempeño laboral. Todo ello, limita a su vez el 

desarrollo integral de las personas, ya que se ve afectada no solamente su vida 

laboral, sino todos los ámbitos en que se desenvuelven. Por esto, es de vital 

importancia establecer iniciativas que restablezcan la seguridad, el trato laboral 

digno y respetuoso, con base en una cultura organizacional que dé pautas claras 

de detección y actuación ante situaciones de violencia de cualquier tipo. 

A nivel mundial se ha notado un incremento en los índices de violencia en los 

lugares de trabajo, lo cual ha incidido en una reducción de la productividad debido 

al incremento del ausentismo, de la rotación de personal, del número de 

incapacidades y del presentismo laboral, además del impacto en la salud de las y 

los trabajadores. 

 

Al hablar específicamente de la violencia laboral, es menester decir que 

constituye un factor detonante de inestabilidad y desequilibrio que afecta tanto al 

interior como al exterior de las empresas e instituciones de gobierno. Desde una 

visión holística, la violencia impacta en las personas de manera general. No sólo 

afecta en el desempeño laboral y en las relaciones interpersonales, sino que se 

manifiesta en el deterioro de la salud y en la prevalencia de otros riesgos 

psicosociales. 
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Así mismo se considera importante establecer la garantía al acceso a la salud 

pública y a una vivienda digna de trabajadores de la ciudad ya sea en el sector 

público o privado, tal y como lo establece la constitución federal. 

 

II. Problemática de la perspectiva de género en su caso 

 

En muchas de las ocasiones las mujeres se ven significativamente más 

afectadas por la violencia y el acoso laboral así como por la desigualdad de 

circunstancias laborales, por lo que se deben establecer medidas y programas 

especiales para la atención de casos de violencia de género. 

 

III. Argumentos que la sustentan 

 

La disciplina jurídica ofrece su definición del acoso laboral a través de la 

Organización Internacional del Trabajo (OIT) como: “la acción verbal o psicológica 

de índole sistemática, repetida o persistente por la que, en el lugar de trabajo o en 

conexión con el trabajo, una persona o un grupo de personas hiere a una víctima, 

la humilla, ofende o amedrenta”, en su material Promover la igualdad entre mujeres 

y hombres en el trabajo: Una cuestión de principios.  

 

La Ley Federal del Trabajo en México, en el artículo 3 Bis, se refiere al 

hostigamiento y agrega otros elementos: a. Que el tipo de hostigamiento es vertical 

descendente en el ámbito laboral y b. Que se expresa en conductas verbales, físicas 

o ambas. 

 

Los componentes a evidenciar en caso de iniciar una acción jurídica por 

acoso laboral se establecen en la Tesis 1a. CCLI/2014 (10a.) de la Primera Sala de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación en México y son los siguientes: i. El 
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objetivo de intimidar, opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional o 

intelectualmente (o moralmente) al demandante, con miras a excluirlo de la 

organización o satisfacer la necesidad, por parte del hostigador, de agredir, controlar 

y destruir. Es necesario mencionar, que se ha llegado a denominar acoso moral al 

acoso laboral, cuando se trata de otra vertiente de afectación y daño en la esfera 

ético moral de cada persona, diferenciable del psicológico que viola el derecho a la 

salud. El acoso moral incluye un trato objetivamente humillante, que afecta la 

integridad moral y que causa un perjuicio moral. 

 

La tesis 1a. CCLII/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación en México, clasifica el acoso laboral en tres niveles conforme 

al sujeto activo: a) Horizontal, cuando se realiza entre compañeros del ambiente de 

trabajo, los sujetos  activo y pasivo tienen la misma jerarquía ocupacional. b) Vertical 

descendente, cuando ocurre por un superior jerárquico de la víctima. c) Vertical 

ascendente, éste ocurre con menor frecuencia y se refiere al hostigamiento laboral 

que se realiza entre quienes ocupan puestos subalternos respecto del jefe 

victimizado. 

 

La realización del acoso laboral ha sido identificado por distintas instancias, 

tales como la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en México 

con la Tesis 1a. CCLI/2014 (10a.), y la Segunda Sala de la Corte Suprema de 

Justicia del Gobierno de la República de Costa Rica en la Resolución 2005-0655, 

del 3 de agosto de 2005, entre otras acciones, por medio de las siguientes:  

 

a. Medidas organizacionales.  

 

• Designar los trabajos peores o más degradantes.  
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• Designar trabajos innecesarios, monótonos o repetitivos, sin valor o utilidad 

alguna. • Designar tareas por debajo de sus cualificaciones, habilidades o 

competencias habituales. 

 • No asignar ningún tipo de trabajo.  

• Exceso de trabajo (presión injustificada o establecer plazos imposibles de 

cumplir).  

• Tácticas de desestabilización: cambios de puesto sin previo aviso, intentos 

persistentes de desmoralizar o retirar ámbitos de responsabilidad sin justificación. 

 

IV. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y 

convencionalidad. 

 

PRIMERO: De la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en 

su artículo 5 se desprende que no se debe menoscabar ninguna profesión. 

 

SEGUNDO: De conformidad con el artículo 12 fracción II de la Ley Orgánica 

del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de las y los diputados iniciar leyes 

y decretos. 

 

TERCERO: De conformidad con los artículos 7 fracción XV ,337 y 340 del 

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de las y los 

diputados, representar los intereses legítimos de los ciudadanos, así como 

promover y gestionar la solución de los problemas y necesidades colectivas ante 

las autoridades competentes. 

 

V. Ordenamiento a modificar 
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UNICO:  ARTÍCULO 10 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO. 

 

 VI. Texto normativo propuesto 

Texto actual Texto reformado 

Artículo 10 

Ciudad productiva 

 

B. Derecho al trabajo 

 La Ciudad de México tutela el 

derecho humano al trabajo, así como la 

promoción de habilidades para el 

emprendimiento, que generan valor 

mediante la producción de bienes y 

servicios, así como en la reproducción 

de la sociedad. Asimismo, valora, 

fomenta y protege todo tipo de trabajo 

lícito, sea o no subordinado. El respeto 

a los derechos humanos laborales 

estará presente en todas las políticas 

públicas y en la estrategia de desarrollo 

de la Ciudad. 

 

2.  En la Ciudad de México todas las 

personas gozan de los derechos 

humanos en materia laboral 

reconocidos por la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, los 

tratados e instrumentos 

internacionales, esta Constitución y las 

leyes que de ella emanen. 

Artículo 10 

Ciudad productiva 

 

B. Derecho al trabajo 

 La Ciudad de México tutela el 

derecho humano al trabajo, así como la 

promoción de habilidades para el 

emprendimiento, que generan valor 

mediante la producción de bienes y 

servicios, así como en la reproducción 

de la sociedad. Asimismo, valora, 

fomenta y protege todo tipo de trabajo 

lícito, sea o no subordinado. El respeto 

a los derechos humanos laborales 

estará presente en todas las políticas 

públicas y en la estrategia de desarrollo 

de la Ciudad. 

 

2.  En la Ciudad de México todas las 

personas gozan de los derechos 

humanos en materia laboral 

reconocidos por la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, los 

tratados e instrumentos 

internacionales, esta Constitución y las 

leyes que de ella emanen. 
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3.  Toda persona que desempeñe 

una ocupación en la ciudad, temporal o 

permanente, asalariada o no, tendrá 

derecho a ejercer un trabajo digno. 

 

4.  Las autoridades de la Ciudad, de 

conformidad con la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, con las leyes aplicables y 

en el ámbito de sus competencias, 

promoverán: 

 

a)  El cumplimiento de los 

programas que tengan por objeto 

identificar y erradicar el trabajo infantil 

esclavo y forzado, así como la 

discriminación laboral; 

 

b)  La igualdad sustantiva en el 

trabajo y el salario; 

 

c)  La generación de condiciones 

para el pleno empleo, el salario 

remunerador, el aumento de los 

ingresos reales de las personas 

trabajadoras y el incremento de los 

empleos formales; 

 

d)  La realización de las tareas de 

inspección del trabajo. Las autoridades 

 

3.  Toda persona que desempeñe 

una ocupación en la ciudad, temporal o 

permanente, asalariada o no, tendrá 

derecho a ejercer un trabajo digno 

eliminando toda forma de violencia y 

acoso laboral. 

4.  Las autoridades de la Ciudad, de 

conformidad con la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, con las leyes aplicables y 

en el ámbito de sus competencias, 

promoverán: 

 

a)  El cumplimiento de los 

programas que tengan por objeto 

identificar y erradicar el trabajo infantil 

esclavo y forzado, así como la 

discriminación laboral; 

 

b)  La igualdad sustantiva en el 

trabajo y el salario; 

 

c)  La generación de condiciones 

para el pleno empleo, el salario 

remunerador, el aumento de los 

ingresos reales de las personas 

trabajadoras y el incremento de los 

empleos formales; 

 

d)  La realización de las tareas de 

inspección del trabajo. Las autoridades 
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deberán otorgar los medios idóneos 

para su adecuado funcionamiento; y 

 

e)  La protección eficaz de las 

personas trabajadoras frente a los 

riesgos de trabajo, incluyendo los 

riesgos psicosociales y ergonómicos, y 

el desarrollo de las labores productivas 

en un ambiente que garantice la 

seguridad, salud, higiene y bienestar. 

 

5.  Las autoridades de la Ciudad 

establecerán, de conformidad con las 

leyes aplicables y en el ámbito de sus 

competencias, programas de: 

 

a)  Capacitación, adiestramiento, 

formación profesional y de acceso al 

empleo y a otras actividades 

productivas, así como servicios de 

asesoría y defensoría gratuitos, 

necesarios para que las personas 

trabajadoras y sus organizaciones 

conozcan y ejerzan sus derechos a 

través de la autoridad competente. La 

realización de las tareas de inspección 

del trabajo atenderá los requerimientos 

de la defensoría laboral. 

 

b)  Seguro de desempleo, 

proporcionando a las personas 

beneficiarias los recursos y las 

condiciones necesarias para una vida 

deberán otorgar los medios idóneos 

para su adecuado funcionamiento; y 

 

e)  La protección eficaz de las 

personas trabajadoras frente a los 

riesgos de trabajo, incluyendo los 

riesgos psicosociales y ergonómicos, y 

el desarrollo de las labores productivas 

en un ambiente que garantice la 

seguridad, salud, higiene y bienestar. 

 

5.  Las autoridades de la Ciudad 

establecerán, de conformidad con las 

leyes aplicables y en el ámbito de sus 

competencias, programas de: 

 

a)  Capacitación, adiestramiento, 

formación profesional y de acceso al 

empleo y a otras actividades 

productivas, así como servicios de 

asesoría y defensoría gratuitos, 

necesarios para que las personas 

trabajadoras y sus organizaciones 

conozcan y ejerzan sus derechos a 

través de la autoridad competente. La 

realización de las tareas de inspección 

del trabajo atenderá los requerimientos 

de la defensoría laboral. 

 

b)  Seguro de desempleo, 

proporcionando a las personas 

beneficiarias los recursos y las 

condiciones necesarias para una vida 
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digna, en tanto encuentran una 

actividad productiva; 

 

c)  Fomento a la formalización de 

los empleos; 

 

d)  Protección efectiva de los 

derechos de las personas trabajadoras 

del hogar, así como de los cuidadores 

de enfermos, promoviendo la firma de 

contratos entre éstas y sus 

empleadores. Su acceso a la seguridad 

social se realizará en los términos y 

condiciones que establezcan los 

programas, leyes y demás 

disposiciones de carácter federal 

aplicables en la materia; 

 Protección especial de grupos de 

atención prioritaria y personas 

trabajadoras que por su condición de 

vulnerabilidad requieren de una 

atención especial; 

 

f)  Reconocimiento del trabajo del 

hogar y de cuidados como generadores 

de bienes y servicios para la producción 

y reproducción social, y 

 

g)  Promoción de mecanismos de 

conciliación entre trabajo y familia, 

incluyendo la movilidad geográfica 

voluntaria en razón de la proximidad del 

centro de trabajo y el domicilio de la 

digna, en tanto encuentran una 

actividad productiva; 

 

c)  Fomento a la formalización de 

los empleos; 

 

d)  Protección efectiva de los 

derechos de las personas trabajadoras 

del hogar, así como de los cuidadores 

de enfermos, promoviendo la firma de 

contratos entre éstas y sus 

empleadores. Su acceso a la seguridad 

social se realizará en los términos y 

condiciones que establezcan los 

programas, leyes y demás 

disposiciones de carácter federal 

aplicables en la materia; 

 Protección especial de grupos de 

atención prioritaria y personas 

trabajadoras que por su condición de 

vulnerabilidad requieren de una 

atención especial; 

 

f)  Reconocimiento del trabajo del 

hogar y de cuidados como generadores 

de bienes y servicios para la producción 

y reproducción social, y 

 

g)  Promoción de mecanismos de 

conciliación entre trabajo y familia, 

incluyendo la movilidad geográfica 

voluntaria en razón de la proximidad del 

centro de trabajo y el domicilio de la 
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persona trabajadora, con el acuerdo de 

los patrones o empleadores. 

persona trabajadora, con el acuerdo de 

los patrones o empleadores. 

 

h) Garantizar el acceso a la salud 

pública y a una vivienda digna. 

 

 

PROYECTO DE DECRETO 

 

UNICO:  ARTÍCULO  10 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA DE LA CIUDAD DE 

MEXICO. 

Artículo 10 

Ciudad productiva 

 

B. Derecho al trabajo 

 La Ciudad de México tutela el derecho humano al trabajo, así como la 

promoción de habilidades para el emprendimiento, que generan valor mediante la 

producción de bienes y servicios, así como en la reproducción de la sociedad. 

Asimismo, valora, fomenta y protege todo tipo de trabajo lícito, sea o no 

subordinado. El respeto a los derechos humanos laborales estará presente en todas 

las políticas públicas y en la estrategia de desarrollo de la Ciudad. 

 

2.  En la Ciudad de México todas las personas gozan de los derechos humanos 

en materia laboral reconocidos por la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, los tratados e instrumentos internacionales, esta Constitución y las leyes 

que de ella emanen. 

 

3.  Toda persona que desempeñe una ocupación en la ciudad, temporal o 

permanente, asalariada o no, tendrá derecho a ejercer un trabajo digno eliminando 

toda forma de violencia y acoso laboral. 
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4.  Las autoridades de la Ciudad, de conformidad con la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, con las leyes aplicables y en el ámbito de sus 

competencias, promoverán: 

 

a)  El cumplimiento de los programas que tengan por objeto identificar y erradicar 

el trabajo infantil esclavo y forzado, así como la discriminación laboral; 

 

b)  La igualdad sustantiva en el trabajo y el salario; 

 

c)  La generación de condiciones para el pleno empleo, el salario remunerador, 

el aumento de los ingresos reales de las personas trabajadoras y el incremento de 

los empleos formales; 

 

d)  La realización de las tareas de inspección del trabajo. Las autoridades 

deberán otorgar los medios idóneos para su adecuado funcionamiento; y 

 

e)  La protección eficaz de las personas trabajadoras frente a los riesgos de 

trabajo, incluyendo los riesgos psicosociales y ergonómicos, y el desarrollo de las 

labores productivas en un ambiente que garantice la seguridad, salud, higiene y 

bienestar. 

 

5.  Las autoridades de la Ciudad establecerán, de conformidad con las leyes 

aplicables y en el ámbito de sus competencias, programas de: 

 

a)  Capacitación, adiestramiento, formación profesional y de acceso al empleo y 

a otras actividades productivas, así como servicios de asesoría y defensoría 

gratuitos, necesarios para que las personas trabajadoras y sus organizaciones 

conozcan y ejerzan sus derechos a través de la autoridad competente. La 

realización de las tareas de inspección del trabajo atenderá los requerimientos de 

la defensoría laboral. 
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b)  Seguro de desempleo, proporcionando a las personas beneficiarias los 

recursos y las condiciones necesarias para una vida digna, en tanto encuentran una 

actividad productiva; 

 

c)  Fomento a la formalización de los empleos; 

 

d)  Protección efectiva de los derechos de las personas trabajadoras del hogar, 

así como de los cuidadores de enfermos, promoviendo la firma de contratos entre 

éstas y sus empleadores. Su acceso a la seguridad social se realizará en los 

términos y condiciones que establezcan los programas, leyes y demás 

disposiciones de carácter federal aplicables en la materia; 

 Protección especial de grupos de atención prioritaria y personas trabajadoras 

que por su condición de vulnerabilidad requieren de una atención especial; 

 

f)  Reconocimiento del trabajo del hogar y de cuidados como generadores de 

bienes y servicios para la producción y reproducción social, y 

 

g)  Promoción de mecanismos de conciliación entre trabajo y familia, incluyendo 

la movilidad geográfica voluntaria en razón de la proximidad del centro de trabajo y 

el domicilio de la persona trabajadora, con el acuerdo de los patrones o 

empleadores. 

 

h) Garantizar el acceso a la salud pública y a una vivienda digna. 
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    DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARÁN     
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TRANSITORIOS: 

PRIMERO: Publíquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 

 

SEGUNDO: El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación. 

Dado en la Ciudad de México a los 29 días del mes de enero del 2021 

ATENTAMENTE 

 

 

DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARAN 
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