I1.6. ALCALDIA CUAUHTEMOC

1.6.1. AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

111.6.1.1. CAPITULO 6000 “INVERSION PUBLICA”

Auditoria ASCM/184/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevo a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base I, sexto
y séptimo parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXI, de la Ley Orgénica
del Congreso de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3; 8, fracciones |,
I, 1V, VI, VII, VIII, IX, XXVI y XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones I, VIII, XVII, XX y
XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61;y 62, de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Ciudad de México; y 1; 4; 5, fraccién |, inciso b); 6, fracciones VI, VIl y VIII; y 31, del

Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

La Alcaldia Cuauhtémoc ocupé el décimo primer lugar respecto al monto ejercido por los
organos politico administrativos de la Ciudad de México en el capitulo 6000 “Inversion
Publica” (concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Puablico”), con un importe de
281,029.4 miles de pesos, que representd el 4.7% del total ejercido en dicho rubro por los

6rganos politico administrativos de la Ciudad de México (5,958,172.4 miles de pesos).

En el presupuesto ejercido en 2019, con cargo al capitulo 6000 “Inversién Publica”, concepto
6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funciones 1
“Proteccion Ambiental” y 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”, la Alcaldia Cuauhtémoc
presento variaciones significativas: en la funcién 1, de 131.4% entre los ejercidos en 2018, de
14,657.7 miles de pesos, y en 2019 de 33,920.4 miles de pesos, y de 126.1% entre el original
de 2019 de 15,000.0 miles de pesos y el ejercido del mismo afio de 33,920.4 miles de pesos;

y en la funcién 2, de (41.0%) entre los ejercidos en 2018 de 348,667.8 miles de pesos, y en



2019 de 205,884.3 miles de pesos, y de 97.5% entre el original de 2019, de 104,266.1 miles

de pesos, y el ejercido de ese afio de 205,884.3 miles de pesos.

CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con los criterios institucionales contenidos en el Manual de Seleccion de
Auditorias de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, se seleccionaron la Alcaldia
Cuauhtémoc y el presupuesto ejercido en el capitulo 6000 “Inversién Publica”, concepto 6100
“Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funciones 1

“Proteccion Ambiental’ y 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”, por lo siguiente:

Importancia Relativa. Presentd variaciones en los presupuestos siguientes: en la funcién 1, de
131.4% entre los ejercidos en 2018, de 14,657.7 miles de pesos, y en 2019 de 33,920.4 miles
de pesos, y de 126.1% entre el original de 2019 de 15,000.0 miles de pesos, y el ejercido de
ese afio de 33,920.4 miles de pesos; y en la funcién 2, de (41.0%) entre los ejercidos en 2018
de 348,667.8 miles de pesos, y en 2019 de 205,884.3 miles de pesos, y de 97.5% entre el
original y el ejercido en 2019, de 104,266.1 miles de pesos, y el ejercido de 205,884.3 miles

de pesos.

Exposicion al Riesgo. En 2019, la Alcaldia Cuauhtémoc adjudico a 3 empresas contratistas 5
contratos por 76,700.0 miles de pesos, que representaron el 31.4% del total contratado de
244,012.0 miles de pesos; 29 contratos fueron adjudicados mediante excepcion a la licitacion
publica por 57,084.2 miles de pesos, lo que equivale al 20.2% de la inversion total autorizada
para obra publica de 283,028.9 miles de pesos, con lo que superé el 20.0% que establece
la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, 6 de ellos, excedieron el monto maximo para
adjudicacion directa dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para dicho ejercicio. Asimismo, de la auditoria practicada al ejercicio de 2016,
se derivaron cinco resultados normativos y uno de la revision del ejercicio del gasto, por un
importe observado de 245.8 miles de pesos (sin incluir IVA), que corresponde a una
penalizacion y se obtuvieron hallazgos relevantes que contravienen la normatividad; y se
identific6 que no conté con procedimientos para la totalidad de los procesos que intervienen

en la obra publica.



Propuesta e Interés Ciudadano. Por corresponder a obras con impacto social o trascendencia

para la ciudadania.

Presencia y Cobertura. Para garantizar que eventualmente se revisen todos los sujetos de
fiscalizacion y los conceptos susceptibles de ser auditados, por estar incluidos en la Cuenta

Publica de la Ciudad de México.
OBJETIVO

El objetivo de la revision consistié en revisar algunos de los procesos que intervinieron en las
obras publicas y en los servicios relacionados con éstas, seleccionados y contratados por la
Alcaldia Cuauhtémoc en el ejercicio de 2019, con cargo al capitulo 6000 “Inversion Puablica”,
concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”,
funciones 1 “Proteccion Ambiental’ y 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”, para verificar
gue se hayan ajustado a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, su

reglamento y demas normatividad aplicable.
ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se propuso evaluar el sistema de control interno implementado por el area responsable de las
obras publicas y de los servicios relacionados con ellas; y para la revision normativa y del
gasto ejercido por el sujeto fiscalizado en el capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto 6100
“Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social’, funciones 1
“Proteccion Ambiental” y 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”, por 239,804.7 miles de
pesos, se considerd una muestra de contratos de obra publica y de servicios relacionados con

éstas, con base en el universo de contratacion.

Para la evaluacion del sistema de control interno implementado en el area encargada de las
obras publicas y de los servicios relacionados con ellas en la Alcaldia Cuauhtémoc, se
formulé un cuestionario en el que se consideraron los cinco componentes sefialados en la
Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en
los Lineamentos de Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de México
y en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), denominados: Ambiente de Control,
Administracién de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacién y Comunicacion, y

Supervisiéon y Mejora Continua.



Considerando el plazo de ejecucion de la auditoria, el nimero de auditores participantes, la
habilidad, experiencia, capacidad técnica y profesional del personal, asi como los métodos
practicos de investigacion para obtener los elementos técnicos que permitan contar con un
grado razonable de certeza sobre los hechos y situaciones que se presenten; y de
conformidad con los procedimientos y técnicas recomendados para auditorias de obra
publica, establecidas por la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) en el Anexo
Técnico del Manual del Proceso General de Fiscalizacion, se propuso seleccionar los
procesos susceptibles de revision, que se realizaron en el desarrollo de las obras elegidas,

sobre la base de precios unitarios o precio alzado.

En el caso de la revision normativa, se propuso determinar los procesos factibles de revision
gue intervinieron en el desarrollo de las obras publicas y servicios relacionados con éstas
durante el ejercicio de 2019, con la finalidad de constatar el cumplimiento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal, su reglamento y demas normatividad aplicable, mediante diversas
pruebas de control y detalle, consistentes en la revision y andlisis de la documentacién
contenida en el expediente de los contratos seleccionados, elaboracion de cédulas de

cumplimiento, solicitudes de informacion y aclaracion, y la existencia de las obras.

Para la revisién del gasto ejercido en inversion publica, se propuso que de la muestra de
contratos de obra publica y de servicios relacionados con ellas, se seleccionaran los procesos
viables de auditar, con objeto de comprobar si las obras o servicios se realizaron en los plazos
establecidos en los contratos; si los precios unitarios aplicados en las estimaciones coincidieron
con los estipulados en los contratos; si se cumplieron las especificaciones estipuladas en
los contratos; si los anticipos otorgados a los contratistas se amortizaron en su totalidad; si los
precios unitarios de los conceptos de trabajos no considerados en el catalogo de conceptos
original (extraordinarios) y los ajustes de costos se realizaron de acuerdo con la nhormatividad
aplicable; si las cantidades de obra o servicios estimados y pagados correspondieron a los
ejecutados; si se cumpli6 el programa de ejecucion de los trabajos; si se aplicaron
las deducciones especificas 0 las penas convencionales pactadas; si los trabajos se
ejecutaron conforme a los términos de referencia; y en su caso, si se control6 la calidad de los

materiales y de los equipos instalados; y si se aplico el control de calidad de la obra.



Para realizar lo anterior, se efectuaron diversas pruebas de control y detalle, consistentes,
entre otras, en la revision y analisis de la documentacion del expediente de los contratos
seleccionados, elaboracion de cédulas de cumplimiento, solicitudes de informacion y

aclaracion y visita de verificacion fisica a la obra.

La muestra sujeta a revision se determin6 en razon de lo siguiente:

El gasto de la Alcaldia Cuauhtémoc con cargo al capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto
6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funciones 1
“Proteccion Ambiental’ y 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”, ascendi6 a 239,804.7 miles
de pesos, de acuerdo con 397 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y 4 Documentos

Multiples, los cuales se pagaron con recursos fiscales y recursos federales.

Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacion de la auditoria y del
estudio y evaluacion preliminar del control interno, se determiné revisar un monto de 37,716.6
miles de pesos, pagados por medio de 11 CLC, expedidas con cargo al ejercicio de 2019,
de la partida que integra el presupuesto ejercido en el rubro sujeto a revision, asi como,
su documentacion justificativa y comprobatoria, que representa el 15.7% del total ejercido en

el rubro examinado, como se muestra enseguida:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
: Cantidad Cantidad

Partida

CLC Documento Pre_sup_uesto % CLC Documento Pre_supl_Jesto %

P ejercido P ejercido
Multiple Mdltiple

6121 “Edificacion
no Habitacional” 91 - 87,015.5 36.3 11 - 37,716.6 43.3
6141 “Divisién
de Terrenos y Construccién
de Obras de Urbanizacién” 288 4 147,676.6 61.6 - - - -
6151 “Construccién
de Vias de Comunicacion” 18 - 5,112.6 2.1 - . - -
Total 397 4 239,804.7 100.0 11 R 37,716.6 15.7

NOTA: Las sumas de los importes parciales pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.



El monto ejercido por el sujeto fiscalizado en el capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto
6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funciones 1
“Proteccion Ambiental” y 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”, fue de 239,804.7 miles de
pesos y la muestra sujeta a revision de 37,716.6 miles de pesos (IVA incluido), y corresponden

a los recursos y fondos o programas siguientes:

(Miles de pesos)

Fondo o programa al que pertenecen

Origen de los recursos los recursos de origen federal
Locales Federales Universo Muestra
Universo Muestra Universo Muestra Denominacion Importe Denominacion Importe
del fondo o programa del fondo o programa
Fondo de Fiscalizacion
82,420.7 18,299.1 157,384.0 19,417.5 y Recaudacion. 36,188.5
Participaciones a la Venta Final
de Gasolina y Diésel. 4,893.4

Participaciones en el Impuesto
Especial sobre  Produccion
y Servicios. 23,422.8

Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS). 49,164.4

Programas Regionales. 7,749.6

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF). 35,965.3 - 19,417.5

NOTA: Las sumas de los importes parciales pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

El contrato de obra publica seleccionado fue el siguiente:

(Miles de pesos)

Periodo de ejecucion  |mporte ejercido

NUmero de contrato Objeto del contrato

Inicio Término (sin IVA)

Contrato de obra publica
formalizado con fundamento
en la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal.
AC/LPN/MER/015/2019 “Reforzamiento y Rehabilitacion

del Mercado Publico de Artesanias

y Curiosidades Mexicanas San Juan,

Dentro de la Alcaldia Cuauhtémoc

en la Ciudad de México” 30/VII/19  21/XI11/19 32,514.3

NOTAS: El importe ejercido con Recursos Locales y Recursos Federales del fondo de aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), incluye el monto del “Convenio modificatorio en Importe y Alcances”,
formalizado el 9 de octubre de 2019.

El recurso ejercido corresponde a un fondo federal del ramo 33, por lo que esta sujeto a las leyes de aplicacion local.



La obra publica por contrato a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo
terminado y tiempo determinado seleccionada para revision, se ejecutd con cargo al capitulo
6000 “Inversion Pdblica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”,
finalidad 2 “Desarrollo Social, funcion 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”, se revisaron
los procesos de planeacion, licitacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y entrega-recepcion,

realizados en el ejercicio de 2019.

La auditoria se efectud a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano (DGODU), de la
Alcaldia Cuauhtémoc, responsable de la administracion y ejecucion de las obras publicas

y de los servicios relacionados con éstas.

En el presente informe Unicamente se incluyen los procesos revisados que resultaron con

observaciones.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluacion del Control Interno

1. Resultado

De acuerdo con lo establecido en el articulo 62, fraccion lll, de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México, vigente en 2019, entre las atribuciones de la ASCM, estan
el verificar que los sujetos fiscalizados establezcan sistemas adecuados de control interno,
gue proporcionen seguridad razonable en cuanto al logro de objetivos y el adecuado uso de
los recursos, asegurando que dichos controles se apliquen y funcionen de manera que
garanticen el exacto cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, y
gue las decisiones se adopten con la probidad y correccion; asimismo, que se evalle
periddicamente la eficacia de los sistemas de control. Asimismo, el apartado 7 “Fases de la
Auditoria”, subapartado B) “Fase de Ejecucién”, numeral 1 “Control Interno”, del Manual del
Proceso General de Fiscalizacién de la ASCM, dispone que se verificara si el sistema
de control interno del sujeto fiscalizado contribuye al logro de las metas y objetivos

organizacionales.



Para la evaluaciéon del sistema de control interno implementado para la DGODU, de la
Alcaldia Cuauhtémoc, que fue el &rea responsable de las obras publicas y de los servicios
relacionados con éstas, durante el ejercicio de 2019, se formul6 un cuestionario en el que se
consideran los cinco componentes de control interno: Ambiente de Control, Administracion de
Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacién y Comunicacion, y Supervisién y Mejora
Continua, con el propésito de constatar la presencia de los elementos de control interno
e identificar las &reas de oportunidad. Lo anterior, mediante el andlisis de las respuestas del
cuestionario y la documentacién proporcionada por la DGODU. Al respecto, se obtuvo

lo siguiente:

Ambiente de Control

Para el estudio y evaluacion del componente Ambiente de Control, en el cuestionario citado
se incluyeron preguntas dirigidas a identificar si se establecieron normas, mecanismos
0 estructuras, que le permitieran al sujeto fiscalizado llevar a cabo el control interno, en lo
general, y en lo particular a la DGODU como area responsable de la administraciéon y
ejecucion de las obras publicas y de los servicios relacionados con ellas. Al respecto, se
solicitaron la estructura organica y el manual administrativo, vigentes en el gjercicio de 2019,
expedidos por el Alcalde y registrados ante la instancia correspondiente, asi como sus
respectivas publicaciones en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a fin de identificar las
facultades, funciones y atribuciones de la DGODU, sus objetivos, politicas, organizacion,
y marco juridico-administrativo; asimismo, las normas de operacion que ésta utilizé para el
desarrollo de sus actividades, con la finalidad de evaluar la suficiencia y efectividad de los
controles internos establecidos, y verificar su funcionamiento en los procesos de las obras

publicas y de los servicios relacionados con éstas, a su cargo.

Asimismo, se solicitaron los Codigos de Etica y de Conducta y las fechas de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, para constatar que los servidores publicos tuvieron
conocimiento del comportamiento que debieron guardar en el desempefio de sus actividades,
y de los principios, valores y reglas que debieron observar en el desempefio de su empleo,

cargo o comision.



También, se consideraron los temas de la capacitaciéon y de la evaluacion del desempefio del

personal.

En el cuestionario aplicado se pregunté a la DGODU si considera que las disposiciones
legales vigentes en materia de obra publica establecieron condiciones adecuadas para el

cumplimiento de sus objetivos y metas, y respondié afirmativamente.

Se identific6 que, la Alcaldia Cuauhtémoc, cont6 con una estructura organica con
registro OPA-CUH-5/010119, vigente a partir 10. de enero de 2019, conforme al oficio
nam. SAF/SSCHA/000069/2019 del 14 de enero de 2019, emitido por la Subsecretaria de
Capital Humano y Administracién de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad
de México (SAF), el enlace electronico para su consulta se publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 40, del 27 de febrero del 2019; dicha estructura estuvo integrada por
la oficina del Alcalde, 8 direcciones generales y 10 concejales, la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano fue el area responsable de la administracion y ejecucion de las obras
publicas y de los servicios relacionados con éstas, su estructura organica comprende:
1 direccién general, 1 direccion de area; 4 subdirecciones; 8 jefaturas de unidad departamental,

2 lideres coordinadores de proyecto y 2 enlaces (18 puestos).

Con relacion a si la estructura organica de la DGODU fue suficiente y adecuada, para cumplir

los objetivos y metas de los diferentes procesos de la obra publica, ésta respondié que si.

Respecto a si los servidores publicos gque intervinieron en las obras publicas contaron con el
perfil técnico para el seguimiento y control de la obra publica, y si éstos contaron con
la experiencia y conocimientos de los procesos de la obra publica, la DGODU respondio

afirmativamente.

En cuanto si contd con mecanismos para evaluar el desempefio del personal, la DGODU
respondié al cuestionario que si, sin sefalar el area responsable, su periodicidad ni el

procedimiento de esa evaluacion.

Asimismo, la DGODU respondi6é al cuestionario que si evalud peridodicamente al personal
encargado de las obras publicas para determinar las necesidades de capacitacion y grado de

supervision, pero también indicé que el personal no recibié capacitacion.



Se conocid que, con fecha 14 de abril de 2020, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México num. 322, el enlace electronico para consultar el manual administrativo, con
registro MA-18/200319-OPA-CUH-5/010119 de la Coordinacion General de Modernizacion y
Desarrollo Administrativo, conforme al oficio num. SAF/CGEMDA/0398/2020 del 20 de marzo
de 2020.

La DGODU proporcioné el manual administrativo de la entonces Delegacién Cuauhtémoc,
con registro MA-11/260918-OPA-CUA-10/2012, dictaminado por la Coordinacién General de
Modernizacién Administrativa; el enlace para su consulta se publico en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 419, de fecha 28 de septiembre de 2018, en el que se indica que
las atribuciones de ese Organo Politico-Administrativo se encontraban establecidas, entre
otros, en los articulos 117 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 39 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal y 123 del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal”; dicho manual permaneci6 vigente hasta el 14
de abril de 2020 conforme a lo sefalado en el parrafo inmediato anterior, a pesar de que
considera una estructura organica que no coincide con la estructura organica de la Alcaldia con
registro OPA-CUH-5/010119 vigente a partir del 10. de enero de 2019.

Dicho manual administrativo establece que la DGODU, es la responsable de las obras
publicas y servicios relacionados con éstas, y entre otras atribuciones tiene las de organizar,
dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas, y unidades
administrativas de apoyo técnico-operativo que tenga adscritas; rehabilitar escuelas, construir
y rehabilitar bibliotecas, museos y demas centros de servicio social, cultural y deportivo a su
cargo; construir y rehabilitar los parques y mercados publicos que se encuentren a su cargo,
y para ello contd con cuatro procedimientos, tres corresponden a la adjudicacién de la obra

publica por contrato y uno a la autorizacion y pago de estimaciones a los contratistas.

Se identific6 que, en dichos manuales administrativos se establecieron las facultades,
objetivos, y el marco juridico-administrativo institucionales, asi como las politicas de organizacion
y las normas de operacion y su funcionamiento en los procesos de la obra de forma particular
para la DGODU.
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Referente a si estuvo definida la mision y vision, la DGODU respondié al cuestionario
qgque no, sin embargo, se conocid6 que en el manual administrativo con registro
MA-11/260918-OPA-CUA-10/2012, se establecen la mision, vision y objetivos de la entonces

Delegaciéon Cuauhtémoc.

Asimismo, la DGODU respondi6 al cuestionario que contd con mecanismos de control en los
gue establecieron las lineas de comunicacion e informacién entre los mandos y el personal
subordinado; con el oficio nim. DGA/JUDASA/308/2020 del 19 de noviembre de 2020,
proporcioné la documentacion con la que acredita las lineas de comunicacién e informacion

entre los mandos y el personal subordinado.

Se conocié que el Cadigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de México, se
publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 26, del 7 de febrero de 2019.

La DGODU respondié al cuestionario que conté con un Cdodigo de Conducta, que fue
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 13 de diciembre de 2019, por lo que
dispuso de dicho codigo a partir del 14 de diciembre de 2019 y que no contd con mecanismos
de control para la recepcion de denuncias; con el oficio nim. DGA/JUDASA/308/2020 del 19 de
noviembre de 2020, proporciono la documentacion con la que acredita la difusion de dicho

cadigo a su personal en el gjercicio de 2019.

En cuanto a su participacion en los Comités y Subcomités instituidos por la alcaldia, la
DGODU respondié que participé en 12 sesiones ordinarias y 1 extraordinaria del Subcomité
de Obras.

Por lo anterior, el nivel de implantacion del control interno en el componente Ambiente de
Control en la DGODU, se considera medio, por las debilidades siguientes: no acredité contar
con mecanismos de control para la recepcion de denuncias; que los servidores publicos
encargados de las obras publicas hayan sido capacitados; y no conté con controles para

evaluar el desempefio de su personal.
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Administracion de Riesgos

Para el estudio y evaluacion del componente Administracién de Riesgos, en el cuestionario
citado, se incluyeron preguntas, dirigidas a identificar si la DGODU responsable de las obras
publicas y servicios relacionados con éstas, contd con metas y objetivos establecidos, como
condicién previa para evaluar los riesgos que pudieran impedir su cumplimiento; también
se considero la existencia de normatividad interna relacionada con la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcion, y si los recursos materiales y equipos con los que
cont6 fueron suficientes para el desarrollo de sus actividades sustantivas o en su caso

limitaron el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Al respecto, se preguntd a la DGODU si cont6 con un plan o programas que establecieran los
objetivos y metas especificos de las obras publicas, a lo que respondié que si; con el oficio
ndam. DGA/JUDASA/308/2020 del 19 de noviembre de 2020, proporciond la evidencia

documental, con la que lo acredita.

Referente a si la DGODU evalu6 el cumplimiento de dichos objetivos y metas, respondié que
si; asimismo, sefial6 que “El seguimiento de las obras contratadas en las cuales se realizan
juntas semanales con el personal de estructura donde se plantean situaciones de cada obra
con la finalidad de aportar soluciones y que se lleven a cabo teniendo como resultado
la ejecucion de las mismas y lo administrativo al 100% hasta su recepcién”, para lo cual
proporcion6 como evidencia documental un informe de avance trimestral; y respondié que no

identifico los riesgos que impidieron el cumplimiento de dichos objetivos y metas.

A fin de conocer la existencia de normatividad interna relacionada con la administracion de
riesgos, se pregunté al sujeto fiscalizado, si cont6 con un “Inventario Institucional de Riesgos”
en materia de obra publica, que reconozca formalmente la existencia de riesgos; la DGODU
respondio al cuestionario que si, para ello proporciono los Formatos C-1 y C-3 denominados
“Cédula de Evaluacion de Riesgos” y “Control Interno Determinado”, respectivamente;
ademas, respondié que no contd con mecanismos de control para la administracion de riesgos

por corrupcion.
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La DGODU respondié al cuestionario que contd con espacio, mobiliario y papeleria
suficientes, pero que el transporte, equipo de computo y Software fueron insuficientes;
ademas, manifestd que “se ha solicitado los vehiculos y equipo de computo, sin embargo, al

ser compras centralizadas no se ha logrado contar con mas equipo”.

Por lo anterior, el nivel de implantacién del control interno en el componente Administracion de
Riesgos en la DGODU, se considera medio, por las debilidades siguientes: no acredité contar
con mecanismos de control para la administracion de riesgos por corrupcion; y los recursos

materiales de transporte y cémputo con los que contd, fueron insuficientes.

Actividades de Control Interno

Para el estudio y andlisis del componente Actividades de Control Interno, en el cuestionario
referido se incluyeron preguntas, dirigidas a identificar mediante sus respuestas, las medidas
establecidas en la DGODU, para responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento
de sus objetivos y fortalecer el control interno; para ello, se solicitd el manual administrativo
vigente en el ejercicio de 2019, para verificar si contd con procedimientos para los procesos
de la obra publica y los servicios relacionados con éstas; la constitucion del Comité de
Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control Interno (CARECI); los mecanismos
establecidos para el control de los contratos de las obras piblicas y de los servicios relacionados
con ellas; y en su caso, los implementados a partir de las recomendaciones emitidas por
la ASCM en ejercicios anteriores, asi como el universo de contratacién para identificar si la

DGODU tuvo el apoyo de la supervision externa en las obras publicas.

La DGODU, en respuesta al cuestionario, sefiald que conté con procedimientos para las
convocatorias; bases de licitacion; presentacion, apertura y evaluacion de las propuestas de
obra; elaboracibn de contratos de obras publicas; ejecucion, supervision y liquidacion
de la obra publica; sin proporcionar la documentacion correspondiente. No obstante, el manual
administrativo con registro MA-11/260918-OPA-CUA-10/2012 Unicamente incluye cuatro
procedimientos aplicables a la obra publica, tres corresponden a la adjudicacion de la obra
publica por contrato y uno a la autorizacion y pago de estimaciones a los contratistas e indico
qgue implementé mecanismos de control a partir de las recomendaciones emitidas por la
ASCM en ejercicios anteriores, para ello, las relacion6 y proporcioné la documentacién que lo

acredita, sin especificar si fueron incorporados en el manual administrativo.
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La DGODU no acredité contar con procedimientos para los procesos de planeacion, licitacion,

contratacion, ejecucion, control de obra, liquidacion y finiquito de las obras publicas.

Con relacién a si la DGODU implementd el Programa Anual de Control Interno (PACI), ésta
respondio al cuestionario que no; sin embargo, proporciond documentacion donde se plantea

la elaboracién de dicho programa.

En cuanto a si se constituyd el CARECI, la DGODU respondido que si; con el oficio
nam. DGA/JUDASA/308/2020 del 19 de noviembre de 2020, proporcioné la evidencia

documental que lo acredita.

Respecto a si contdé con un servidor publico responsable de la implementacion, supervision
y seguimiento del control interno, la DGODU respondié que si, y sefialé como responsable al
Subdirector de Enlace Administrativo de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano;
sin embargo, se identificé que dicho puesto no estaba considerado en la estructura vigente en

el ejercicio de 2019.

Asimismo, la DGODU respondi6é que conté con indicadores para medir el cumplimiento de los
programas de obra publica; con el oficio nim. DGA/JUDASA/308/2020 del 19 de noviembre
de 2020, proporciond la documentacion con la que acreditd disponer de dichos indicadores.
Ademas, para acreditar la existencia de la obra publica seleccionada, la DGODU proporciond
una memoria descriptiva y un reporte fotografico del proceso de ejecucion de los trabajos, en
virtud de que no se pudo realizar la visita previa, debido a la contingencia sanitaria relacionada
con el COVID-19, en atencion a las recomendaciones de las autoridades federal y local, con

el fin de evitar la propagacion del virus.

Respecto a si se contd con residencia de obra y en su caso con residencia de supervision, la
DGODU respondié al cuestionario que si, y manifesté que, de los 46 contratos formalizados,
24 son de obra publica y 22 de supervision; con el oficio nim. DGA/JJUDASA/308/2020 del
19 de noviembre de 2020, proporcioné la evidencia documental, con la que acredité dichas

designaciones.
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De la revisién al universo de contratacion de 2019, se identificé que la DGODU implement6
una actividad de control para la obra publica, la cual llevo a cabo mediante 30 contratos de

servicios de supervision para las obras publicas.

En cuanto a si llevd a cabo la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora de obra
convencional, de acuerdo con la Seccion 7 de las Politicas Administrativas, Bases y
Lineamientos en materia de Obra Publica, en su caso, la Bitacora Electrénica de Seguimiento
de Obra Publica (BESOP), la DGODU respondié al cuestionario que todos los contratos de

obra publica contaron con bitacora de obra convencional.

Respecto a si en cumplimiento del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, las
obras publicas, de acuerdo con sus caracteristicas, dimensiones y ubicacion contaron
con Director Responsable de Obra (DRO), Corresponsables en Seguridad Estructural, Disefio
Urbano y Arquitectonico, y/o en Instalaciones, la DGODU sefialé que Unicamente contd con
ellos para el contrato nim. AC/LPN/MER/015/2019 referente al “Reforzamiento y Rehabilitacion

del Mercado Publico de Artesanias y Curiosidades Mexicanas San Juan...”

Por lo anterior, el nivel de implantacion del control Interno en el componente Actividades de
Control Interno en la DGODU, se considera medio, por las debilidades siguientes: su manual
administrativo no contd con procedimientos para los procesos de planeacion, licitacion,

contratacion, ejecucion, control de obra, liquidacion y finiquito de las obras publicas.

Informacion y Comunicacion

Para el estudio y andlisis del componente Informacién y Comunicacion, en el cuestionario se
incluyeron preguntas, para identificar si la DGODU, conté con mecanismos de control que
permitieran difundir la informacion necesaria para que el personal cumpliera sus funciones en
particular y, en general los objetivos institucionales; se solicitaron el manual administrativo y
los Codigos de Etica y de Conducta, vigentes en 2019, a fin de comprobar su publicacién
y difusion entre el personal, asi como, lo relativo a la integracion de los expedientes de los
contratos de obra publica y de los servicios relacionados con ésta, como la fuente de
informacion histérica y de investigacion, conforme a lo dispuesto por la Ley de Archivos

del Distrito Federal.
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La DGODU proporcioné un manual administrativo; el enlace electrénico para ser consultado
fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 419, del 28 de septiembre
de 2018, con registro MA-11/260918-OPA-CUA-10/2012 de la Coordinacion General de
Modernizacién Administrativa y difundido por la DGODU al personal mediante la Circular sin

nuamero, del 3 de octubre de 2018, sin acreditar su difusion en el ejercicio de 2019.

En cuanto a si se difundieron entre su personal los Cédigos de Etica y de Conducta,
la DGODU sefialé que si difundié el Codigo de Conducta, y para acreditarlo proporcioné la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 241, del 13 de diciembre de 2019; referente
al Codigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de México sefialé que si fue
difundido; con el oficio num. DGA/JUDASA/308/2020 del 19 de noviembre de 2020, proporciond

la evidencia documental, con la que acredito la difusién de dichos cédigos a su personal.

En lo referente a si se difundieron entre su personal los objetivos y metas autorizados, la

DGODU respondié gue si, sin acreditar su difusion.

Respecto a si conté con mecanismos de control que permitieran transmitir las instrucciones
de los mandos superiores a sus subalternos, la DGODU sefalé que contdé con mecanismos,

sin proporcionar la documentacion para acreditarlo.

Con relacién a si se integraron los expedientes de los contratos de las obras publicas y
servicios relacionados con éstas, del ejercicio de 2019, conforme a lo establecido en la
seccion 27 de las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica,
la DGODU respondié al cuestionario que si; con el oficio nim. DGA/JUDASA/308/2020 del 19
de noviembre de 2020, proporcioné la documentacion con la que acredit6 la integracion de

los expedientes de los contratos de obra publica.

Por lo anterior, el nivel de implantacion del control interno en el componente Informacion y
Comunicacion en la DGODU, se considera medio, por las debilidades siguientes: no acredito
la difusion entre su personal de los objetivos y metas autorizados; no contd con mecanismos
de control para, transmitir las instrucciones de los mandos superiores a sus subalternos y

para vigilar su debido cumplimiento.
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Supervision y Mejora Continua

Para el estudio y andlisis del componente Supervision y Mejora Continua, en el cuestionario
se incluyeron preguntas, para identificar si la DGODU realizé acciones de mejora del control
interno, actividades de supervision y monitoreo de las operaciones relacionadas con el rubro
seleccionado para el cumplimiento de sus objetivos, y si éstas se ejecutaron de manera

programada.

Derivado de las respuestas al cuestionario aplicado, se tuvo conocimiento de que la DGODU
llevé a cabo actividades de supervisién y monitoreo en la ejecucion de las obras publicas,
mediante la designacion de los servidores publicos como residentes de obra y de supervision
interna; asimismo, del andlisis al universo de contratacion se identificé la implementacion de
dichas actividades mediante la celebracién de 30 contratos de servicios para la supervision
externa de las obras publicas, de los cuales 25 de ellos, la fecha de inicio es entre 1 a 6 dias

naturales previos al inicio de los trabajos a supervisar y 5 iniciaron en la misma fecha.

La DGODU respondi6 al cuestionario que si promovio la mejora de controles internos; sin
embargo, la documentacién que presenta no lo acredita. Respecto a si supervisé y monitoreo el
cumplimiento de los objetivos y metas, respondié que si, para lo cual proporcioné como
evidencia documental una serie de minutas de trabajo de las reuniones entre los servidores

publicos y las empresas contratistas.

Respecto a si conté con mecanismos de control que le permitieran vigilar el debido
cumplimiento de las instrucciones de los mandos superiores a sus subalternos, la DGODU
respondié al cuestionario que si; con el oficio num. DGA/JUDASA/308/2020 del 19 de
noviembre de 2020, proporciond la documentacién con la que acreditd contar con dichos

mecanismos en el ejercicio de 2019.

Por lo anterior, el nivel de implantacion del control interno en el componente Supervision

y Mejora Continua en la DGODU, se considera alto.
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Resultado de la evaluacion del Control Interno

En virtud de lo anterior, en el ejercicio de 2019, el nivel de implantacion del control interno en
la DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, se considera medio, lo que implica atender las areas
de oportunidad que fortalezcan el control interno, ya que presentd debilidades que limitaron
la administracion eficiente de los riesgos inherentes al desarrollo de la gestiéon técnico-
administrativa, al detectarse que no conté con controles que le permitieran proporcionar una
seguridad razonable en sus operaciones, de acuerdo con los resultados que se describen en

el presente informe.
Recomendacién ASCM-184-19-1-CUH

Es conveniente que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control para asegurarse de que, se lleven
a cabo las gestiones administrativas correspondientes, para que se elaboren y se incluyan en el
manual administrativo, los procedimientos para el control de los procesos que intervienen

en la obra publica.

Revisién Normativa
De la planeacion de la obra publica

2. Resultado

Se verific6 que se hayan previsto los efectos sobre el medio ambiente. Al respecto, se

observo lo siguiente:

La DGODU, de la Alcaldia Cuauhtémoc, permiti6 que se iniciaran los trabajos de la obra
publica objeto del contrato a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo
terminado y tiempo determinado nim. AC/LPN/MER/015/2019, relativo al “Reforzamiento y
Rehabilitacion del Mercado Publico de Artesanias y Curiosidades Mexicanas San Juan,
dentro de la Alcaldia Cuauhtémoc en la Ciudad de México”, sin que previamente se
presentara ante la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), el Estudio de Impacto
Ambiental en la modalidad de Declaratoria de Cumplimiento Ambiental y su Plan de Manejo

de los Residuos de la Construccion y Demolicién que en la obra ascendieron a 1,078.42 m®.
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Asimismo, el sujeto fiscalizado no acreditd que la empresa contratista haya elaborado
y presentado ante la SEDEMA el Estudio de Daflo Ambiental para que se dictaminara, por

iniciar la obra sin la autorizacion en materia de impacto ambiental correspondiente.

En los numerales 1y 2, de la minuta de solicitud de documentacion e informacion num. EJO-2/02,
del 11 de septiembre de 2020, la ASCM solicité a la DGODU dicha documentacion.

Con el oficio num. DGA/JUDASA/265/2020 del 17 de septiembre de 2020, la DGODU
proporciond el documento “AVIII", de fecha 11 de julio de 2019, que la empresa contratista
incluyé en su propuesta a la licitacion publica nacional nam. AC/LPN/010/2019, con la que se
adjudico el contrato de referencia; en dicho documento se indica el nombre y ubicacion
del sitio donde se recibirian los residuos de la obra; la cuota a pagar por recepcion de los
materiales (producto de demolicién, excavaciéon y/o de fresado); la distancia de las rutas
del acarreo seleccionado; el tipo de materiales que recibe el sitio de disposicion final; y la
aclaracién de que en la obra no existe un area disponible para seleccién y almacenaje de

los materiales a emplearse en la misma obra.

Al respecto, la documentacion proporcionada por la DGODU no corresponde a la Declaratoria
de Cumplimiento Ambiental ni al Plan de Manejo de los Residuos de la Construccion y

Demolicién que se debieron tramitar ante la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA).

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié los articulos 47, primer parrafo; 58 Quinquies,
primer parrafo; 58 Sexies, primer parrafo; y 224 Bis, primer parrafo, de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, en relacion con el articulo 42, primer parrafo,
fraccion Il; y 47, de la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México, vigentes en el
ejercicio de 2019; el apartado 6, “Disposiciones generales”, subapartados 6.2, primero y
cuarto parrafos, y 6.5, de la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-007-RNAT-2013,
asi como, la clausula décima primera, inciso H, del contrato de obra publica a base de
precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo determinado
num. AC/LPN/MER/015/2019.
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Los articulos 47, primer parrafo; 58 Quinquies, primer parrafo; 58 Sexies, primer parrafo;
y 224 Bis, primer parrafo, de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal

establecen:

Articulo 47, primer parrafo. “Para obtener autorizacion en materia de impacto ambiental, los
interesados, previamente al inicio de cualquier obra o actividad, deberan presentar ante
la Secretaria, el estudio de impacto ambiental en la modalidad que corresponda, conforme a lo

sefialado en el articulo 44 de la presente Ley...”

Articulo 58 Quinquies, primer péarrafo. “La Declaratoria Ambiental de Cumplimiento debera
presentarse ante la Secretaria, en original y copia, previamente a la ejecucion de las

actividades pretendidas...”

Articulo 58 Sexies, primer parrafo. “Una vez recibida la declaratoria de cumplimiento ambiental
el interesado podra iniciar la obra o actividad, dando cumplimiento a las disposiciones
ambientales que al efecto dicte la autoridad competente a través de informes semestrales o al

término del proyecto.”

Articulo 224 Bis, primer péarrafo. “Los promoventes de las obras o actividades que se hayan
iniciado o realizado sin contar con la autorizacion en materia de Impacto Ambiental
correspondiente, deberan presentar ante la Secretaria el Estudio de Dafio Ambiental, con

la finalidad de que se dictamine.”

Los articulos 42, primer parrafo, fraccion Il; y 47 de la Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad

de México, establecen:

Articulo 42, primer parrafo. “Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, coordinadas con el Gobierno

de la Ciudad u otras autoridades, son las siguientes: [...]

"Il. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como
aplicar las sanciones que correspondan en materia de medio ambiente [...]. Lo anterior se
har4 en coordinacién con las autoridades competentes de acuerdo con sus atribuciones

vigentes previo a la emision de la presente ley...”
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Articulo 47. “Las Alcaldias en el ambito de sus competencias impulsaran y ejecutaran
acciones de conservacion, restauracion y vigilancia del equilibrio ecoldgico, asi como la

proteccion al ambiente.”

El apartado 6, “Disposiciones generales”, subapartados, 6.2, primero y cuarto parrafos; y
6.5 de la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-007-RNAT-2013 disponen:

“6. Disposiciones generales [...]

"6.2 El plan de manejo de residuos, requerido en el Cuadro 1 debe ser presentado ante la
dependencia correspondiente para su evaluacibn y en su caso gestionar autorizacion,

basados en lo establecido en la Ley de Residuos Sdélidos y su Reglamento. [...]

"Los generadores de residuos de la construccion y demolicion de méas de 7 m® presentaran su
plan de manejo ante la Secretaria para su evaluacion y autorizacion, de conformidad con los

formatos que para el efecto establezca y ponga a disposicion la Secretaria. [...]

"6.5 El generador de residuos de la construccién y demolicion de mas de 7 m?, debera contar
con un plan de manejo propio y en coordinacion con el prestador de servicios de transporte,
determinaran los centros de acopio, reciclaje o disposicion final autorizados al que seran

entregados los mismos...”

La clausula décima primera, inciso H, del contrato de obra publica a base de precios unitarios por
unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo determinado nim. AC/LPN/MER/015/2019

estipula:

“H) Dar cumplimiento y acatar los requisitos que establecen la [...] La Ley Ambiental de

Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal...”

En la confronta realizada por escrito con fecha 20 de noviembre de 2020, conforme al
acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 413 del 20 de
agosto de 2020, la Alcaldia Cuauhtémoc proporciono el oficio nim. DGA/JUDASA/308/2020
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del 19 de noviembre de 2020; y con la misma fecha, mediante la liga electrénica
https:/iwww.dropbox.com/request/zZXwKjimyUjSMH7rNxnxp, de la plataforma habilitada para
ello, remiti6 informacion y documentacion relacionadas con el presente resultado. Al respecto,

manifesto lo siguiente:

“... se adjunta copia simple de los oficios DGODU/1722/2020 [...] suscritos por la Directora
General de Obras y Desarrollo Urbano, mediante el cual detalla los elementos documentales
gue se envian para aclarar las observaciones contenidas en el Informe de resultados de

Auditoria para Confronta...”

Con el oficio nim. DGODU/1722/2020 del 13 de noviembre de 2020, la DGODU, sefial6 lo

siguiente:

“Se esta llevando a cabo la regularizacién de la falta oportuna del Estudio de Impacto
Ambiental en la modalidad de Declaratoria de Cumplimiento Ambiental y su Plan de manejo
de los residuos, por lo que se inici6 el tramite del Estudio de Dafio Ambiental ante la SEDEMA

y debido a la contingencia sanitaria se lleva a cabo por medio electrénico.

"Se adjunta captura de pantalla que contiene enlace de descarga de la informacién preliminar
del estudio de dafio ambiental del contrato de obra puablica nimero AC/LPN/MER/015/2019,
relativo al 'Reforzamiento y Rehabilitacién del Mercado Publico de Artesanias y Curiosidades
Mexicanas San Juan, dentro de la Alcaldia Cuauhtémoc en la Ciudad de México' para la
regularizacion ante SEDEMA y disco DVD que contiene la informacion preliminar del estudio

de dafio ambiental.”

Del analisis de la informacién y documentacion proporcionadas por el sujeto fiscalizado en
la confronta realizada por escrito, se concluye que no solventa la observacién contenida en el
presente resultado, debido a que la DGODU informé que el 18 de noviembre de 2020,
inicié las gestiones para tramitar el Estudio de Dafio Ambiental ante la SEDEMA, y con ello
regularizar la falta del Estudio de Impacto Ambiental en la modalidad de Declaratoria de
Cumplimiento Ambiental y el Plan de Manejo de los Residuos Sélidos, el cual no fue realizado

en su momento.
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https://www.dropbox.com/request/zXwKjlmyUjSMH7rNxnxp

Recomendacion ASCM-184-19-2-CUH

Es necesario que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de que,
antes del inicio de la ejecucion de las obras publicas a su cargo que lo requieran, se presente
a la instancia correspondiente el Estudio de Impacto Ambiental, asi como el Plan de Manejo

de los Residuos Sdlidos, conforme a lo establecido en la normatividad aplicable.

De la ejecucién de la obra publica

3. Resultado

Se verificO que se hayan previsto los efectos sobre el medio ambiente. Al respecto, se

observé lo siguiente:

En el contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo
terminado y tiempo determinado nim. AC/LPN/MER/015/2019, relativo al “Reforzamiento y
Rehabilitacion del Mercado Publico de Artesanias y Curiosidades Mexicanas San Juan,
dentro de la Alcaldia Cuauhtémoc en la Ciudad de México”, la DGODU, de la Alcaldia
Cuauhtémoc, no acreditdé que se haya presentado a la Secretaria de Medio Ambiente
(SEDEMA) el informe del destino que se le dio a los 1,078.42 m* de residuos de la construccion
gue se generaron en la obra, por medio del Manifiesto de Entrega-Recepcién que demuestre

el manejo adecuado de dichos residuos.

En el numeral 3, de la minuta de solicitud de documentacién e informaciéon nim. EJO-2/02,
del 11 de septiembre de 2020, la ASCM solicitd a la DGODU que proporcionara la

documentacion antes referida.

Con el oficio num. DGA/JUDASA/265/2020 del 17 de septiembre de 2020, la DGODU
proporciond remisiones que se adjuntaron a las estimaciones nims. 2, 3, 4, 5, 6, 7y 8, que
describen la cantidad de escombro que recibe Concretos Reciclados, S.A. de C.V., pero que
tienen una nota que sefiala que la remision es valida, solamente si esta anexa a la factura y al

plan de manejo con holograma, documentos que la DGODU no proporcioné con su respuesta.
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Por tanto, la documentacién proporcionada por la DGODU no corresponde al Manifiesto de

Entrega-Recepcion.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié los apartados 6, “Disposiciones generales”,
subapartados 6.5; y 8, “Especificaciones Técnicas para el Manejo de los Residuos de la
Construccion y Demolicion”, subapartado 8.6, numeral 8.6.2, de la Norma Ambiental para el
Distrito Federal NADF-007-RNAT-2013, vigente en el ejercicio de 2019, asi como, la clausula
décima primera, inciso H, del contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de

concepto de trabajo terminado y tiempo determinado nim. AC/LPN/MER/015/2019.

Los apartados 6, “Disposiciones Generales”, subapartados 6.5; y 8, “Especificaciones Técnicas
para el Manejo de los Residuos de la Construccién y Demolicion”, subapartado 8.6,
numeral 8.6.2, de la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-007-RNAT-2013 disponen:

“6. Disposiciones Generales [...]

"6.5 El generador de residuos de la construccion y demolicién de mas de 7 m® [...] Deberan
comprobar a la autoridad correspondiente, mediante el Manifiesto de Entrega-Recepcion [...]
el destino de la totalidad de los residuos generados conforme a los lineamientos establecidos

en su plan de manejo de residuos.

"8. Especificaciones técnicas para el manejo de los residuos de la construccion y demolicion

[...]
"8.6 Disposicion final de los residuos de la construccion y demolicion [...]

"8.6.2 Los generadores, prestadores de servicios de transporte y los centros de reciclaje de
residuos de la construccion y demolicion deberan demostrar ante la Secretaria el manejo

adecuado de estos residuos a través del Manifiesto de Entrega-Recepcion...”

En la confronta realizada por escrito con fecha 20 de noviembre de 2020, conforme
al acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas
presenciales, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de
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agosto de 2020, la Alcaldia Cuauhtémoc proporciond el oficio num. DGA/JUDASA/308/2020
del 19 de noviembre de 2020; y con la misma fecha, mediante la liga electrénica
https://iwww.dropbox.com/request/zXwKjimyUjSMH7rNxnxp, de la plataforma habilitada para
ello, remiti6 informacion y documentacion relacionadas con el presente resultado. Al respecto,

manifesto lo siguiente:

“... se adjunta copia simple de los oficios DGODU/1722/2020 [...] suscritos por la Directora
General de Obras y Desarrollo Urbano, mediante el cual detalla los elementos documentales
gue se envian para aclarar las observaciones contenidas en el Informe de resultados de

Auditoria para Confronta...”

Con el oficio num. DGODU/1722/2020 del 13 de noviembre de 2020, la DGODU seiialo

lo siguiente:

“El destino de los residuos de la construccion fue a un tiro oficial autorizado y se esta llevando
a cabo la regularizacion de la falta oportuna del Estudio de Impacto Ambiental en la
modalidad de Declaratoria de Cumplimiento Ambiental y su Plan de manejo de los residuos,
por lo que se inici6 el tramite del Estudio de Dafio Ambiental ante la SEDEMA y debido a

la contingencia sanitaria se lleva a cabo por medio electrénico.

"Se adjunta captura de pantalla que contiene enlace de descarga de la informacion preliminar
del estudio de dafio ambiental del contrato de obra publica numero AC/LP’N/MER/015/2019,
relativo al ‘Reforzamiento y Rehabilitacién del mercado publico artesanias y curiosidades
mexicanas San Juan, dentro de la Alcaldia Cuauhtémoc en la Ciudad de México’ para la
regularizacion ante SEDEMA y disco DVD que contiene la informacion preliminar del estudio
de dafio ambiental.”

Del analisis de la informacién y documentacion proporcionadas por el sujeto fiscalizado en
la confronta realizada por escrito, se concluye gue no solventa la observacién contenida en el
presente resultado, debido a que la DGODU no presentd a la Secretaria de Medio Ambiente
(SEDEMA) el informe del destino que se le dio a los 1,078.42 m? de residuos de la construccién
gue se generaron en la obra, por medio del Manifiesto de Entrega-Recepcion, ademas,
informo que el 18 de noviembre de 2020, inici6 las gestiones para tramitar el Estudio de Dafio

Ambiental ante la SEDEMA, y con ello regularizar la falta del Plan de manejo de los residuos.
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Recomendacion ASCM-184-19-3-CUH

Es necesario que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de que, en la obra
publica a su cargo, se acredite el manejo adecuado de los residuos de la construccion y su

disposicion en el sitio establecido, de conformidad con la normatividad aplicable.

4, Resultado

Se revis6 que la bitacora de obra se haya llevado de acuerdo a lo dispuesto en la normatividad

aplicable. Al respecto, se observo lo siguiente:

En el contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo
terminado y tiempo determinado nim. AC/LPN/MER/015/2019, relativo al “Reforzamiento y
Rehabilitacién del Mercado Publico de Artesanias y Curiosidades Mexicanas San Juan, dentro
de la Alcaldia Cuauhtémoc en la Ciudad de México”, la DGODU, de la Alcaldia Cuauhtémoc,
no llevd la bitacora de la obra en los términos establecidos en la seccion 7, de las Politicas

Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica, debido a lo siguiente:

1. No se anotaron las fechas en que se aprobaron por la residencia de supervision y
autorizaron por la residencia de obra las estimaciones para tramite de pago, para efecto

de seguimiento.

2. No se anotaron las 6rdenes de ejecucion de los conceptos de trabajo adicionales a los

previstos originalmente (extraordinarios).

En el apartado “Acuerdos” de la minuta de solicitud de documentacién e informacion
nam. EJO-2/03, la DGODU asent6 los nimeros de notas donde dice que se anotaron las
fechas de autorizacion de las estimaciones, y la orden de ejecucién de los conceptos de
trabajo adicionales a los previstos originalmente (extraordinarios); sin embargo, dichas notas

no se refieren a lo sefialado por la DGODU.
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Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié la seccién 7, apartado 7.2, inciso |), de
las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica, vigente en el
ejercicio de 2019, asi como el numeral 7.10, de los Términos de Referencia del contrato
de obra publica num. AC/LPN/MER/015/2019.

La seccion 7, apartado 7.2, inciso 1), de las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en

materia de Obra Publica dispone:

“7.2. Criterios de utilizacién [...]

") Es compromiso tanto de la unidad administrativa que ejecuta la obra, como de la

supervision y del contratista, ver lo que se asienta en la bitadcora y darle seguimiento...”

El numeral 7.10, de los Términos de Referencia del contrato nim. AC/LPN/MER/015/2019

estipula:

“7.10 En caso de que surgieran durante el proceso de la obra conceptos extraordinarios
o volumenes adicionales, deberan de ser autorizados por ‘La Alcaldia’ y asentados en la

bitdcora por ‘La Supervision'...”

En la confronta realizada por escrito con fecha 20 de noviembre de 2020, conforme
al acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas
presenciales, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de
agosto de 2020, la Alcaldia Cuauhtémoc proporcioné el oficio num. DGA/JUDASA/308/2020
del 19 de noviembre de 2020; y con la misma fecha, mediante la liga electronica
https:/iwww.dropbox.com/request/zZXwKjimyUjSMH7rNxnxp, de la plataforma habilitada para
ello, remitid informacion y documentacién relacionadas con el presente resultado. Al respecto,

manifesto lo siguiente:

“... se adjunta copia simple de los oficios DGODU/1722/2020 [...] suscritos por la Directora
General de Obras y Desarrollo Urbano, mediante el cual detalla los elementos documentales
gue se envian para aclarar las observaciones contenidas en el Informe de resultados de

Auditoria para Confronta...”
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Con el oficio nUm. DGODU/1722/2020 del 13 de noviembre de 2020, la DGODU sefial6 lo

siguiente:

“En la bithcora de la de supervision externa, se asento la entrega de todas y cada una de
las estimaciones de obra: nota ndmero 031 (estimacion 01), 048 (Estimacién 02),
055 (Estimacion 03), 058 (entrega de presupuesto para convenio) y (estimacion 04), 062
(otorga convenio modificatorio de importe y alcances), 064 (estimacién 05), 070 (estimacién 06),
090 (estimacion 07), 111 (Estimacion 08), 119 (estimacion 09) y 125 (estimacion 10 fin).

"Con respecto a los trabajos adicionales a los previstos originalmente (extraordinarios), éstos
fueron autorizados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal y a las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de
Obras Publicas, el registro de la instruccion de estos trabajos consta en las notas de bitacora
de obra 54, 58, 75, 76, 78, 88, 89, 92, 93, 94, 96, 98, 99, 100, 102, 103, 108, 111, 112, 114,
116, 117, 118, 119, 121, 122, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 132, 137, 147, 148.

"Se adjunta notas de bitacora de trAmites de estimaciones y de trabajos extraordinarios.”

Del analisis de la informacién y documentacion proporcionadas por el sujeto fiscalizado en la
confronta realizada por escrito, se concluye que la DGODU no solvent6 la irregularidad
observada, por lo que el resultado persiste, ya que, si bien remiti6 notas de bitacora,
ya proporcionadas durante la auditoria, en éstas se anota la entrega de las estimaciones,
pero no las fechas en que se aprobaron por la residencia de supervisién y autorizaron por

la residencia de obra para tramite de pago.

Asimismo, ninguna de las notas de bitacora que la DGODU proporciona con su respuesta
corresponde a orden y autorizacion para la ejecucion de trabajos adicionales a los previstos
originalmente (extraordinarios), ya que se refieren a la entrega de precios extraordinarios con

soportes para su analisis y aprobacion.

Por lo anterior, se concluye que la bithcora de obra, no se llevé en los términos establecidos

en la normatividad aplicable.
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Recomendacion ASCM-184-19-4-CUH

Es necesario que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de que en las
obras publicas a su cargo, se lleve la bithcora de las obras en los términos establecidos en

la normatividad aplicable.

5. Resultado

Se revis6 que los conceptos de trabajo adicionales a los previstos originalmente
(extraordinarios), hayan contado con la documentacion establecida en la normatividad

aplicable. Al respecto, se observo lo siguiente:

La DGODU, de la Alcaldia Cuauhtémoc pag6 149 conceptos de trabajo adicionales a los
previstos originalmente (extraordinarios), mediante las estimaciones de obra nums. 04
(CUATRO), 05 (CINCO), 07 (SIETE), 08 (OCHO), 09 (NUEVE) y 10 (DIEZ) FINIQUITO, del
contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo
terminado y tiempo determinado nim. AC/LPN/MER/015/2019, relativo al “Reforzamiento y
Rehabilitacién del Mercado Publico de Artesanias y Curiosidades Mexicanas San Juan, dentro
de la Alcaldia Cuauhtémoc en la Ciudad de México”, sin acreditar que éstos hayan sido los
instruidos, ordenados y autorizados en la bitacora, y los que contaron con una orden de trabajo,

para efecto de constancia y referencia para la formulacién del convenio correspondiente.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié la seccion 9, apartado 9.1, y subapartado
9.1.13., primer parrafo, de las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de
Obra Publica, en relacién con los articulos 61, fraccién XI; y 62, cuarto parrafo, fraccion VII,
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, vigentes en el ejercicio de
2019, asi como, el numeral 7.10, de los Términos de Referencia del contrato de obra publica
num. AC/LPN/MER/015/2019.

Los articulos 61, fraccion Xl; y 62, cuarto parrafo, fraccion VII, del Reglamento de la Ley de

Obras Publicas del Distrito Federal establecen:
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“Articulo 61. La dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad a través del titular de
la Unidad Técnico-Operativo responsable de ejecutar la obra publica de que se trate, designara
por escrito y con anticipacion al inicio de los trabajos al servidor publico que fungira como

residente de obra, cuyas funciones seran las siguientes: [...]

"XI. En caso que en el desarrollo de la obra o de los servicios se generen conceptos de
trabajos extraordinarios, vigilar que éstos hayan sido los instruidos y se encuentren ordenados
en la bithcora; asi como vigilar que se registren en la bitacora, cuando proceda, los

rendimientos de materiales, mano de obra, equipos y maquinaria, conforme a las Politicas.”

“Articulo 62. [...] La residencia de supervision tendra a su cargo: [...]

"VII. Registrar en la bitAcora los conceptos de trabajos extraordinarios que surjan durante el
desarrollo de los trabajos y en los casos previstos en las Politicas, registrar los rendimientos

de materiales, mano de obra, equipos y maquinaria.”

La seccion 9, apartado 9.1, y subapartado 9.1.13, primer parrafo, de la Politicas Administrativas,

Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica prevé:

“9.1. Trabajos extraordinarios en contratos adjudicados a través de licitacién publica, invitacion

restringida o por adjudicacion directa:

"9.1.13. En todos estos casos, la unidad administrativa contratante, emitira por escrito al
contratista una orden de trabajo para efecto de constancia y referencia para la formulacién

del convenio correspondiente.”

El numeral 7.10, de los Términos de Referencia del contrato de obra publica a base de
precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo determinado
nam. AC/LPN/MER/015/2019 estipula:

“En caso de que surgieran durante el proceso de la obra conceptos extraordinarios o
volumenes adicionales, deberan de ser autorizados por ‘La Alcaldia’ y asentado en la bitacora
por ‘La Supervision’, por lo que debera presentar la solicitud en tiempo y forma de acuerdo

a la normatividad vigente...”
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En la confronta realizada por escrito con fecha 20 de noviembre de 2020, conforme
al acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas
presenciales, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de
agosto de 2020, la Alcaldia Cuauhtémoc proporcioné el oficio num. DGA/JUDASA/308/2020
del 19 de noviembre de 2020; y con la misma fecha, mediante la liga electrénica
https://www.dropbox.com/request/zXwKjimyUjSMH7rNxnxp, de la plataforma habilitada para
ello, remiti6 informacion y documentacion relacionadas con el presente resultado. Al respecto,
manifesto lo siguiente:

“... se adjunta copia simple de los oficios DGODU/1722/2020 [...] suscritos por la Directora
General de Obras y Desarrollo Urbano, mediante el cual detalla los elementos documentales
gue se envian para aclarar las observaciones contenidas en el Informe de resultados de

Auditoria para Confronta...”

Con el oficio num. DGODU/1722/2020 del 13 de noviembre de 2020, la DGODU, sefial6
lo siguiente:

“Con respecto a los trabajos adicionales a los previstos originalmente (extraordinarios), éstos
fueron autorizados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal y a las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de
Obras Publicas, el registro de la instruccion de estos trabajos consta en las notas de bitacora
de obra 54, 58, 75, 76, 78, 88, 89, 92, 93, 94, 96, 98, 99, 100, 102, 103, 108, 111, 112, 114,
116, 117, 118, 119, 121, 122, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 132, 137, 147, 148, se
asentaron tanto la entrega de la estimacion de obra, como la autorizacion del convenio
correspondiente, para el cual se busco recurso, ya que de lo contrario iba a quedar una obra
inconclusa e inoperable, con el dafio que sufrié el transformador entre otros requerimientos
gue al hacer el levantamiento para la conformacién del catalogo de conceptos, era imposible
observar ya que existian acabados y enseres que no permitian apreciar al 100 por ciento
todos los detalles, que al final resultaron en precios extraordinarios y excedentes.

"Se adjunta notas de bitacora donde se asientan los precios extraordinarios.”

Del analisis de la informacién y documentacion proporcionadas por el sujeto fiscalizado en la
confronta realizada por escrito, se concluye gque la DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, no

solvent6 la observacion, al no proporcionar documentacion adicional a la entregada durante
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la auditoria, ya que si bien remitié6 notas de la bitacora de obra, que ya habia proporcionado,
éstas no corresponden a la instruccion, orden o autorizacion para la ejecucion de los 149 trabajos
adicionales a los previstos originalmente (extraordinarios) pagados; tampoco, entregé la orden
de trabajo respectiva, para efecto de constancia y referencia para la formulacién del convenio

correspondiente.

Recomendacién ASCM-184-19-5-CUH

Es necesario que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de que los conceptos
de trabajo adicionales a los previstos originalmente (extraordinarios) de las obras publicas a
Su cargo, éstos se instruyan, ordenen y autoricen en la bitacora de obra y cuenten con

la orden de trabajo respectiva, conforme a la normatividad aplicable.

De la Revision del Gasto Ejercido en Inversion Publica

6. Resultado

Se verificd que se hayan cumplido los alcances establecidos en el contrato y los términos de

referencia. Al respecto, se observo lo siguiente:

La DGODU, de la Alcaldia Cuauhtémoc, pagé 97.8 miles de pesos (sin IVA), mediante la
estimacion de obra num. 08 (OCHO), del contrato de obra publica a base de precios
unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo determinado
nuam. AC/LPN/MER/015/2019, relativo al “Reforzamiento y Rehabilitacion del Mercado Publico
de Artesanias y Curiosidades Mexicanas San Juan, dentro de la Alcaldia Cuauhtémoc en la
Ciudad de México”, por 30 unidades “dia” del concepto de trabajo adicional (extraordinario),
EXT-172 “Planta de luz de 220 v, 100 kva manual-cerrada, con 25 m de cable, que incluye:
operacion, consumo de 12 litros de combustible por hora, mantenimiento, flete”, con un precio

unitario de 3.3 miles de pesos.

La DGODU pagé dicho concepto sin considerar que la empresa contratista era responsable
de suministrar la energia eléctrica necesaria para la ejecucién de los trabajos diurnos y

nocturnos, de acuerdo con lo que se estipula en los Términos de Referencia del contrato.
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Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié la clausula primera del contrato de obra publica
a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo determinado

num. AC/LPN/MER/015/2019, en relacién con el numeral 6.4 de los Términos de Referencia.

La clausula primera, del contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de

concepto de trabajo terminado y tiempo determinado num. AC/LPN/MER/015/2019 estipula:

“Objeto del contrato.

"La Alcaldia’ pacta con ‘El contratista’ la realizacion de los trabajos relacionados con la obra
publica consistentes en Reforzamiento y Rehabilitacion del Mercado Publico de Artesanias
y Curiosidades Mexicanas San Juan, dentro de la Alcaldia Cuauhtémoc en la Ciudad de

México, y éste Ultimo se obliga a ejecutarlos hasta su total terminacion.

"El alcance de la bitacora relatora y del cumplimiento del contrato y su contenido, sera
conforme a los Términos de Referencia, al presupuesto del contrato y a sus programas,
acatando para ello lo establecido por los diversos ordenamientos legales y normas vigentes
de la Ciudad de México, mismos que se tienen por reproducidos como parte integrante de

estas clausulas.”

El numeral 6.4, de los Términos de Referencia del contrato estipula:

“El Contratista’ debera de suministrar el agua tratada necesaria para la obra y limpieza de
las areas, incluyendo lo relacionado con la energia eléctrica necesaria para la ejecucion de los

trabajos diurnos y nocturnos.”

En la confronta realizada por escrito con fecha 20 de noviembre de 2020, conforme
al acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas
presenciales, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de
agosto de 2020, la Alcaldia Cuauhtémoc proporcioné el oficio num. DGA/JUDASA/308/2020
del 19 de noviembre de 2020; y con la misma fecha, mediante la liga electrénica
https://www.dropbox.com/request/zXwKjimyUjSMH7rNxnxp, de la plataforma habilitada para
ello, remiti6 informacion y documentacion relacionadas con el presente resultado. Al respecto,

manifesto lo siguiente:

33


https://www.dropbox.com/request/zXwKjlmyUjSMH7rNxnxp

“... se adjunta copia simple de los oficios DGODU/1722/2020 y DGODU/1731/2020, susctritos
por la Directora General de Obras y Desarrollo Urbano, mediante el cual detalla los elementos
documentales que se envian para aclarar las observaciones contenidas en el Informe de

resultados de Auditoria para Confronta...”

Con el oficio nim. DGODU/1722/2020 del 13 de noviembre de 2020, la DGODU sefial6d

lo siguiente:

“Si bien la empresa es responsable de suministrar la energia eléctrica necesaria para la
ejecucion de los trabajos y lo hacia, sin embargo en el momento que la Comision Federal de
Electricidad desconecto el transformador se dejo a los locatarios sin suministro de energia
eléctrica, y mediante minuta de trabajo con el Director de Gobiermno de la Alcaldia Cuauhtémoc
solicitd se les brindara el servicio de suministro de energia eléctrica a los locatarios, motivo
por el cual se le instruy6 a la empresa la instalacion de una planta de energia considerando el

nimero de locales.

"Sin embargo se considera que también la empresa utiliz6 ésta por 15 dias, por lo anterior se
le requiri6 mediante oficio con numero DGODU/1717/2020 de fecha 13 de noviembre de 2020
a la empresa [...], la cual estuvo a cargo de los trabajos de ‘Reforzamiento y Rehabilitacién
del Mercado Publico de Artesanias y Curiosidades Mexicanas San Juan, dentro de la Alcaldia
Cuauhtémoc en la Ciudad de México’; amparados bajo nimero de contrato de obra publica
a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo
AC/LPN/MER/015/2019, la devolucién por un importe de $56,712.34 (cincuenta y seis mil
setecientos doce pesos 34/100 M.N.) por considerar que se pagaron 30 dias de renta que
incluye el suministro a los locatarios, tomando en cuenta que 15 dias corresponderian a los
trabajos ejecutados por ellos, los cuales estan inmersos en su costo directo y un importe de
$4,683.66 (cuatro mil seiscientos ochenta y tres pesos 66/100 M.N.) correspondiente
a los intereses generados; debiendo reintegrarlos mediante cheque de caja y/o certificado a

nombre de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

"Mediante oficios de fecha 17 de noviembre de 2020, la empresa Desarrollo e Ingenieria de
Obras Civiles, S.A. de C.V., hizo llegar a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano

cheques certificados con nimeros 464 y 465 expedidos por la Institucién bancaria [...] donde
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hace el reintegro por un importe de $56,712.34 (cincuenta y seis mil setecientos doce pesos
34/100 M.N.) por pago en exceso Yy un importe de $4,683.66 (cuatro mil seiscientos ochenta y

tres pesos 66/100 M.N.) correspondiente a los intereses generados.

"Con oficio nimero DGODU/1719/2020 de fecha 17 de noviembre de 2020 se le enviaron
a la Direccion General de Administracion dos cheques certificados con numeros 464 y
465 expedidos por la Institucion bancaria [...] donde hace el reintegro por un importe de
$56,712.34 (cincuenta y seis mil setecientos doce pesos 34/100 M.N.) por pago en exceso y
un importe de $4,683.66 (cuatro mil seiscientos ochenta y tres pesos 66/100 M.N.)
correspondiente a los intereses generados, para su trdmite correspondiente y sea remitido

el recibo de entero.

"Asimismo mediante oficio nimero DGODU/1718/2020 se le requiri6 a la empresa de
supervision [...] quien estuvo a cargo de los servicios de ‘Supervision técnico administrativa
para el Reforzamiento y rehabilitacion del mercado publico de artesanias y curiosidades
mexicanas San Juan, dentro de la Alcaldia Cuauhtémoc en la Ciudad de México’, con cargo
al contrato con numero AC/AD/SMER/017/2019, se le requirié el importe de $2,933.40
(Dos mil novecientos treinta y tres pesos 40/100 M.N.), toda vez que se hace acreedor a pena
por incumplimiento en actividades de supervision, el cual tendra que reintegrar mediante

cheque de caja y/o certificado a nombre de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

"Mediante oficio de fecha 17 de noviembre de 2020, la empresa [...] hizo llegar a la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano cheque certificado con numero de caja 0663658

expedido por la Institucion bancaria [...]

"Con oficio nimero DGODU/1720/2020 de fecha 17 de noviembre de 2020 se le envid a la
Direccion General de Administracion cheque certificado con nimero de caja 0663658 expedido

por la Institucién bancaria [...] para su tramite correspondiente y sea remitido el recibo de entero.

"Se adjunta minuta del suministro de energia, reintegro por concepto de suministro de energia
del contrato AC/LPN/MER/015/2019, reintegro por concepto de suministro de energia del
contrato AC/AD/SMER/017/2019, oficios DGODU/1719/2020 y DGODU/1719/2020 de envio

de cheques a la Direccién General de Administracion.”
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Con el oficio nUm. DGODU/1731/2020 del 19 de noviembre de 2020, la DGODU manifesté
lo siguiente:

“Por medio de la presente y en alcance a mi similar de oficio namero DGODU/1722/2020...

"Al respecto le anexo elementos documentales adicionales en copia certificada de la siguiente
informacion:

"Oficio numero DPF/2155/2020 de fecha 18 de noviembre mediante el cual el Director
de Presupuesto y Finanzas hace el depésito ante la Secretaria de Administracion y
Finanzas/Tesoreria del Gobierno de la Ciudad de México de los pagos que se le requirieron
a la empresa [...] por un importe de $56,712.34 (cincuenta y seis mil setecientos doce pesos
34/100 MN) por considerar que se pagaron 30 dias de renta que incluye el suministro a
los locatarios, tomando en cuenta que 15 dias corresponderian a los trabajos ejecutados por
ellos, los cuales estan inmersos en su costo directo y un importe de $4,683.66 (cuatro mil
seiscientos ochenta y tres pesos 66/100 M.N.) correspondiente a los intereses generados.

"Oficio DPF/2153/2020 de fecha 18 de noviembre mediante el cual el Director de Presupuesto
y Finanzas hace el depdsito ante la Secretaria de Administracion y Finanzas/Tesoreria
del Gobierno de la Ciudad de México del pago requerido a la empresa [...] por el importe de
$2,933.40 (dos mil novecientos treinta y tres pesos 40/100 M.N.), toda vez que se hace

acreedor a pena por incumplimiento en actividades de supervision.”

Del andlisis de la informacién y documentacion proporcionadas, por el sujeto fiscalizado en la
confronta realizada por escrito, se concluye que la DGODU no solventa la observacion, por
lo siguiente:

La DGODU sefiala que el pago correspondié a un servicio de suministro de energia eléctrica
para los locatarios del mercado, debido a que se quedaron sin energia al desconectarse
el transformador, por lo que se concluye que el pago realizado por el concepto de obra de
referencia no corresponde a un compromiso efectivamente devengado, ya que se tratd de un
servicio de suministro de energia eléctrica que nada tenia que ver con la obra en ejecucion,
por tanto, también se incumplieron los articulos 52, primer parrafo, de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal; y el 144, fraccion |, de la Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad
de México, vigentes en el ejercicio de 2019.
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El articulo 52, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal establece:

“Las estimaciones de trabajos ejecutados [...] se presentardn por el contratista a la [...]
delegacion o entidad por periodos maximos mensuales, acompafadas de la documentacion
gue acredite la procedencia de su pago...”

El articulo 144, fraccion |, de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México establece:

“Las Alcaldias deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con
cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

"l. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados con excepcion de los
anticipos previstos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables...”

Recomendacion ASCM-184-19-6-CUH

Es necesario que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de que, los trabajos
de los conceptos de trabajo adicionales (extraordinarios), que pague en la ejecucion de las
obras publicas a su cargo, correspondan a un compromiso de obra efectivamente devengado,

conforme a la normatividad aplicable.

7. Resultado

Se revisO que las estimaciones para pago de la obra, hayan correspondido a trabajos
ejecutados, de conformidad con la normatividad aplicable. Al respecto, se observé lo siguiente:

La DGODU, de la Alcaldia Cuauhtémoc, pagé 58.1 miles de pesos (sin IVA), mediante la
estimacion de obra nim. 08 (OCHO), del contrato de obra publica a base de precios unitarios por
unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo determinado nium. AC/LPN/MER/015/2019,
relativo al “Reforzamiento y Rehabilitacion del Mercado Publico de Artesanias y Curiosidades
Mexicanas San Juan, dentro de la Alcaldia Cuauhtémoc en la Ciudad de México”; dicho
importe corresponde a la diferencia entre el importe de la cantidad pagada y el de la cantidad
realmente ejecutada, para el concepto EXC-492 “Suministro y colocacion de losa BASALTEX
de 60 x 20 x 4.5 cm, textura maquineada color negro intenso de dos capas a base de
agregados finos de basalto, andesita y otras, asi como agregados gruesos de basalto
y arenas de alta calidad...”, con un precio unitario de 1.2 miles de pesos (sin IVA).
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Al respecto, en la visita de verificacion fisica realizada el 2 de octubre de 2020, en la que
participaron personal de la ASCM vy los servidores publicos designados por la DGODU, con el
oficio nium. DOP/0501/2020 del 01 de octubre de 2020, se comprobaron las medidas asentadas
en los ndmeros generadores del concepto mencionado, y se detectd una diferencia de
47.82 m?, entre la cantidad pagada de 635.33 m? y la verificada de 587.51 m?, por lo que la
DGODU no acreditdé la procedencia de su pago ni que correspondiera a un compromiso
efectivamente devengado, lo cual quedd asentado en la minuta de visita de verificacion fisica
ndam. RT-7-1/01.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié los articulos 52, primer parrafo, de la Ley
de Obras Publicas del Distrito Federal; y el 144, fraccién |, de la Ley Organica de Alcaldias de

la Ciudad de México, vigentes en el ejercicio de 2019.

En la confronta realizada por escrito con fecha 20 de noviembre de 2020, conforme
al acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas
presenciales, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de
agosto de 2020, la Alcaldia Cuauhtémoc proporcioné el oficio num. DGA/JUDASA/308/2020
del 19 de noviembre de 2020; y con la misma fecha, mediante la liga electronica
https:/iwww.dropbox.com/request/zZXwKjimyUjSMH7rNxnxp, de la plataforma habilitada para
ello, remiti6 informacion y documentacién relacionadas con el presente resultado. Al respecto,

manifesto lo siguiente:

“... se adjunta copia simple de los oficios DGODU/1722/2020 y DGODU/1731/2020 suscritos
por la Directora General de Obras y Desarrollo Urbano, mediante el cual detalla los elementos
documentales que se envian para aclarar las observaciones contenidas en el Informe de

resultados de Auditoria para Confronta...”

Con el oficio nim. DGODU/1722/2020 del 13 de noviembre de 2020, la DGODU, sefial6
lo siguiente:

“Mediante el oficio con numero DGODU/1676/2020 de fecha 09 de noviembre de 2020 se
le requirié a la empresa [...], la cual estuvo a cargo de los trabajos de ‘Reforzamiento y
rehabilitacion del mercado publico de artesanias y curiosidades mexicanas San Juan, dentro
de la Alcaldia Cuauhtémoc en la Ciudad de México’; amparados bajo niUmero de contrato de
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obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado y
tiempo AC/LPN/MER/015/2019, la devolucion por un importe de $67,422.47 (sesenta y siete
mil cuatrocientos veintidos pesos 47/100 M.N.), toda vez que de acuerdo a las medidas
asentadas en los numeros generadores del concepto EXC-492 ‘Suministro de losa BASALTEX
de 60X20X4.5 cm, textura maquineada color negro intenso de dos capas a base de agregados
finos de basalto, andesita y otras, asi como agregados gruesos de basalto y arenas de alta
calidad....’, se detecté una diferencia de 47.82 m? entre la cantidad pagada de 635.33 m?y
la verificada de 587.51 m?, lo cual quedé asentado en la minuta de visita de verificacion fisica
ndam. RT-7-1 /01, mas los intereses que se generaron hasta esta fecha por un importe de
$5,568.17 (cinco mil quinientos sesenta y ocho mil pesos 17/100 M.N.); debiendo reintegrarlos
mediante cheque de caja y/o certificado a nombre de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

"Mediante oficios de fecha 11 de noviembre de 2020, la empresa [...] hizo llegar a la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano cheques certificados con nimeros 462 y 463 expedidos
por la Institucion bancaria [...] donde hace el reintegro por un importe de $67,422.47 (sesenta y
siete mil cuatrocientos veintiddés pesos 47/100 M.N.), por pago en exceso y un importe de
$5,568.17 (cinco mil quinientos sesenta y ocho mil pesos 17/100 M.N.) por los intereses
gue se generaron.

"Con oficio nimero DGODU/1685/2020 de fecha 11 de noviembre de 2020 se le enviaron a la
Direccion General de Administracion dos cheques certificados con nimeros 462 y 463 expedidos
por la Institucién bancaria [...] donde hace el reintegro por un importe de $67,422.47 (sesenta
y siete mil cuatrocientos veintidos pesos 47/100 M.N.), por pago en exceso y un importe de
$5,568.17 (cinco mil quinientos sesenta y ocho mil pesos 17/100 M.N.) por los intereses
gue se generaron, para su trmite correspondiente y sea remitido el recibo de entero.

"Asimismo a la empresa de supervision [...] quien estuvo a cargo de los servicios de
‘Supervisidn técnico administrativa para el Reforzamiento y rehabilitacion del mercado publico
de artesanias y curiosidades mexicanas San Juan, dentro de la Alcaldia Cuauhtémoc en la
Ciudad de México’, con cargo al contrato con numero AC/AD/SMER/017/2019, se le requirié
el importe de $3,487.37 (tres mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 37/100 M.N.), toda vez que
se hace acreedor a pena por incumplimiento en actividades de supervision, el cual tendra
gue reintegrar mediante cheque de caja y/o certificado a nombre de la Secretaria de
Administracion y Finanzas.
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"Mediante oficio de fecha 11 de noviembre de 2020, la empresa [...] hizo llegar a la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano cheque certificado con nimero de caja 0663656
expedido por la Institucion bancaria [...]

"Con oficio numero DGODU/1684/2020 de fecha 11 de noviembre de 2020 se le envi6 a la
Direccién General de Administracion cheque certificado con nimero de caja 0663656
expedido por la Institucion bancaria [...] para su tramite correspondiente y sea remitido el
recibo de entero.

"Se adjunta oficios relacionados con el reintegro por pago en exceso del concepto EXC-492."
Con el oficio nim. DGODU/1731/2020 del 19 de noviembre de 2020, manifestd lo siguiente:
“Por medio de la presente y en alcance a mi similar de oficio namero DGODU/1722/2020...

"Al respecto le anexo elementos documentales adicionales en copia certificada de la siguiente
informacion:

“Oficio numero DPF/2154/2020 de fecha 18 de noviembre mediante el cual el Director
de Presupuesto y Finanzas hace el depdsito ante la Secretaria de Administracion y
Finanzas/Tesoreria del Gobierno de la Ciudad de México de los pagos requeridos a la
empresa [...] devolucion por un importe de $67,422.47 (sesenta y siete mil cuatrocientos
veintidos pesos 47/100 M.N.), toda vez que de acuerdo a las medidas asentadas en
los nimeros generadores del concepto EXC-492 ‘Suministro de losa BASALTEX de
60X20X4.5 cm, textura maquineada color negro intenso de dos capas a base de agregados
finos de basalto, andesita y otras, asi como agregados gruesos de basalto y arenas de alta
calidad....’, se detecté una diferencia de 47.82 m?, entre la cantidad pagada de 635.33 m?
y la verificada de 587.51 m?, lo cual quedé asentado en la minuta de visita de verificacion
fisica nim. RT-7-1 /01, mas los intereses que se generaron hasta esta fecha por un importe
de $5,568.17 (cinco mil quinientos sesenta y ocho mil pesos 17/100 M.N.)

"Oficio numero DPF/2152/2020 de fecha 18 de noviembre mediante el cual el Director
de Presupuesto y Finanzas hace el depésito ante la Secretaria de Administracion vy
Finanzas/Tesoreria del Gobierno de la Ciudad de México de los pagos requeridos a la empresa
[...] el importe de $3,487.37 (tres mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 37/100 M.N.), toda
vez que se hace acreedor a pena por incumplimiento en actividades de supervision.”
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Del analisis de la informacién y documentacion proporcionadas por el sujeto fiscalizado en la
confronta realizada por escrito, se concluye que la DGODU en la Alcaldia Cuauhtémoc, no
solventd la observacion del presente resultado, debido a lo siguiente:

La DGODU informé que le requiri6 a la empresa contratista de obra el resarcimiento
correspondiente, que ascendié a 72.9 miles de pesos, que incluye IVA y los intereses
generados; ademas, solicitd a la empresa que estuvo a cargo de la supervision de la obra, el
pago de 3.4 miles de pesos correspondiente a la penalizacion econémica, a la que se hizo
acreedora por la irregularidad detectada, y que dichas empresas entregaron los cheques
certificados por las cantidades requeridas, mismos que se depositaron en cuentas bancarias
a nombre de la SAF; sin embargo, la DGODU no proporcioné el recibo de entero

correspondiente, que confirme el resarcimiento.

Recomendacién ASCM-184-19-7-CUH

Es necesario que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de que,
las estimaciones que se autoricen para el pago de los conceptos de las obras publicas
a su cargo, correspondan a compromisos efectivamente devengados, conforme a la

normatividad aplicable.

8. Resultado

Se revis6 que los conceptos de trabajo adicionales a los previstos originalmente
(extraordinarios), hayan contado con la documentacion establecida en la normatividad

aplicable. Al respecto, se observo lo siguiente:

La DGODU, de la Alcaldia Cuauhtémoc, pagd 578.3 miles de pesos (sin IVA), mediante la
estimacion de obra nim. 07 (SIETE), del contrato de obra publica a base de precios unitarios por
unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo determinado nium. AC/LPN/MER/015/2019,
relativo al “Reforzamiento y Rehabilitacién del Mercado Publico de Artesanias y Curiosidades
Mexicanas San Juan, dentro de la Alcaldia Cuauhtémoc en la Ciudad de México”, por el
concepto extraordinario EXT-18 “Apuntalamiento de losas para la construccién de muros...”,
sin acreditar la procedencia de su pago, y que correspondiera a un compromiso

efectivamente devengado, en virtud de lo siguiente:
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1. No acredité con la nota de bitacora y/o boletin de obra la orden para el apuntalamiento,
y que éste permaneciera durante 12, 16, 20, 22 y 20 dias, en las cinco areas consideradas
para pago en el nimero generador del concepto referido de la estimacion num. 07
(SIETE).

2. No acredito el andlisis del costo directo de 2.2 miles de pesos (sin IVA), considerado por
concepto de los elementos metalicos utilizados para el apuntalamiento, en el analisis del

precio unitario aplicado para pago.

3. No acreditd el andlisis del costo directo de 2.8 miles de pesos (sin IVA), considerado por
concepto de la mano de obra y su herramienta, por dia de apuntalamiento, en el andlisis
del precio unitario aplicado para pago, cuando la mano de obra y herramienta sélo se
requieren, para el armado y desarmado de los elementos metalicos que conforman

el apuntalamiento.

La descripcion del concepto de obra extraordinario pagado es la siguiente:

(Importe en pesos)

Cantidad Precio Importe
Clave Descripcion Unidad unitario 1*@
1) 2 3

EXT-18  “Apuntalamiento de losas para la construccion de muros de
concreto de rigidez para la reestructuraciéon del mercado
en losa de concreto a base de: elementos metdlicos [...]
consistiendo en base fijja cmbf-0150 (64 pzas.), cruceta 150
cmer-1500 (128 pzas.), cruceta 80 cmcr-1800 (126 pzas.),
marco 150 gal. (64 pzas.), tornillo de ajuste (960 pzas.), clip
cmva-0050 y tuerca clip (640 pzas.), conector cmco-0200
(188 pzas.), cruceta 180 cmce-1800 (32 pzas.), marco 100 galv.
(32 pzas.), marco 200 galv. (160 pzas.), viga de aluminio 180 cm
(224 pzas.), tomillo clip (640 pzas.), placa clip (640 pzas.),
el precio unitario incluye: materiales, mano de obra, acarreos,
habilitado, retiro, elevaciones, descensos, equipo, herramienta,
mano de obra y todo lo necesario para su correcta ejecucion.” dia 90.0 6,425.81 578,322.90

Suma: 578,322.90

NOTA: El importe de las operaciones y suma de los totales puede variar debido al redondeo.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié los articulos 52, primer parrafo, de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal, en relacién con el articulo 144, fraccion 1, de la Ley
Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México, asi como, la seccién 9, apartado 9.1,

y subapartado 9.1.7, de las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en materia
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de Obra Publica, vigentes en el ejercicio de 2019; y el numeral 7.11, de los Términos de
Referencia del contrato de obra publica nam. AC/LPN/MER/015/2019.

La seccioén 9, apartado 9.1, y subapartado 9.1.7, primer parrafo, de la Politicas Administrativas,

Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica, prevé:

“9.1. Trabajos extraordinarios en contratos adjudicados a través de licitacién publica,

invitacion restringida o por adjudicacion directa:

"9.1.7. Si no fuera posible determinar los nuevos precios unitarios extraordinarios modificados
o fuera del catalogo del contrato en la forma establecida en los numerales anteriores, el
contratista a requerimiento de la unidad administrativa contratante y dentro del plazo de
30 dias habiles sometera a su consideracion los nuevos precios unitarios, acompafados

de sus respectivos analisis de costos directos...”

El numeral 7.11 de los Términos de Referencia del contrato de obra publica a base de precios
unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo determinado
nam. AC/LPN/MER/015/2019, estipula:

“Para la autorizacién de un precio extraordinario, deberd presentarse la solicitud de éste,
copia de la nota bitdcora y/o boletin de obra y fecha de andlisis del precio, cotizaciones (3),

facturas...”

En la confronta realizada por escrito con fecha 20 de noviembre de 2020, conforme
al acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas
presenciales, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de
agosto de 2020, la Alcaldia Cuauhtémoc proporcioné el oficio num. DGA/JUDASA/308/2020
del 19 de noviembre de 2020; y con la misma fecha, mediante la liga electrénica
https://www.dropbox.com/request/zXwKjimyUjSMH7rNxnxp, de la plataforma habilitada para
ello, remitio informacion y documentacion relacionadas con el presente resultado. Al respecto,

manifesto lo siguiente:

“... se adjunta copia simple de los oficios DGODU/1722/2020 [...] suscritos por la Directora

General de Obras y Desarrollo Urbano, mediante el cual detalla los elementos documentales
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gue se envian para aclarar las observaciones contenidas en el Informe de resultados de

Auditoria para Confronta...”

Con el oficio num. DGODU/1722/2020 del 13 de noviembre de 2020, la DGODU, sefal6

lo siguiente:

“El apuntalamiento ya se tenia contemplado desde catélogo de conceptos de concurso
original, pero derivado de que cuando se presenta la empresa [...] que era la propuesta de
catalogo, para hacer el levantamiento fisico, observa que existen elementos estructurales
gue imposibilitan el colocar los elementos considerados en cotizacién original para concurso,
y éstas disminuyen en longitud algunas pero otros elementos de fijacion se incrementan, se
solicita a la empresa presentar su analisis de precio extraordinario, asentando las
especificaciones reales de ejecucion en obra, motivo por el cual con fecha 03 de noviembre
de 2019, se solicit mediante nota de bitdcora nimero 92 la presentacion de su precio

extraordinario, para su revision y/o autorizacion.

" Asimismo, se anexa el desglose de donde se calcularon los dias considerados para pago de
acuerdo con la utilizaciéon de la cimbra en obra, por mes ya que derivado de la inestabilidad
del edificio se trabajo por partes la reestructuracién y de acuerdo con las recomendaciones
hechas por el DRO.

"Para los trabajos de Reforzamiento y Rehabilitacion del Mercado Publico de Artesanias y
Curiosidades Mexicanas San Juan se tenia contemplado en el catalogo de conceptos el
apuntalamiento de las losas (concepto No. 4 “Apuntalamiento de losas a base de: elementos
metalicos...”), con un sistema de la empresa [...], ya estando en el sitio y en tiempo
de ejecucion de los trabajos se present6 personal de la empresa [...] determinado que los
elementos descritos en el concepto de trabajo del catalogo en algunos de los elementos
metalicos no era posible su utilizacién debido a las condiciones de la obra y las longitudes de
los mismos, por lo que se procedié a solicitarle al contratista el andlisis del precio unitario
extraordinario con los elementos metalicos propuestos por [...] conforme a las condiciones de
la obra, manteniendo el mismo sistema propuesto en el catalogo de conceptos, tomando
en consideracion lo sefialado se llevé a cabo la revision del precio unitario y se determiné en

base a la informacién proporcionada por la contratista y basado en la cotizacion No. 76101
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presentada de la empresa [...] en la cual viene indicado los elementos a utilizar en
el procedimiento para el apuntalamiento de la losa; asi como su costo correspondiente,
incluyendo las condiciones aplicables por parte de la empresa [...] para el arrendamiento del
sistema (se anexa cotizacion No. 76101 de la empresa [...]), con lo que se elabord la revision
del andlisis de precio unitario respectivo, de igual forma no se realizaron mas cotizaciones por
ser éste un sistema patentado y para dar continuidad al sistema propuesto en el catalogo de
conceptos, sin embargo, tomando en cuenta el resultado de la revision de auditoria se le
solicito al contratista presentar las facturas de los elementos metélicos arrendados para
corroborar que hayan sido de acuerdo al alcance indicado en el precio extraordinario
y correspondieran con el sistema propuesto, observandose que el costo de cada elemento
metalico arrendado es mayor al costo del elemento metalico que se considero para el analisis
del precio unitario extraordinario sin que ello haya dado como resultado un costo superior
al determinado en dicho analisis. (Se anexa factura de la empresa [...] correspondiente al
mes de octubre del 2019)

"Para llevar a cabo la revisioén del precio unitario se determiné considerando la informacion
proporcionada por la contratista en la cotizacion No. 76101 presentada por la empresa [...] en
la cual viene indicados los dias necesarios para la instalacion de los elementos metalicos, que

tenfan una superficie de apuntalamiento de 800 m? aproximadamente.

"De lo cual en la integracién y revision del precio unitario se aplicaron las cuadrillas
presentadas en el concurso por el contratista y con el rendimiento sefialado en la cotizacion
de la empresa [...], con lo que se elaboré la revision del andlisis de precio unitario respectivo,
en apego a lo estipulado en la seccién 9, numeral 9.1 y 9.1.7 de las Politicas Administrativas,
Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica. Si no fuera posible determinar los nuevos
precios unitarios extraordinarios modificados o fuera del catalogo del contrato en la forma
establecida en los numerales anteriores, el contratista a requerimiento de la unidad
administrativa contratante y dentro del plazo de 30 dias habiles sometera a su consideracion
los nuevos precios unitarios, acompanados de sus respectivos andlisis de costos directos
en la inteligencia de que, para la fijacion de estos precios, debera aplicar el mismo criterio con
gue fueron determinados los precios unitarios establecidos en el contrato e integrarlos de
acuerdo con la normatividad aplicable establecida en las bases de licitacion, debiendo

resolver la unidad administrativa contratante, en un plazo no mayor de quince dias habiles.
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Una vez acordados los precios unitarios a que se refiere este numeral, el contratista se obliga a
ejecutar los trabajos extraordinarios, modificados o fuera del catalogo del contrato conforme

a dichos precios unitarios.

"Se adjunta notas de bitacora, croquis, cotizacion y factura del concepto extraordinario
EXT-18."

Del analisis de la informacién y documentacion proporcionadas por el sujeto fiscalizado en la
confronta realizada por escrito, se concluye gque la DGODU en la Alcaldia Cuauhtémoc, no

solvento la observacion del presente resultado, debido a lo siguiente:

No acredito la orden por bitacora o por boletin de obra para el apuntalamiento y el tiempo que
debia permanecer, ya que la nota 008 del 13 de noviembre de 2019, en la que participa el
DRO y que no especifica a qué bithcora corresponde, no ordena el apuntalamiento ni sus

condiciones de permanencia.

Asimismo, la DGODU no adjunté a su respuesta, el desglose con el que se calcularon los
dias para pago del apuntalamiento, que concuerden y sustenten los nimeros generadores de
la estimacion nim. 07 (SIETE), con la que se pago el concepto de referencia, ya que difieren
de los presentados en su respuesta a confronta; tampoco adjunta la documentacion que

acredite las recomendaciones del DRO, a que hace referencia.

En cuanto al argumento de que para el andlisis del precio unitario, tomé en cuenta la
cotizaciébn nim. 76101 “Andamios Hata viga madrina para reapuntalamiento de losas por
Reestructuracion, Sétano, Planta Baja y Nivel 1, Alturas Variables”, tampoco sefiala cual es el
area por cubrir con el apuntalamiento ni que el costo de la mano de obra para su instalacion,

en caso de requerirla, sea por cada dia que permanezca el apuntalamiento.

En el resultado nim. 7, recomendacion ASCM-184-19-7-CUH, del presente informe, se
considera el mecanismo para que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccién General de
Obras y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse
de que las estimaciones que se autoricen para el pago de los conceptos de las obras publicas

a su cargo, correspondan a compromisos efectivamente devengados, conforme a la
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normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento a dicha circunstancia como parte del

seguimiento de la recomendacion citada.

Recomendacion General ASCM-184-19-8-CUH

Es conveniente que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano, informe al o6rgano interno de control sobre las irregularidades
mencionadas en los resultados ndms. 6 al 8, asi como de las recomendaciones contenidas en
los resultados nims. 1 al 8 del presente informe, a efecto de que en el ambito de su
competencia, dé seguimiento a éstos hasta su solventacién y atencién, respectivamente, e

informe a la Auditoria Superior de la Ciudad de México al respecto.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron 8 resultados, de los cuales 8 generaron 8 observaciones, por las cuales se
emitieron 8 recomendaciones; de éstas observaciones, 3 podrian derivar en probables

potenciales promociones de acciones.

La informacién contenida en el presente apartado refleja los resultados derivados de la
auditoria que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos
de auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales producto de
los procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones

de investigacion y sustanciacion a cargo de esta entidad de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada a esta entidad de fiscalizacion superior de la Ciudad de
México por el sujeto fiscalizado en la confronta fue analizada con el fin de determinar
la procedencia de desvirtuar o modificar las observaciones incorporadas por la Auditoria
Superior de la Ciudad de México en el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta,
cuyo resultado se plasma en el presente Informe Individual, que forma parte del Informe
General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la

Ciudad de México.
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En atencion a las observaciones sefaladas, el sujeto fiscalizado remitid el oficio
nam. DGA/JUDASA/308/2020 del 19 de noviembre de 2020, mediante el cual presento
informacion y documentacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado
del analisis efectuado por la unidad administrativa de auditoria a la informacion
y documentacion proporcionadas por el sujeto fiscalizado, se advierte que los resultados

nams. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 se consideran no solventados.

La documentacién e informacion presentadas por el sujeto fiscalizado mediante el oficio
nam. DGA/JUDASA/308/2020 del 19 de noviembre de 2020, aclaré vy justificd los resultados
incorporadas por la Auditoria Superior de la Ciudad de México del Informe de Resultados de
Auditoria para Confronta, por lo que se modificaron los resultados como se plasman en el
presente Informe Individual, que forma parte del Informe General Ejecutivo del Resultado

de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de
Fiscalizacion; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas

disposiciones de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 15 de diciembre de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado, que
es responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo
objetivo fue revisar que los procesos que intervinieron en las obras publicas y en los servicios
relacionados con éstas, con cargo al capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto 6100 “Obra
Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funciones 1 “Proteccion
Ambiental’ y 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”; se hayan ajustado a lo dispuesto en la
Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, su reglamento y demas normatividad aplicable;
y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance y determinacion de la muestra, se concluye que, en términos generales, el sujeto

fiscalizado cumplié parcialmente las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.
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PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacién Superior de
la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas

de la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacion de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo
Ing. Arg. Maria Martha Zavala Galina Directora General

Arq. Victo Hugo Enriquez Abonza Director de Area

Téc. Leopoldo Diaz Fernandez Subdirector de Area

Ing. Arg. Nayeli Romo Quiroz Auditora Fiscalizadora “B”
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