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Ciudad de México a 18 de octubre de 2019.
MGSM/143/2019

Asunto: Inscripcion de punto de acuerdo

Dip. Isabela Rosales Herrera
Presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México,

| Legislatura
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Maria Gabriela Salido Magos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, del Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12 fraccion Il y 21 de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXXVIII, 76, 77,
79 fraccion IX, 82, 83, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me
permito solicitar respetuosamente a usted, se inscriba y liste en el orden del dia de
la sesién ordinaria a celebrarse el proximo martes 22 de octubre de 2019, para su
debida consideracion del Pleno del Congreso de la Ciudad, el punto de acuerdo que
debidamente firmado y rubricado, anexo al presente.

Sin otro particular agradeciendo la atencién que sirva dar al presente, le envio un
cordial saludo.
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Ciudad de México a 22 de octubre de 2019.

Dip. Isabela Rosales Herrera

Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México,
| Legislatura

Presente.

La que suscribe, Diputada Maria Gabriela Salido Magos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, del Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A,
fraccion 1l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
apartado D y E, y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México; 12 fraccion Il, 13 fraccion IX y 21 de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México; 1, 2 fraccion XXXVIII, 5 fraccion 1, 79 fraccién X, 94 fraccion
IV, 99 fraccién Il, 100 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracion del Pleno de este H. Congreso, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES A TOMAR ACCIONES EN MATERIA
DE CABLEADO EN EL ESPACIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Lo anterior al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

Hace unos meses logramos en el Pleno de este Congreso de la Ciudad de México
incorporar en nuestra Constitucion la definicibn de Espacio Publico,
perfeccionando de esta manera la premisa como debemos utilizarlo, y cuales son
los derechos de las personas que hacen uso del mismo.

En ese sentido, de conformidad con la Carta Magna de la Ciudad de México, el
articulo 13 relativo a la ciudad habitable, letra D. Del Espacio Publico establece en
lo conducente que: “Las personas tienen derecho a usar, disfrutar y
aprovechar todos los espacios publicos para la convivencia pacifica y el
ejercicio de las libertades politicas y sociales reconocidas por esta
Constitucion, de conformidad con lo previsto por la ley. Se entiende por
espacio publico al conjunto de bienes de uso comiin destinados a la
generacion y fomento de la interaccion social, o bien, que permitan el
desarrollo de las personas.”

Incluso, en los incisos e) del numeral 1. Asi como el numeral 2 del precepto
constitucional referido, se establece textualmente:
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(...

e) Permitir la convivencia, el esparcimiento, descanso, disfrute del
ocio, la_movilidad y el desarrollo de actividades fisicas y de
expresiones artisticas y culturales.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran el caracter colectivo,
comunitario y participativo de los espacios publicos y promoveran su
creacion y regeneracion en condiciones de calidad, de igualdad, de
inclusién, accesibilidad y disefio universal, asi como de apertura y de
sequridad que favorezcan la construccién de la ciudadania y eviten su
privatizacion.”

En sesién ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, celebrada el
pasado 02 de mayo, la suscrita presenté una Proposicién con Punto de Acuerdo
en materia de cableado eléctrico y su posibilidad de soterramiento.

En dicha propuesta aprobada por el pleno de este congreso, se planteaba entre
otras cosas que con la explosién del crecimiento urbano en la capital, aunado a la
alta demanda de servicios como internet y television, han derivado en una
congestion de la red de cables que van de edificios, comercios y hogares a los
postes de CFE, por lo que se éstos ultimos se ven rebasados.

En esta virtud, he de reiterar que la planeacién de la red, muchas veces resulta de
una improvisaciéon y no de una planeacion estratégica que conciba el crecimiento
de poblacién urbana y la consecuente demanda de los servicios dependientes del
cableado publico, lo cual podemos observar con la creciente “telarafia” de cables.

En ese sentido he planteado también que la imagen urbana de la Ciudad se ve
disminuida por el exceso y falta de mantenimiento de cables, teniendo como
consecuencia incluso, que la ciudadania desarrolle la percepciéon que el espacio
publico capitalino se encuentra descuidado y en estado de abandono,
favoreciendo la comision de conductas delictivas.

Ante el pleno de este congreso, se ha esgrimido también el argumento que el
espacio publico en nuestra urbe, reviste gran importancia, puesto que da sentido
de pertenencia y fomenta la regeneracién del tejido social, concluyendo que
nuestros espacios deben generar una sensacion de seguridad y confort para las y
los vecinos.

En ese sentido, podemos concluir que la problematica, ademas de tener
implicaciones en materia urbana, puede tener consecuencias medioambientales e
incluso de proteccion civil, de ahi la importancia de establecer reglas al respecto.
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PROBLEMATICA PLANTEADA

Actualmente el mantenimiento de la red de cableado se centra sélo en quejas de
vecinos e inspecciones peridédicas y no se maneja asi con un sistema de
mantenimiento preventivo, que justamente, evite los problemas que conlleva que
en la via publica existan cables caidos, pandeados y postes sobre utilizados.

Aunado a que los cables en nuestra ciudad son también de compaiiias telefénicas
y de television de paga que dejan metros de cable suelto, que invaden la via y el
espacio publico, generando mala imagen urbana, problemas de proteccién civil y
caso como el que a continuacién expongo.

En dias pasados recibi por parte de un vecino de la colonia Condesa una queja,
en la cual, como se muestra en las fotos que se exhiben, el derecho al espacio
publico y la libertad de movilidad no esta del todo garantizado.

A las fotos anteriores, el ciudadano me manifesté directamente y lo cito:

“El pasado 3 de octubre aproximadamente a las 6:05 a.m. tuve un
accidente en via publica.

Iba rumbo a Ila universidad en bicicleta y en la calle de Fernando
Montes de Oca esquina con Atlixco, en la colonia Condesa en la
Alcaldia de Cuauhtémoc, habia un cable colgado en medio de Ia
via, todavia era oscuro y como no alcancé a observar el cable, el
cable me prensé, llegando a ahorcarme y dejando quemaduras
graves alrededores de mi cuello y en mi chamarra. No es posible
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como el gobierno no se preocupa por mantener las calles en
buen estado, cables tirados, banquetes en pésimo estado, via
publica repleta de baches y parches.

(Es realmente austeridad econémica o austeridad por
desempenar el trabajo que le corresponde al gobierno?”

Ademas, ese mismo dia 3 de octubre, segun relata al presentarse en la Agencia
del Ministerio Publico ubicada en la calle de Valladolid, en la colonia Roma que es
la que corresponde a la zona, ni siquiera le aceptaron presentar la denuncia
correspondiente, informandole que para esos casos “tenga cuidado” porque asi
hay empresas que no arreglan, y como no hay a quien hacer responsable, le
sugerian no perder su tiempo, porque ni el médico legista estaba.

Ahora bien, no debemos perder de vista que no solo en la Constitucién Politica de
la Ciudad de México, sino que existen Normas Oficiales a nivel Nacional, asi como
en la propia capital que establecen la prohibicién de dejar cables en mal estado o
mal colocados que produzcan dafo fisico, accidentes y generacién de residuos en
la via publica, como a continuacion se detalla:

A nivel nacional. Las empresas que instalan cables en las calles deben cumplir
con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDE-2012 Instalaciones Eléctricas
(Utilizacion), la cual establece las alturas e impactos como el viento tiene la
colocacién de cables en la via publica por arriba de la supefficie, asi como de
lineas subterraneas. Es de aplicacion obligatorio.

Mientras que, en la ciudad, La Ley Organica del Poder Ejecutivo y Administracion
Publica de la Ciudad de México refiere que le corresponde a dependencias como
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, Obras y Servicios, Gestion de
Riesgos y Proteccion Civil, lo siguiente:

“SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA. (Articulo 31)

I.  Fijar la politica, estrategia, lineas de accién y sistemas técnicos a
que debe sujetarse la planeacién urbana;

Il.  Conducir, normar y ejecutar la politica de espacio publico en la
Ciudad.”

“SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

. Planear, organizar, normar, gestionar y realizar la prestacion de los
servicios publicos en la red vial primaria y el mantenimiento de los
espacios publicos de la Ciudad en el ambito de su competencia, asi
como la planeacién y ejecucién de obras y servicios clasificados por
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la propia Secretaria como de alto impacto o especialidad técnica en
la Ciudad, de acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las
disposiciones aplicables;

Il.  Expedir, en coordinacion con las dependencias que corresponda, la
normativa para la sistematizacion, planeacion, ejecucién y
mantenimiento de los proyectos de obra necesarios para la
recuperacion de espacios publicos, incluyendo medidas de
mitigacién 'y equipamiento urbano; las bases a que deberan
sujetarse los concursos para la ejecucion de obras a su cargo, asi
como, en su caso, adjudicarlas, cancelarlas, suspenderlas y vigilar el
cumplimiento de los contratos que celebre;

Ill.  Dictar las politicas generales en materia de construccion,
equipamiento y conservaciébn urbana de las obras publicas o
concesionadas, ademas del suministro tecnolégico que mejore el
desempenio de las obras y los servicios de la Ciudad, teniendo como
eje las tecnologias limpias y de la informacién;”

“SECRETAR/A DE GESTION |INTEGRAL DE RIESGOS Y
PROTECCION CIVIL.

I.  Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vulnerabilidades,
integrando y ampliando los conocimientos de tales
acontecimientos en coordinacion con las dependencias
responsables;

Il.  Elaborar y expedir Términos de Referencia y Normas Técnicas en
matleria de gestion integral de riesgos y proteccion civil;

lll.  Establecer, en coordinacion con las Alcaldias, comités de
prevencion de riesgos en las colonias, barrios o pueblos de la
Ciudad;”

Mientras que, el Reglamento de Construcciones de la ciudad establece en
diversas disposiciones la obligacion que se tiene por quien ocupa el espacio
publico, incluso que se puede y no se puede hacer. '.

A mayor abundamiento, el articulo 11 del Reglamento en comento K '
establece que no se autorizara el uso de la via publica para fracciones IV
y V, textualmente:

“Articulo 11. {(...)

IV. Para depoésitos de basura y otros desechos, salvo autorizaciéon
expresa de la Autoridad con base en lo establecido en la Ley de
Residuos Sdlidos del Distrito Federal y en las Normas Ambientales
aplicables;
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V. Para construir o instalar cualquier elemento, obra o establecimiento fijo
o semifijjo, que no observe las restricciones establecidas en este
Reglamento y demas disposiciones aplicables;

En especifico sobre el establecimiento de Instalaciones para las conducciones
subterraneas y aéreas en la via publica, en capitulo lll que consta de tres
articulos, se establece textualmente en cada uno de ellos lo siguiente:

“ARTICULO 18.- Las obras para la instalacién, mantenimiento o retiro
de ductos para la conduccion de toda clase de fluidos,
telecomunicadores, energia eléctrica y cualesquiera otros en el
subsuelo de la via publica y espacios de uso comun del dominio del
Distrito Federal, se sufetan a las siguientes disposiciones: I. Previo a
la expedicion de la licencia de construccién especial correspondiente
por parte de la Delegacién, los interesados deben presentar el
proyecto ejecutivo de la obra desarrollado conforme a las Normas,
ante la Secretaria de Obras y Servicios, para su estudio y en su caso,
obtener el visto bueno. Esta Secretaria definira las zonas que por
razones lécnicas tengan que realizarse con sistemas especiales y
aprobara el procedimiento constructivo presentado, y Il. Deben contar
con las autorizaciones federales correspondientes, en zonas de
monumentos arqueolégicos. “

“ARTICULO 19.- Todas las instalaciones aéreas en la via publica que
estén sostenidas por estructuras o postes colocados para ese efecto
deben satisfacer, ademas de los requisitos sefialados en las
fracciones | y Il del articulo anterior, las siguientes disposiciones: I.
Los cables de retenidas y las ménsulas, las alcayatas, asi como
cualquier otro apoyo para el ascenso a las estructuras, postes o a las
instalaciones, deben colocarse a no menos de 2.50 m de altura sobre
el nivel de banqueta, y Il. Las estructuras, postes e instalaciones
deben ser identificadas por sus propietarios o poseedores con una
sefal que apruebe la Secretaria de Obras y Servicios y estan
obligados a conservarlos en buenas condiciones de servicio y a
retirarlos cuando dejen de cumplir su funcién.”

“ARTICULO 20.- La Administracién podréa ordenar el retiro o cambio
de lugar de estructuras, postes o instalaciones por cuenta de sus
propietarios o poseedores, por razones de seguridad o porque se
modifique el ancho de las banquetas o se ejecute cualquier obra en la
via publica que lo requiera y establecera el plazo para tal efecto. Si no
lo hicieren dentro del plazo que se les haya fijado, la propia
Administraciéon lo ejecutara a costa de dichos propietarios o
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poseedores. No se permitira colocar estructuras, postes o
instalaciones en banquetas, cuando con ellos se impida la entrada a
un inmueble o se obstruya el servicio de una rampa para personas
con discapacidad, asi como el libre desplazamiento de éstas en las
banquetas. Si el acceso al predio se construye estando ya colocados
la estructura, el poste o la instalacién, deberan ser cambiados de
lugar por el propietario de los mismos, pero los gastos seran por
cuenta del propietario del inmueble.”

El lamentable caso presentado por este ciudadano es una constante en cualquier
calle, colonia y Alcaldia; y es nuestra responsabilidad como representantes de los
habitantes de la Ciudad de México dar exhortar a las autoridades para que se
tomen las medidas de seguridad en las calles para que el Derecho a ocupar de
manera plena y segura el espacio pubico sea ejercido de manera plena.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 122 reconoce a la Ciudad de México como una entidad federativa
autonoma, y en la fraccién VI del mismo precepto establece que el gobierno de las
demarcaciones territoriales en la capital estara a cargo de las Alcaldias:

“Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza
de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su
organizacion politica y administrativa.
A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes
locales, en los términos establecidos en la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, la cual se ajustard a lo dispuesto en la presente
Constitucion y a las bases siguientes:
I-V...
vi...
El gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
estara a cargo de las Alcaldias. Sujeto a las previsiones de ingresos de
la hacienda publica de la Ciudad de México, la Legislatura aprobara el
presupuesto de las Alcaldias, las cuales lo ejerceran de manera
autobnoma en los supuestos y términos que establezca la Constitucion
Politica local.

a)-b)...

c¢) La administracion publica de las demarcaciones territoriales
corresponde a los Alcaldes.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera la
competencia de las Alcaldias, dentro de sus respectivas jurisdicciones.
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SEGUNDO. Que el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
establece el Derecho a la Ciudad, conforme a lo siguiente:

Derecho a Ia Ciudad

1. La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste
en el uso y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en
principios de justicia social, democracia, participacién, igualdad,
sustentabilidad, de respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al
medio ambiente.

2. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el
gjercicio pleno de los derechos humanos, la funcién social de la
ciudad, su gestion democratica y asegura la justicia territorial, la
inclusién social y la distribucién equitativa de bienes publicos con la
participacion de la ciudadania.

TERCERO. Que de conformidad con lo establecido por el 13 apartado C y D, de
la citada Constitucion Politica de la Ciudad de México, se garantiza el derecho a la
via publica y derecho al espacio publico, conforme a lo siguiente:

C. Derecho a la via publica Toda persona tiene derecho al uso
pacifico de la via publica, en los términos previstos por la ley. Las
autoridades adoptaran las medidas necesarias para garantizar el
gjercicio de este derecho, con base en los objetivos de funcionalidad y
movilidad de las vias publicas.

D. Derecho al espacio publico

1. Los espacios publicos son bienes comunes. Tienen una funcién
politica, social, educativa, cultural, ludica y recreativa. Las personas
tienen derecho a usar, disfrutar y aprovechar todos los espacios
publicos para la convivencia pacifica y el ejercicio de las libertades
politicas y sociales reconocidas por esta Constitucién, de conformidad
con lo previsto por la ley.

CUARTO. Que de forma concomitante con lo establecido en el considerando
anterior y de conformidad con lo establecido por el articulo 14 apartado A de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, toda persona tiene derecho a vivir en
un entorno seguro, asi como a la proteccién civil:
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“Articulo 14
Ciudad segura

A. Derecho a la sequridad urbana y a la proteccion civil

Toda persona tiene derecho a vivir en un entorno seguro, a la
proteccion civil, a la atencién en caso de que ocurran fenémenos de
caracter natural o antropogénico, asi como en caso de accidentes por
fallas en la infraestructura de la ciudad. Las autoridades adoptaran las
medidas necesarias para proteger a las personas y comunidades
frente a riesgos y amenazas derivados de esos fenémenos.

QUINTO. Que en el caso gue nos ocupa, la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, en su articulo 53, apartado A, se incluyen disposiciones respecto de la
integraciéon, organizaciéon y facultades de las Alcaldias, entre las que se
encuentran la prestacion de servicios pUblicos, como lo es el alumbrado:

“Articulo 53
Alcaldias
A. De la integracién, organizacién y facultades de las alcaldias
1. Las alcaldias son 6rganos politico administrativos que se integran
por un alcalde o alcaldesa y un concejo, electos por votacion
universal, libre, secreta y directa para un periodo de tres arios.

B. De las personas titulares de las alcaldias

a) De manera exclusiva:

Gobierno y régimen interior

XIX .Prestar los siguientes servicios publicos: alumbrado publico en
las vialidades; limpia y recoleccion de basura; poda de arboles;
regulacion de mercados; y pavimentacién, de conformidad con la
normativa aplicable;”

SEXTO. Que la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México sefala en la
fraccion IV del articulo 32, las atribuciones exclusivas de los titulares de las
alcaldias, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de
las alcaldias en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios
publicos, son las siguientes:

l.alll ...

IV. Prestar los siguientes servicios publicos: alumbrado publico en las
vialidades; limpia y recoleccion de basura; poda de arboles,
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regulacién de mercados; y pavimentacion; de conformidad con la
normativa aplicable;
Vaxil...r

SEPTIMO. Que el Centro de Conectividad e Infraestructura Tecnoldgica, se
encuentra dentro de la estructura organica de la Agencia Digital de Innovacion
Publica, siendo ésta Ultima un érgano desconcentrado de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, adscrito a la Jefatura de Gobierno.

Segln el portal electrénico oficial de la Agencia, dicho Centro tiene como objetivo
general, el construir un gobierno libre de corrupcion y al servicio de las personas
de la Ciudad de Meéxico por medio de la apertura y la gobernanza digital,
prioritariamente para aquellas que mas lo necesitan.

Por lo que sus funciones se enfocan principalmente a unificar estrategias y
acciones del gobierno de la ciudad en el ambito de la tecnologia, datos publicos y
la conectividad para controlar el ejercicio de gobierno y fortalecer a la ciudadania,
no asi al ordenamiento del cableado publico capitalino.

OCTAVO. Que es facultad de las y los diputados de ésta soberania presentar
proposiciones con punto de acuerdo, de confinidad con lo establecido en el
articulo 5 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México:

“Articulo 5. Son derechos de las y los diputados:

I. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el
Congreso;

I alXx. ...

X. Solicitar informacion a los otros Poderes Ejecutivo y Judicial o
cualquier ofra instancia de la Ciudad de México”

NOVENO. Que el pleno de este H. Congreso puede conocer de las proposiciones
con punto de acuerdo, de conformidad con lo establecido en el articulo 99 fraccién
Il del Reglamento en cita.

“Articulo 99. El pleno podra conocer proposiciones que busquen el
consenso de sus integrantes, a traves de:

I ...

Il. Puntos de acuerdo, que representan la posicién del Congreso, en
relacién con algun asunto especifico de interés local o nacional o sus
relaciones con los otros poderes de la Ciudad, organismos publicos,
entidades federativas, municipios y alcaldias, y

m. ...”

10
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DECIMO. Que la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, en el primer
y segundo parrafo del articulo 21 dispone que:

“Articulo 21. E/ Congreso podra solicitar informacion mediante
pregunta parlamentaria al Poder Ejecutivo, Alcaldias, O6rganos,
dependencias y entidades, los cuales contaréan con un plazo de treinta
dias naturales para responder. El Congreso contara con treinta dias
para analizar la informacién y, en su caso, llamar a comparecer ante
el Pleno o Comisiones, a las personas litulares mediante acuerdo
aprobado por la mayoria absoluta del Pleno.

Los puntos de acuerdo, exhortos o cualesquiera otras solicitudes o
declaraciones aprobadas por el Pleno o por la Comisién Permanente,
deberan ser respondidos por los poderes, 6rganos, dependencias,
entidades o Alcaldias correspondientes en un plazo méaximo de
sesenta dias naturales.

”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este
Honorable pleno del Congreso de la Ciudad de México, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente a las y los Titulares de las Secretarias de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Obras y Servicios, Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil; asi como las y los titulares de las 16 Alcaldias a que implementen
todas las acciones necesarias y en su caso, se impongan las sanciones a que
haya lugar a quienes en el ejercicio del servicio publico o sector privado pongan en
riesgo la integridad fisica y la vida de las personas en el espacio publico cuando
realizan trabajos de instalacion, cambio, mantenimiento o retiro de cables en via
area y subterraneo en la Ciudad de México.

Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a 22 del mes
de octubre del afo 2019.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MA@GABRIELASALIDO AGOS
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