DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA

PRESENTE

Quien suscribe, Diputado Fernando Mercado Guaida, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29, apartado A, numeral 1 y apartadoD
inciso a); y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 12, fraccién Iy 13, fraccidn |, de la Ley Organica del Congreso; y 5, fracciénl;
95, fraccion IlI; y 96, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, a
nombre propio, someto a consideracion de este 6rgano legislativo la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA
DE REGULACION DE LA LISTA B DE DIPUTACIONES PLURINOMINALES, con

base en lo siguiente:
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Planteamiento del problema y exposicién de motivos de la presente
iniciativa.

El método mixto de la elaboracién de la lista definitiva, con una parte por Lista Ay
otra por la Lista B, para las diputaciones de mayoria relativa para integrar el
Congreso de la Ciudad de México conlleva el ajuste mediante una serie de criterios
de interpretacion y aplicabilidad por parte de diversas autoridades e instancias en
materia electoral, siendo comun que partidos politicos, candidatas y candidatos a
dichos cargos recurran las resoluciones de las autoridades electorales hasta llegar
a instancias definitivas como lo es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) que es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion en materia electoral y la maxima autoridad jurisdiccional en dicha
materia’.

En este sentido, mediante el engrose de la Sentencia SUP-REC-1423/2021 Y
ACUMULADOS, que modifica la resolucién emitida por la Sala Regional Ciudad de
México, en los expedientes SCM-JDC-1828/2021 y acumulados, la Sala Superior
del TEPJF ratificd y declaré como constitucionales y legalmente validos una serie
de criterios relativos que aplican a la Lista B de candidaturas a diputaciones via
plurinominal que resultan convenientes llevar al Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, mismos que aseguran la
correcta distribucion de las diputaciones plurinominales mediante la definicién del
concepto de votacion distrital efectiva y la paridad de género en la asignaciéon de
lugares en la lista definitiva.

Adicionalmente, la presente iniciativa busca homologar el umbral de sobre y
subrepresentacion en el Congreso local con el establecido a nivel federal, pasando
de cuatro a ocho puntos porcentuales en este umbral, conforme a lo sefalado en el
parrafo tercero de la fraccion Il del Articulo 116, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Il. Problematica desde la perspectiva de género

En cuanto a hace a la paridad de género, la presente iniciativa atiende del mandato
constitucional de paridad de género en la Integracién del Congreso local,

consagrado en el Articulo 29, apartado A, numeral 3, de la Constitucién Politica dﬁ(} -
grcania
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1 Pérrafo primero del Articulo 99 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponib!’
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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la Ciudad de México, al proponer una adicibn que contempla la alternancia de
género entre la formula que encabece la Lista A y la que encabece la Lista B.

lll. Argumentos que sustentan la presente iniciativa.

La presente iniciativa tiene su sustento en el contenido del engrose de la Sentencia
SUP-REC-1423/2021 y ACUMULADOQOS de la Sala Superior del TEPJF, en al que la
Sala Superior establecié criterios claros relativos a que el porcentaje de votacion
qgue se debe tomar en cuenta para conformar la lista B debe ser el que resulte de la
votacion que cada partido politico obtuvo en el distrito electoral en que participd?,
confirmando asi el criterio de la Sala Regional de la Ciudad recurrido por las
recurrentes en el SUP-REC-1506/2021, quienes ‘planteaban que al considerar la
votacién distrital para la generacion de la lista “B” y la lista definitiva de las
diputaciones genera un trato diferenciado para las personas candidatas, pues hay
distritos con mayor poblacion y, consecuentemente, de votacion, respecto de otros
distritos con menor porcentaje”, sin embargo fue decision de la Sala Superior que
los argumentos de las recurrentes contra el criterio de la Sala Regional, eran
infundados e inoperantes, “porque el porcentaje de votacion que se debe tomar en
cuenta para conformar la lista B debe ser el que resulte de la votacion que cada
partido politico obtuvo en el distrito electoral en que participd.” Para el analisis del
caso concreto, la Sala Superior vertio los siguientes argumentos:

En este sentido, esta Sala Superior considera acertada la decision de la Sala Ciudad

de México al confirmar el criterio adoptado por el Tribunal local, consistente en emplear

la votacion distrital como parametro para obtener los porcentajes de votacion obtenidos

por las candidaturas que no obtuvieron el triunfo en sus respectivos distritos y no la de

toda la entidad federativa, sin que ello pueda considerarse como una medida contraria

a la Constitucion.

Ello obedece, a que la integracion de la “Lista B” debe atender a un criterio

objetivo que permita confrontar el respaldo obtenido por una candidatura en un

distrito determinado, en relacion con la alcanzada por las otras candidaturas de

los demas distritos.

2 Engrose de la Sentencia SUP-REC-1423/2021 y ACUMULADOS, p. 21
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En efecto. en concepto de este 6rgano jurisdiccional, el porcentaje de la votacion

distrital constituye un parametro que permite realizar una comparacioéon equitativa

entre los resultados obtenidos por cada una de las candidaturas de mayoria

relativa_para poder _determinar la_prelacion _de la lista “B” de representacion

roporcional.

Esto es asi, porque su empleo permite superar las distorsiones que se generan

por factores que impiden realizar una comparacion en funcién del numero de
electores de la lista nominal del distrito, asi como las situaciones particulares de
la demarcacién que pueden incidir en la emision del sufragio de la ciudadania,

como son las vias de comunicacidon, el grado de marginacién, el nivel de
instruccion, entre otros.

En efecto, el sélo hecho de que la autoridad administrativa electoral procure que
los distritos guarden cierta uniformidad respecto del numero de electores es

insuficiente para estimar que se debe atender al porcentaje de votos aportados

por la candidatura al partido politico.

En este contexto, a fin de evidenciar lo sefialado, este érgano jurisdiccional procede a
insertar una tabla con el nimero de electores en las listas nominales de cada uno de
los treinta y tres distritos en que se divide la Ciudad de México, con corte al treinta y uno

de diciembre de dos mil veinte, empleado en la eleccién que ahora se analiza®.

Distrito Electores en la lista VIl 217 404
nominal
VIl 199,306
1230, 45
I1X 234 526
1l 252,609
X 250,739
111 235 145
XI 254 987
\% 274,437
Xl 247,420
V258 04
XIll 20! ,831
VI 285,790
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XV

XV 257 410
XVI

XVI1 23 ,344
XVIII
XIX22(,177
XX
XXI'20!,196
XXII

XXl 26 ,433
XXIV

XXV 21 ,290
XXVI

XXvIl 2¢ ,053
XXVIII

XXIX 20 ,362
XXX

XXX120 ,812
XXXII
XXXI11'2(1,530

219,314

242,191

256,748

262,124

196,238

252,933

228,243

204,515

219,312

249,542
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0 se advierte, en la Ciudad de México existe una diferencia maxima de mas de
y ‘cinco mil electores entre el distrito con el mayor numero de electores

comparado con el de menor nimero de ciudadanos listados.

La diferencia mencionada no es menor, ya que se trata de una distorsion que representa
una diferencia de electorado de mas de treinta y siete por ciento de electores (37.69%)

del segundo, respecto del primero.

Ademas. debe tenerse en consideracion que aun y cuando las condiciones en gue

habita la poblacion de la Ciudad de México son preponderantemente urbanas.

también existen zonas rurales, de tal manera que sus condiciones bajo las que se

encuentran sus habitantes no son homogéneas, como son, el nivel o grado de
instruccidn, las vias de comunicacién para acudir a emitir su sufragio, asi como
las actividades que deben desemperiar para su subsistencia, lo que puede incidir
en el numero de electores que acude a emitir su sufragio.

Esas circunstancias, llevan a este Organo jurisdiccional a estimar que las
disimilitudes que existen entre cada una de estas demarcaciones imposibilitan
realizar una comparacién que parta de un criterio que atienda exclusivamente al
numero de votos obtenidos por cada candidatura, ya que no existen condiciones
iqualitarias que permitan realizarla.

En ese sentido, la consideracion de la responsable de que la integracién de un listado

secundario por cada instituto politico que participé en el proceso electoral de referencia,

a partir de los mas altos porcentajes obtenidos en los distritos en donde compitieron,

garantiza el cumplimiento al principio de iqualdad dado que se eliminan los elementos

externos o ajenos al sistema de representacion proporcional como lo son el tamarno del

distrito_electoral uninominal, el listado nominal, la disparidad que puede existir entre

ambos, o bien entre los propios distritos, tomando como base un parametro de

comparacion objetivo.

En ese contexto. resultaria contrario al principio de igualdad entre los ciudadanos
postulados por un partido politico, tomar como base la votacion valida emitida a
nivel estatal o bien, la votacion valida emitida por cada instituto politico.

Lo anterior, porgue no resulta viable para determinar qué férmulas alcanzaron a
nivel distrital los mayores porcentajes de la votacion valida emitida, ya gue se Eﬂ I

estaria tomando como base una votacion que, de facto, distorsiona la preferencia

politica y la voluntad popular gque fue expresada en urnas respecto de sus
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s, la /gBerpretacio’n que ahora se convalida, permite otorgar un efecto util a todo
el enunciado normativo que sirve como parametro para determinar la prelacion en la
integracion de los listados “B” de los partidos politicos que participaran en la asignacion

de diputaciones por el principio de representacioén proporcional.

En efecto, la expresion “pero que alcanzaron a nivel distrital los mayores porcentajes

de la votacion local emitida, comparados respecto de otras formulas de su propio partido

en_esa _misma_eleccion” permite advertir que el legislador de la Ciudad de México

estableci6 como un primer elemento a considerar en la integracion de la lista “B”_que

esta sea resultado de la comparacion entre los distritos.

Por ello, si se toma en consideracion que la votacion local emitida es la que resulta de
sumar el total de la votacion recibida en todos los distritos, es dable advertir que el
parametro sefalado por el legislador local para realizar la comparacion entre las
votaciones alcanzadas entre sus candidaturas que no obtuvieron el triunfo y definir el
orden de la lista, fue la de considerar la porcion o fragmento de la votacion local emitida

que se recibié en cado uno de los distritos.

Cabe mencionar que el hecho de que las candidaturas que participaron por el principio
de mayoria relativa y que no obtuvieron el triunfo, no adquieren un derecho absoluto de

ocupar un lugar en la lista “B” de representacién proporcional.

Ello porque la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa bajo la que
participaron se agota cuando el cémputo, declaraciéon de validez y entrega de la
constancia respectiva adquieren definitividad o se resuelven los medios de impugnacion

relacionados con esa eleccion.

De esta manera, su posible participacion en la asignaciéon de diputaciones por el
principio de representacion proporcional deriva de que acrediten contar con una
representacion significativa entre el electorado, sin embargo, no es el unico elemento

que debe considerarse.

En efecto, la fuerza electoral demostrada en las urnas sélo genera a los candidatos
postulados por el principio de mayoria relativa, una expectativa de derecho para

acceder a una diputacion, la cual se encuentra condicionada a que sea armoénica con #UBTCHHIH

otfros principios y reglas constitucionales, como son la paridad de género y IaEnElCUngr eSU

alternancia, las condiciones generales de igualdad y la equidad en la contienda, asi
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0 alas condiciones, reglas y modalidades establecidas en la Ley, como lo es la
ta ob@tiva con el resto de candidaturas que se postularon por el propio partido
politico en los demas distritos.

De ahi que, la interpretacion realizada por la autoridad responsable se encuentre

debidamente fundada y motivada y no resulte contraria al derecho politico-

electoral a ser votado previsto en el articulo 35, fraccién ll, de la Constitucién.*

Esto es asi, porque las candidaturas que contendieron bajo el principio de mayoria
relativa y que pretenden integrar la lista “B”, agotaron ese derecho en la medida que
fueron sometidas directamente a la decisién de la ciudadania expresada en las urnas,
sin haber alcanzado el triunfo, mientras que la asignacién de diputaciones por el
principio de representacién proporcional, tiene por finalidad que la ideologia, propuestas
de gobierno y plataforma electoral de cada fuerza politica, se vean reflejadas en la
integracion del Congreso.

Con base en lo expuesto, esta Sala Superior procede a realizar un examen de
proporcionalidad a fin de evidenciar que la norma de referencia, interpretada en

los términos en que lo realizé la responsable y que ahora se convalida, no resulta
contraria al parametro de reqularidad constitucional.’

La regla de tomar como parametro para obtener el porcentaje de votacion para
determinar la prelacion de la lista “B” de formulas de candidatos a las diputaciones
locales de la Ciudad de México por el principio de representacion proporcional, tiene un
fin legitimo que consiste en que el 6érgano legislativo local se integre con personas que

representen los distintos sectores de la ciudadania a partir de un trato equitativo.

Ahora bien, la disposicidn de referencia es idonea para alcanzar el fin de integrar
el 6rgano bajo las condiciones mencionadas. porgue permite que la poblacién de
las diversas demarcaciones de la entidad federativa gue apoyan las propuestas
de gobierno e ideologia de una fuerza politica, puedan verse representados ante
el érgano leaislativo, con independencia de la cartografia electoral y las

4 Se refiere a la determinacién de la Sala Regional de la Ciudad de México de utilizar el porcentaje de

votacién por Distrito. (Nota del proponente) GBTC a nia

5 Como maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, con este examen de proporcionalidad, la Sal

Superior del TEPJF avala la constitucionalidad del concepto de Votacidn Distrital Efectiva que plantea lfﬂﬂ GU ﬂ ﬂ TBSU X
presente iniciativa, siendo también sustento del fundamento legal y de constitucionalidad que se abor s o

en
el apartado V de la presente iniciativa. (Nota del proponente) ‘ =
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P ra Qacr?e, se estima que la medida es necesaria, porque no se advierte la
existencia de alguna otra que resulte menos invasiva o lesiva, y que permita
realizar una comparacion objetiva entre el respaldo ciudadano otorgado a las
candidaturas, suprimiendo las distorsiones generadas por el nimero de electores

y otras circunstancias ajenas a la expresion del sufragio ciudadano depositado
en las urnas.

Ademds, se trata de una medida estrictamente proporcional porgue permite
realizar una cuantificacién objetiva del respaldo ciudadano de cada candidatura
y respetando las diferencias y situacion particular bajo las que cada uno
contiende, asi como el derecho iqualitario de la ciudadania a verse representada
en el érgano legislativo local.

Asi, al haberse demostrado que la norma y su interpretacion es conforme al parametro

de reqularidad constitucional es de concluirse que es infundado el planteamiento de la

parte recurrente _de que la decision de la Sala Regional resulta contraria _a la

Constitucion.

En ese sentido, resultan inoperantes los agravios de las recurrentes mediante los que
sefialan que no resultaban aplicables al caso concreto, las distintas ejecutorias que se

citaron por la Sala Regional Ciudad de México.

Lo anterior, porque esta Sala Superior ha evidenciado que la interpretacién que realizo
de la mencionada disposicion fue la adecuada para evitar que en la asignacién se
introdujeran factores externos en la asignacion de curules por el principio de

representacioén proporcional.

Es por lo anterior que la presente iniciativa se propone reformar la fraccion IV | y
adicionar una fraccién Xlll al articulo 24 del Codigo de Instituciones yProcedimientos
Electorales de la Ciudad de México para incorporar dentro de la asignacién de
Diputadas y Diputados por el principio de representacion proporcionalel concepto de
votacion distrital efectiva, conjugando ademas la convivencia de los principios
democratico, de paridad de género y autoregulacion de los partidos politicos en la
integracion de las listas A y B, en las redacciones de los articulo 24, fracciéon IV; y
27, fraccion V, incisos a), y fraccion VI, incisos g), h) e i). #0ercania
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, como se sefald en el apartado | de la presente Iniciativa, se busca
homo el umbral de sobre y subrepresentacion en el Congreso local con el
estable a nivel federal, pasando de cuatro a ocho puntos porcentuales en este
umbral, conforme a lo sefalado en el parrafo tercero de la fraccion Il del Articulo
116 de la CPEUM, el cual establece que:

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ninguin caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la leqgislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules
del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida mas
el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podré ser menor al porcentaje de votacién que

hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

IV. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y
convencionalidad

Como se expuso en lo apartados | y lll de la presente iniciativa, la maxima autoridad
jurisdiccional en nuestro pais en materia electoral es la Sala Superior del TEPJF,
que en su Sentencia SUP-REC-1423/2021 y ACUMULADOS realiza un examen de
proporcionalidad en que encuentra idoneos y constitucionales criterios emitidos por
la Sala Regional de la Ciudad de México respecto del tomar en cuenta para la
asignacion de lugar en al Lista B la proporcion de votos obtenidos por distrito y no
la votacion total debido a los planteamientos ya expuestos en el apartado inmediato
anterior, asi como de la convivencia y proporcionalidad de la convivencia de los
principios democratico, de paridad de género y de autodterminacién de los partidos
politicos al momento de la integracion de la lista B, asi como la lista definitiva para
la integracion de diputaciones por el principio de representacion proporcional.
Siendo asi, se estima que la propuesta de Decreto contenida en la presente
iniciativa cumple con los criterios de constitucionalidad y legal necesarios para ser
llevados al Cédigo electoral de la Ciudad de México.

Por su parte, la propuesta de modificacion de los umbrales de sobre y
subrepresentacion en el Congreso de la Ciudad tiene su fundamento en homologar
los mismos con los establecidos en el articulo 116 de la CPEUM, por lo que la misma
se encuentra dentro del marco constitucional y legal ya vigente en nuestro pais.

V. Ordenamiento a modificar

Para ilustrar de mejor manera los cambios propuestos, se presenta la siguiente ta £
comparativa: %ercama

Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
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Texto Vigente

TiTULO SEXTO

CAPITULO I

PRINCIPIOS DE ASIGNACION POR
REPRESENTACION PROPORCIONAL

SECCION PRIMERA

PARA LAS DIPUTACIONES

DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

Ciudad de México

Texto Propuesto

TiTULO SEXTO

DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL
CAPITULO |

PRINCIPIOS DE ASIGNACION POR
REPRESENTACION PROPORCIONAL

SECCION PRIMERA

PARA LAS DIPUTACIONES

Diputados electos por el principio de

candidaturas a las diputaciones que no
lograron el triunfo en la eleccidn por el

participaron, pero que alcanzaron a nivel

eleccidn; con la finalidad de garantizar la

e iran intercalando de esta manera hasta
concluir la integracion de la lista.

Articulo 24. Para la asignacion de Diputadas y

representacién proporcional se tendrdn en
cuenta los conceptos y principios siguientes:

IV. Lista “B”: Relacion de diecisiete formulas de

principio de mayoria relativa del distrito en que

distrital los mayores porcentajes de la votacion
local emitida, comparados respecto de otras
formulas de su propio partido en esa misma

paridad de género, una vez que se determind el
primer lugar de ésta lista, el segundo lugar serd
ocupado por la férmula del otro género con
mayor porcentaje de la votacién local emitida,

(REFORMA DE ADICION SIN CORRELATIVO)

Articulo 24. Para la asignacidn de Diputadas y
Diputados electos por el principio de
representacidn proporcional se tendran en
cuenta los conceptos y principios siguientes:

IV. Lista “B”: Relacion de diecisiete formulas de
candidaturas a diputadas y diputados de los

partidos politicos, que no obtuvieron la

mayoria de votos en la eleccién por el

principio de mayoria relativa en el distrito en

que participaron, pero que alcanzaron a nivel

distrital, los mayores porcentajes de la

votacion distrital efectiva emitida en cada

distrito, comparados respecto de otras

formulas de candidatas y candidatos de su

propio partido en esa misma eleccidn.

Con la finalidad de garantizar la paridad de

género en la integracion del Congreso de la

Ciudad de México, el primer lugar de la lista “B”

de cada partido politico, lo encabezara Ja,

formula de candidatas o candidatos que hay;

Jercania

f—g—

obtenido el mayor porcentaje de la votac

distrital efectiva, del género distinto a la

,0NQreso
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Texto Vigente Texto Propuesto

formula que encabece la lista “A” del partido

politico respectivo, intercaldndose asi géneros

distintos en el primer bloque de asignacion de

representacion proporcional.

Una vez que se determind el primer lugar de

lista B de cada partido, el segundo lugar serd

ocupado por la férmula del otro género con

mayor porcentaje de la votacion distrital

efectiva por cada distrito, y se irdn

intercalando de esta manera hasta concluir la

integracion de la lista

Xlll. Votacion distrital efectiva: Es la votacion

que resulte de deducir de la votacion total

emitida en el distrito electoral del que se trate,

(FRACCION ADICIONADA SIN CORRELATIVO) I .
los votos a favor de los Partidos Politicos o

coaliciones que no hayan obtenido el 3% de la

votacion total emitida en la Ciudad, los votos

de las candidatas y candidatos sin partido

politico, los votos de los candidatos no

registrados y los votos nulos.

CAPITULO Il CAPITULO I
DE LA INTEGRACION DEL CONGRESO DE LA DE LA INTEGRACION DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO POR EL PRINCIPIO DE CIUDAD DE MEXICO POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL REPRESENTACION PROPORCIONAL
Articulo 26. En la asignacion de las Articulo 26. En la asignacion de las
Diputaciones electas por el principio de Diputaciones electas por el principio de

representacién proporcional tendran derecho | representacién proporcional tendran derecho
a participar los Partidos Politicos debidamente | a participar los Partidos Politicos debidament# [Iercania
)

registrados, que cumplan los requisitos registrados, que cumplan los requisitos N
siguientes: siguientes: EnEI('UngrBSU
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Texto Vigente

I. Registrar una Lista “A”, con 17 féormulas de
candidatos a Diputadas y Diputados a elegir
por el principio de representacién
proporcional, conforme a lo que se estipula
en el presente Cédigo.

Il. Obtener cuando menos el tres por cierto de
la votacién vélida emitida;

[ll. Registrar candidatos a Diputadas o
Diputados de mayoria relativa en todos los
distritos uninominales en que se divide la
Ciudad de México; y

IV. Garantizar la paridad de género en sus
candidaturas.

Texto Propuesto

I. Registrar una Lista “A”, con 17 férmulas de
candidatos a Diputadas y Diputados a elegir
por el principio de representacién
proporcional, conforme a lo que se estipula
en el presente Cédigo.

Il. Obtener cuando menos el tres por cierto de
la votacion vdlida emitida en la eleccidon de
Diputadas y Diputados al Congreso de la
Ciudad de México;

IIl. Registrar candidatos a Diputadas y
Diputados de mayoria relativa en todos los
distritos uninominales en que se divide la
Ciudad de México; y

IV. Garantizar la paridad de género en sus
candidaturas a Diputadas y Diputados.

Articulo 27. Para la asignacidn de curules por el
principio de representacion proporcional se
observaran las siguientes reglas:

I. Ningun partido politico podra contar con
mas de treinta y tres Diputadas y Diputados
electos por ambos principios.

II. En ningln caso un partido politico podra

contar con un nimero de Diputadas y

Diputados, por ambos principios, que

represente un porcentaje del total de la

legislatura que exceda en cuatro puntos a

su porcentaje de votacién local emitida.

Esta base no se aplicard al partido politico

gue por sus triunfos en distritos

uninominales obtenga un porcentaje de

curules del total de la legislatura, superior a

la suma del porcentaje de su votacion local

emitida mas el cuatro por ciento.

El partido politico que obtenga en las

respectivas elecciones el tres por ciento de

la votacion valida emitida, tendra derecho a

gue le sean atribuidos diputados segun el

principio de representacién proporcional,

Articulo 27. Para la asignacion de curules por el
principio de representacion proporcional se
observaran las siguientes reglas:

I. Ningun partido politico podra contar con
mas de treinta y tres Diputadas y Diputados
electos por ambos principios.

Il. En ningun caso un partido politico podra

contar con un numero de Diputadas y

Diputados, por ambos principios, que

represente un porcentaje del total de la

legislatura que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion local emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico que
por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total
de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion local emitida mas
el ocho por ciento.

El partido politico que obtenga en las

respectivas elecciones el tres por ciento de

la votacion valida emitida, tendra derech#[
que le sean atribuidos diputados segt]rEﬂEI(
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mayoria que hubiese obtenido.

. En la integracion del Congreso Local, el
porcentaje de representacién de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje
de votacién local emitida que hubiere
recibido menos cuatro puntos
porcentuales;

V. Para la asignacién de diputaciones de
representacion proporcional del Congreso
de la Ciudad de México se utilizard la
féormula atendiendo las reglas siguientes:

a) Se intercalaran las férmulas de
candidatos y candidatas de ambas
listas, iniciandose con los candidatos
de la Lista “A”.

b) A la votacién total emitida se le
deducirdn los votos nulos y los votos
para candidatos no registrados. El
resultado serd la votacidn vélida
emitida.

c) La autoridad electoral deberad verificar
los partidos que obtuvieron un
porcentaje menor de votacién al 3% de
la votacidn valida emitida. Los votos
obtenidos a favor de estos partidos y
los votos a favor de los candidatos sin
partido se deduciran de la votacion

Texto Propuesto

independientemente de los triunfos de
mayoria que hubiese obtenido.

IV. En la integracion del Congreso Local, el
porcentaje de representacién de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje
de votacidn local emitida que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales;

V. Para la asignacion de diputaciones de
representacidn proporcional del Congreso
de la Ciudad de México se utilizard la
férmula atendiendo las reglas siguientes:

a) Se intercalaran las férmulas de
candidatas y candidatos a las
diputaciones de las listas “A” y “B” de
cada partido politico que haya
participado en el proceso electoral del

que se trate.

Con la finalidad de garantizar la
paridad entre hombres y mujeres en la
integracion del Congreso de la Ciudad
de México, el intercalado de las
férmulas de candidatas y candidatos

iniciara siempre por la Lista “A”,

seguida de la fédrmula que encabeza la
“Lista B”, la cual deber3, cualquier
caso, ser de genero distinto a la

formula inicial de la “Lista A”.

b) A la votacidn total emitida se le
deduciran los votos nulos y los votos
para candidatos no registrados. El
resultado serd la votacidn valida
emitida.

c¢) La autoridad electoral debera verificar
los partidos que obtuvieron un
porcentaje menor de votacion al 3% de
la votacidn valida emitida. Los votos
obtenidos a favor de estos partidos y#[
los votos a favor de los candidatosEﬁEI(
partido se deduciran de la votacid
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VI.

V8 ida. El resultado sera la

votacién local emitida.

d) La votacién local emitida se dividira
entre el niUmero a repartir de
diputaciones de representacion
proporcional. El resultado ser3 el
cociente natural.

e) Por el cociente natural se distribuiran a
cada partido politico tantos diputados
como numero de veces contenga su
votacién dicho cociente.

f) Después de aplicarse el cociente
natural, si aln quedasen diputados por
repartir, éstos se asignaran por el
método de resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de
votos no utilizados para cada uno de
los partidos politicos.

Si una vez hecha dicha asignacion, algun

partido politico supera el techo de treinta 'y

tres diputados por ambos principios o tiene

una sobrerrepresentacion superior al
cuatro por ciento de su votacién local
emitida, que no sea producto de sus
triunfos de mayoria relativa, le seran
deducidos el nimero de diputaciones de
representacion proporcional hasta
ajustarse a los limites establecidos, en los
términos siguientes:

a) Se determinaran cuantos diputados de
representacion proporcional tuvo en
exceso, los cuales le seran deducidos;

b) Una vez deducido el nimero de
diputados de representacion
proporcional excedentes al partido o
partidos politicos que se hayan ubicado
en el supuesto mencionado en la
fraccion anterior, se le asignaran los
curules que le correspondan.

c¢) Concluida la asignacion para el partido
o partidos politicos con diputados
excedentes de representacion
proporcional, se obtendra la votacién
ajustada, para lo cual se deduciran de
la votacion local emitida, los votos del

Texto Propuesto

valida emitida. El resultado sera la

votacién local emitida.

d) La votacién local emitida se dividira
entre el niUmero a repartir de
diputaciones de representacion
proporcional. El resultado serd el
cociente natural.

e) Por el cociente natural se distribuiran a
cada partido politico tantos diputados
como numero de veces contenga su
votacién dicho cociente.

f) Después de aplicarse el cociente
natural, si aun quedasen diputados por
repartir, éstos se asignaran por el
método de resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de
votos no utilizados para cada uno de
los partidos politicos.

VI. Si una vez hecha dicha asignacion, algun
partido politico supera el techo de treinta 'y
tres diputados por ambos principios o tiene
una sobrerrepresentacién superior al acho
por ciento de su votacidn local emitida, que
no sea producto de sus triunfos de mayoria
relativa, le seran deducidos el nimero de
diputaciones de representacion
proporcional hasta ajustarse a los limites
establecidos, en los términos siguientes:

a) Se determinaran cudntos diputados de
representacion proporcional tuvo en
exceso, los cuales le seran deducidos;

b) Una vez deducido el nimero de
diputados de representacion
proporcional excedentes al partido o
partidos politicos que se hayan ubicado
en el supuesto mencionado en la
fracciéon anterior, se le asignaran los
curules que le correspondan.

¢) Concluida la asignacidn para el partido
o partidos politicos con diputados
excedentes de representacion #[
proporcional, se obtendra la votac[(nﬂ(

la votacion local emitida, los voto
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Texto Vigente

tidos politicos que se hubieran

o%8s par
excedido;

d) La votacion ajustada se dividira entre el
ndmero de curules excedentes del
partido o partidos politicos
sobrerrepresentados y de aquellos que
superaron el techo de treinta y tres
diputaciones por ambos principios, y
gue queden por asignar, a fin de
obtener un cociente de distribucién;

e) Por el cociente de distribucién se
asignaran al resto de los partidos
politicos tantos diputados como
ndmero de veces contenga su votacion
dicho cociente.

f) Después de aplicarse el cociente de
distribucidn, si aun quedan diputados
por repartir, éstos se asignaran por el
método de resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de
votos no utilizados para cada uno de
los partidos politicos.

g) Concluida la asignacidn total del
numero de diputaciones por el
principio de representacion
proporcional a cada uno de los partidos
politicos que superaron el tres por
ciento de la votacion valida emitida, se
verificard si en conjunto con el total de
diputados electos que obtuvieron el
triunfo por el principio de mayoria
relativa, se cumple con el principio de
paridad en la integracién del Congreso
Local establecido en el articulo 29, Base
A, numeral 3 de la Constitucién Local.

h) En caso de existir una integracion de las
diputaciones electas por ambos
principios no paritaria, se deduciran
tantos diputados como sean
necesarios del género
sobrerrepresentado, y se sustituiran
por las formulas del género
subrepresentado.

Texto Propuesto

o los partidos politicos que se hubieran

excedido;

d) La votacidn ajustada se dividira entre el
numero de curules excedentes del
partido o partidos politicos
sobrerrepresentados y de aquellos que
superaron el techo de treinta y tres
diputaciones por ambos principios, y
que queden por asignar, a fin de
obtener un cociente de distribucidn;

e) Por el cociente de distribucion se
asignaran al resto de los partidos
politicos tantos diputados como
numero de veces contenga su votacion
dicho cociente.

f) Después de aplicarse el cociente de
distribucidn, si aun quedan diputados
por repartir, éstos se asignaran por el
método de resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de
votos no utilizados para cada uno de
los partidos politicos.

g) Concluida la asignacion total del
numero de diputaciones por el
principio de representacion
proporcional a cada uno de los partidos
politicos que superaron el tres por
ciento de la votacidn valida emitida, se
verificard si en conjunto con el total de
diputados electos que obtuvieron el
triunfo por el principio de mayoria
relativa, se cumple con el principio de
paridad entre hombres y mujeres en la
integracion del Congreso de la Ciudad
de México establecido en el articulo
29, Base A, numeral 3 dela
Constitucion Politica de la Ciudad de
México.

h) Si concluido el procedimiento anterior,

se presentara el caso, que la

integracion de la totalidad de las
diputaciones del Congreso de la

Ciudad de México electas por amb#[:ercama

S [N10[6S0

principios, no fuera paritaria

hombres y mujeres, se deducira
las diputaciones de representacit
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Texto Vigente

i) Para este fin, se alternara a los partidos
politicos que hayan recibido
diputaciones por el principio de
representacion proporcional,
empezando por el partido que recibié
el menor porcentaje de votacion local
emitida, y de ser necesario,
continuando con el partido que haya
recibido el segundo menor porcentaje
de la votacidn local emitida y asi
sucesivamente en orden ascendente
hasta cubrir la paridad.

j) Si una vez deduciendo una diputacién
del género sobrerrepresentado de
todos los partidos politicos que
recibieron diputaciones por el principio
de representacidn proporcional, aln
no se ha llegado a la paridad de la
integracion del Congreso Local, se
repetira el procedimiento previsto en
el parrafo inmediato anterior.

k) En términos de lo anterior, si a un
partido se le deduce un diputado de un
género sobrerrepresentado, tendra
gue ser sustituido por uno del género
subrepresentado para cumplir la
paridad igualitaria, pero en todos los
casos dicha sustitucion debera
provenir de la lista de donde haya sido
deducido, respetando la prelacién.

Texto Propuesto

proporcional, tantas diputaciones
como sean necesarias del género
sobrerrepresentado, y se sustituirdn
por las formulas del género
subrepresentado; con la finalidad que
el Congreso de la Ciudad de México,
guede integrado por 33 diputadas
mujeres y 33 diputados hombres.

i) Para el realizar el procedimiento antes
descrito, se deduciran las
diputaciones del género
sobrerepresentado alternando a los
partidos politicos que hayan recibido
diputaciones por el principio de
representacidn proporcional,
empezando en cualquier caso, por el
partido politico que recibié el menor
porcentaje de la votacidn local emitida,
y de ser necesario, continuando con el
partido politico que haya recibido el
segundo menor porcentaje de la
votacién local emitida y asi
sucesivamente en orden ascendente
hasta cubrir la paridad entre hombres
y mujeres en la integracion del
Congreso de la Ciudad de México.

j) Si una vez deduciendo una diputacién
del género sobrerrepresentado de
todos los partidos politicos que
recibieron diputaciones por el principio
de representacion proporcional, adn
no se ha llegado a la paridad de la
integracion del Congreso Local, se
repetira el procedimiento previsto en
el parrafo inmediato anterior.

k) En términos de lo anterior, si a un
partido se le deduce un diputado de un
género sobrerrepresentado, tendra
que ser sustituido por uno del género
subrepresentado para cumplir la
paridad igualitaria, pero en todos los
casos dicha sustitucion debera
provenir de la lista de donde haya sid#[
deducido, respetando la preIacic’mEnEI(
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egrantes titulares del

s dei
Congreso de la Ciudad de México electos por el
principio de representacidn proporcional,
seran cubiertas por los suplentes de la formula
electa respectiva, que invariablemente
deberan ser del mismo género que el titular. Si
la vacante se presenta respecto de la férmula
completa, sera cubierta por aquella férmula de
candidatos del mismo Partido y género que siga
en el orden de la lista respectiva, después de
habérsele asignado los Diputados que le
hubieren correspondido.

Texto Propuesto

Las vacantes de integrantes titulares del
Congreso de la Ciudad de México electos por el
principio de representacion proporcional,
seran cubiertas por los suplentes de la férmula
electa respectiva, que invariablemente
deberdan ser del mismo género que el titular. Si
la vacante se presenta respecto de la férmula
completa, serd cubierta por aquella férmula de
candidatos del mismo Partido y género que siga
en el orden de la lista respectiva, después de
habérsele asignado los Diputados que le
hubieren correspondido.

VI. Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto es que se presenta ante esta soberania la presente

iniciativa con proyecto de Decreto:

DECRETO

UNICO. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, FRACCION 1V; 26, FRACCIONES
Y 1V; 27, FRACCIONES V, INCISO A), VI, INCISOS G), H) E I); Y SE ADICIONA

UNA FRACCION Xl

AL ARTICULO 24, TODOS DEL CODIGO DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE

MEXICO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

TiTULO SEXTO
DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL
CAPITULO |
PRINCIPIOS DE ASIGNACION POR REPRESENTACION PROPORCIONAL
SECCION PRIMERA
PARA LAS DIPUTACIONES

Articulo 24. Para la asignacion de Diputadas y Diputados electos por el principio de

representacion proporcional se tendran en cuenta los conceptos y principigdeICania

siguientes:

lalll.(...)
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I~

ista g% Relacion de diecisiete férmulas de candidaturas a diputadas y
ados-de los partidos politicos, que no obtuvieron la mayoria de votos en
la eleccidn por el principio de mayoria relativa en el distrito en que
participaron, pero que alcanzaron a nivel distrital, los mayores porcentajes de
la votacion distrital efectiva emitida en cada distrito, comparados respecto de
otras formulas de candidatas y candidatos de su propio partido en esa misma
eleccion.

Con la finalidad de garantizar la paridad de género en la integracion del
Congreso de la Ciudad de México, el primer lugar de la lista “B” de cada
partido politico, lo encabezara la formula de candidatas o candidatos que
hayan obtenido el mayor porcentaje de la votacion distrital efectiva, del
género distinto a la formula que encabece la lista “A” del partido politico
respectivo, intercalandose asi géneros distintos en el primer bloque de
asignacion de representacion proporcional.

Una vez que se determiné el primer lugar de lista B de cada partido, el
segundo lugar sera ocupado por la férmula del otro género con mayor
porcentaje de la votacién distrital efectiva por cada distrito, y se iran
intercalando de esta manera hasta concluir la integracién de la lista

Fracciones V a XII (...)

XIll. Votacién distrital efectiva: Es la votacion que resulte de deducir de la
votacion total emitida en el distrito electoral del que se trate, los votos a favor
de los Partidos Politicos o coaliciones que no hayan obtenido el 3% de la
votacion total emitida en la Ciudad, los votos de las candidatas y candidatos
sin partido politico, los votos de los candidatos no registrados y los votos
nulos.

(...)

, CAPITULO || ,
DE LA INTEGRACION DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Articulo 26. En la asignacion de las Diputaciones electas por el principio de
representacion proporcional tendran derecho a participar los Partidos Politicos
debidamente registrados, que cumplan los requisitos siguientes:

|. Registrar una Lista “A”, con 17 férmulas de candidatos a Diputadas y
Diputados a elegir por el principio de representacion proporcional, )
conforme a lo que se estipula en el presente Codigo. #0ercania

. . EoHcongreso HE
I. Obtener cuando menos el tres por cierto de la votacion valida e a 1
en la eleccion de Diputadas y Diputados al Congreso de la Ciudad de Mé ; —
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Registrar candidatos a Diputadas y Diputados de mayoria relativa en
S Ios(%istritos uninominales en que se divide la Ciudad de México; y

IV.  Garantizar la paridad de género en sus candidaturas a Diputadas y
Diputados.

Articulo 27. Para la asignacion de curules por el principio de representacion
proporcional se observaran las siguientes reglas:

l. Ningun partido politico podra contar con mas de treinta y ftres
Diputadas y Diputados electos por ambos principios.

Il. En ningun caso un partido politico podra contar con un numero de
Diputadas y Diputados, por ambos principios, que represente un porcentaje
del total de la legislatura que exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacién local emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total
de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién local
emitida mas el ocho por ciento.

1. El partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el tres por
ciento de la votacién valida emitida, tendra derecho a que le sean atribuidos
diputados segun el principio de representacion proporcional,
independientemente de los triunfos de mayoria que hubiese obtenido.

V. En la integracion del Congreso Local, el porcentaje de representaciéon
de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacién local
emitida que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales;

V. Para la asignacion de diputaciones de representacion proporcional del
Congreso de la Ciudad de México se utilizara la férmula atendiendo las reglas
siguientes:

a) Se intercalaran las formulas de candidatas y candidatos a las
diputaciones de las listas “A” y “B” de cada partido politico que haya
participado en el proceso electoral del que se trate.

Con la finalidad de garantizar la paridad entre hombres y mujeres en la
integracion del Congreso de la Ciudad de México, el intercalado de las
férmulas de candidatas y candidatos iniciara siempre por la Lista “A”, seguida
de la formula que encabeza la “Lista B”, la cual debera, cualquier caso, ser
de genero distinto a la férmula inicial de la “Lista A”.

b) A la votacion total emitida se le deduciran los votos nulos y los vot§}e[cania
para candidatos no registrados. El resultado sera la votacién valida emim.m[]ng[es[]
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La autoridad electoral debera verificar los partidos que obtuvieron un
entaje menor de votacion al 3% de la votacién valida emitida. Los votos
nidos-a favor de estos partidos y los votos a favor de los candidatos sin
partido se deduciran de la votacion valida emitida. El resultado sera la
votacion local emitida.

d) La votacion local emitida se dividira entre el numero a repartir de
diputaciones de representacion proporcional. El resultado sera el cociente
natural.

e) Por el cociente natural se distribuiran a cada partido politico tantos
diputados como numero de veces contenga su votacion dicho cociente.

f) Después de aplicarse el cociente natural, si aun quedasen diputados
por repartir, éstos se asignaran por el método de resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de votos no utilizados para cada uno de los
partidos politicos.

VI.  Si una vez hecha dicha asignacion, algun partido politico supera el
techo de treinta y tres diputados por ambos principios o tiene una
sobrerrepresentacion superior al ocho por ciento de su votacion local emitida,
gue no sea producto de sus triunfos de mayoria relativa, le seran deducidos
el numero de diputaciones de representacion proporcional hasta ajustarse a
los limites establecidos, en los términos siguientes:

a) Se determinaran cuantos diputados de representacion proporcional
tuvo en exceso, los cuales le seran deducidos;

b) Una vez deducido el numero de diputados de representacion
proporcional excedentes al partido o partidos politicos que se hayan ubicado
en el supuesto mencionado en la fraccion anterior, se le asignaran los curules
que le correspondan.

c) Concluida la asignacion para el partido o partidos politicos con
diputados excedentes de representacion proporcional, se obtendra la
votacidn ajustada, para lo cual se deduciran de la votacion local emitida, los
votos del o los partidos politicos que se hubieran excedido;

d) La votacion ajustada se dividira entre el numero de curules excedentes
del partido o partidos politicos sobrerrepresentados y de aquellos que
superaron el techo de treinta y tres diputaciones por ambos principios, y que
queden por asignar, a fin de obtener un cociente de distribucion;

e) Por el cociente de distribucion se asignaran al resto de los partid@}e[Cania
politicos tantos diputados como numero de veces contenga su votacion {iﬂﬁmgng[esﬂ X
cociente. y
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Después de aplicarse el cociente de distribucion, si aun quedan
ﬁtado por repartir, éstos se asignaran por el método de resto mayor,
iendo-el orden decreciente de los restos de votos no utilizados para cada

uno de los partidos politicos.

o)) Concluida la asignacion total del numero de diputaciones por el
principio de representacion proporcional a cada uno de los partidos politicos
que superaron el tres por ciento de la votacion valida emitida, se verificara si
en conjunto con el total de diputados electos que obtuvieron el triunfo por el
principio de mayoria relativa, se cumple con el principio de paridad entre
hombres y mujeres en la integracion del Congreso de la Ciudad de México
establecido en el articulo 29, Base A, numeral 3 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México.

h) Si concluido el procedimiento anterior, se presentara el caso, que la
integracién de la totalidad de las diputaciones del Congreso de la Ciudad de
México electas por ambos principios, no fuera paritaria entre hombres vy
mujeres, se deduciran de las diputaciones de representacién proporcional,
tantas diputaciones como sean necesarias del género sobrerrepresentado, y
se sustituiran por las férmulas del género subrepresentado; con la finalidad
que el Congreso de la Ciudad de México, quede integrado por 33 diputadas
mujeres y 33 diputados hombres.

i) Para el realizar el procedimiento antes descrito, se deduciran las
diputaciones del género sobrerepresentado alternando a los partidos
politicos que hayan recibido diputaciones por el principio de representacion
proporcional, empezando en cualquier caso, por el partido politico que recibid
el menor porcentaje de la votacidon local emitida, y de ser necesario,
continuando con el partido politico que haya recibido el segundo menor
porcentaje de la votacion local emitida y asi sucesivamente en orden
ascendente hasta cubrir la paridad entre hombres y mujeres en la integracion
del Congreso de la Ciudad de México.

j) Si una vez deduciendo una diputacién del género sobrerrepresentado
de todos los partidos politicos que recibieron diputaciones por el principio de
representacion proporcional, aun no se ha llegado a la paridad de la
integracion del Congreso Local, se repetira el procedimiento previsto en el
parrafo inmediato anterior.

k) En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce un diputado de
un género sobrerrepresentado, tendra que ser sustituido por uno del género
subrepresentado para cumplir la paridad igualitaria, pero en todos los casos
dicha sustitucion debera provenir de la lista de donde haya sido deducido,

respetando la prelacion. #Gerc d ma
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la formula electa respectiva, que invariablemente deberan ser del mismo género
que el titular. Si la vacante se presenta respecto de la formula completa, sera
cubierta por aquella formula de candidatos del mismo Partido y género que siga en
el orden de la lista respectiva, después de habérsele asignado los Diputados que le
hubieren correspondido.

(...) ]
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR, AL DIA SIGUIENTE
DE SU PUBLICACION EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

SEGUNDO. REMITASE A LA JEFA DE GOBIERNO PARA EFECTOS DE SU
PUBLICACION EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede oficial del H. Congreso de la Ciudad de

México, a los 16 dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

FERNANDO MeRCADO GUADHA

Diputado J. Fernando Mercado Guaida

Congreso De La Ciudad De México

Il Legislatura
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