HECTOR BARRERA MAMOLEJO ’ '

DIPUTADO LOCAL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION,

II LEGISLATURA

PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, INFORME A ESTA SOBERANIA RESPECTO EL ESTADO QUE
GUARDAN LAS QUIMIOTERAPIAS PARA LA ATENCION DE NINAS Y NINOS QUE
ACTUALMENTE RECIBEN TRATAMIENTOS ONCOLOGICOS EN LOS HOSPITALES
DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS Y, EN SU CASO, SOBRE LOS FARMACOS
PENDIENTES DE APLICACION POR REZAGOS O ESCASEZ EN SU ENTREGA.

El suscrito Diputado Héctor Barrera Marmolejo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, integrantes de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México y con fundamento en el articulo 4, fraccion XXXVIII; articulo 13,
fraccidon CXV y articulo 21 en sus parrafos segundo y tercero, todos ellos de la
Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México y en el articulo 2, fraccion
XXXVIII; articulo 100 y articulo 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a la consideracién del pleno de esta soberania, la siguiente
proposicidon con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, para exhortar
respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal para
qué, en el ambito de sus atribuciones, informe a esta soberania respecto el
estado que guardan las quimioterapias para la atencion de nifias y nifios que
actualmente reciben tratamientos oncoldgicos en los hospitales de las 32
entidades federativas y, en su caso, sobre los farmacos pendientes de

aplicaciéon por rezagos o escasez en su entrega, en el tenor de los siguientes:
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ANTECEDENTES

1. El cancer es la segunda causa principal de muerte a nivel mundial, con un

estimado de 9,6 millones de muertes, o una de cada seis muertes, en 2018.

2. El cancer de pulmon, prostata, colorrectal, estomago e higado son los
tipos mas comunes de cancer en hombres, mientras que el cancer de
mama, Los canceres colorrectales, de pulmoén, de cuello uterino y de

tiroides son los mas comunes entre las mujeres.

3. La carga del cancer sigue creciendo a nivel mundial, lo que ejerce una
enorme presion fisica, emocional y financiera en las personas, las familias,

las comunidades y los sistemas de salud.

4. Muchos sistemas de salud en paises de ingresos bajos y medianos estan
menos preparados para manejar esta carga, y un gran numero de
pacientes con cancer en todo el mundo no tiene acceso a un diagndstico

y tratamiento de calidad oportunos.

5. En paises donde los sistemas de salud son sdlidos, las tasas de

supervivencia de muchos tipos de canceres estan mejorando gracias a la
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deteccion temprana accesible, el tratamiento de calidad y la atencion de

supervivencia.

6. No obstante, en el 2018, se estima que la carga del cancer ascendio a 18
millones de casos nuevos y 9.6 millones de muertes, ademas se calcula
que en términos de la sobrevida a los cinco afios después del diagnostico

hay 43.8 millones de personas.

7 Debido a los cambios en el crecimiento poblacional y el envejecimiento, la
OMS estima que para el 2030 los casos nuevos sobrepasaran los 20
millones anuales. Sin embargo, esos numeros podrian reducirse
significativamente, ya que se calcula que entre el 30% y el 50% de los
canceres son prevenibles mediante la adopcion de habitos saludables,

vacunacién y diagnésticos y tratamientos oportunos.

8. En México, La magnitud de los efectos del cancer en la salud del pais no es
muy diferente al panorama mundial, pues es la tercera causa de muerte,

después de las enfermedades cardiovasculares y la diabetes.

9. Es necesario explicar que el Gobierno federal decidio establecer nuevas
reglas de produccion, distribuciony comercializacion de medicamentos, a

la par de transformar el Seguro Popular en INSABI; estos cambios con el
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Ante la falta de una elemental estrategia para reemplazar a tiempo el
suministro de farmacos y la afiadida escasez de materias primas a nivel
mundial, tuvo como consecuencia el desabasto de medicinas generales y

mas gravemente oncologicas.

10.Con datos de Registro de Cancer en Nifios y Adolescentes (RCNA), En
México de acuerdo con las proyecciones de la Poblacién de los municipios
de México 2010-2030 del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), hasta
el 2018 la poblacidn de nifios y adolescentes entre los 0y los 19 afos fue
de 44,697,145, de los cuales 26,493,673 no cuentan con ningun tipo de

Seguridad Social.

11.Lo anterior resulta preocupante debido a que el cancer esuna enfermedad
costosa que ocasiona un gasto de bolsillo considerable en la familia de los
pacientes con cancer y puede condicionar, cierto grado de

empobrecimiento.

12.De acuerdo con los datos del Registro de Cancer en Nifios y Adolescentes
(RCNA), las tasas de Incidencia (por millén) hasta el 2017 fueron: 89.6

Nacional, 111.4 en nifios (0 a 9 afios) y 68.1 en Adolescentes (10-19 afios).
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13.Por grupo de edad, el grupo de 0 a 4 afios present6 la mayor tasa de
incidencia con 135.8, mientras que el grupo de adolescentes entre los 15

y los 19 afios tuvo la menor incidencia con 52.6.

14.La mayor tasa de mortalidad (6.79) ocurrié en adolescentes hombres y la
mayoria de los casos del RCNA fueron: Leucemias (48%), Linfomas (12%) y

Tumores del Sistema Nervioso Central (9%).

15.Entre el primero y el cuarto afio de vida predominan los tumores del
Sistema Nervioso Simpatico, Retinoblastoma, Tumores Renalesy Tumores
Hepaticos. A partir de los 10 y hasta los 19 afios (Adolescencia) los tipos
de céncer que ocurren con mayor frecuencia son similares a los que se
presentan en la edad adulta y debido a que el cancer en adolescentes
suele ser mas agresivo, el tratamiento condiciona un mayor riesgo de

inmunosupresion y de infeccion que puede desencadenar la muerte.

16.La sobrevida Nacional en nifios y adolescentes registrados en el RCNA es
de 57%, en comparacion con la de paises con altos ingresos donde la
probabilidad de que una nifia, nifio 0 adolescente con cancer sobreviva es

del 90%.

17.En la Ciudad de México, se cuenta con las Unidades Médicas Acreditadas

para la Atencién Médica Oncologica en menores de 20 afos,
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fuera del sistema nervioso central),

e Hospital Juirez de México (Hematopatias malignas, tumores solidos del
sistema nervioso central y tumores sélidos fuera del sistema nervioso central),

e Hospital General del México (Hematopatias malignas, tumores solidos del
sistema nervioso central y tumores sélidos fuera del sistema nervioso central),

e Instituto Nacional de Pediatria (Hematopatias malignas, tumores sélidos del
sistema nervioso central y tumores sélidos fuera del sistema nervioso central,
trasplante de medula 6sea),

e Instituto Nacional de Cancerologia (Hematopatias malignas),

e Hospital Infantil de México Federico Gomez (Hematopatias malignas, tumores
s6lidos del sistema nervioso central y tumores sélidos fuera del sistema
nervioso central, trasplante de medula dsea),

e Nuevo Sanatorio Durango (trasplante de medula dsea),

e Hospital ABC (trasplante de medula 6sea).

18. Desde el inicio de la actual administracion federal, padres de nihos
mexicanos con cancer se encuentran desesperados porque no hay

medicamento para sus hijos.

19.Los doctores y autoridades del Hospital General Infantil de Meéxico,
“Federico Gomez”, les informan por citar un ejemplo, que la vincristina,

un farmaco de quimioterapia, se encontraba en desabasto.
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Internacional de la Ciudad de México (AICM).

21.Y si bien la SHCP ha informado que algunas de las quimioterapias ya se
encuentran entregadas en los diferentes nosocomios de la Ciudad de
México, las madres y los padres de familia consideran que no se ha

resuelto el problema por completo.

22.Durante todo el 2020 y lo que va del presente afio, se ha cuestionado
sobre la veracidad en el abasto de quimioterapias que segun con datos
no verificables el gobierno ha informado de su cabal cumplimiento, sin
embargo, la falta de quimioterapias es palpable y todavia hoy se duda en

las consecuencias en la sobrevida de los menores.

23.Algunas de las quimioterapias faltantes son: metotrexato, vincristina,
mercaptopurina, L-Asparaginasa, Dexametasona, Citarabina, Etoposido,
Ciclofosfamida, Ifosfamida y Doxorubicina, en diversos estados de la

Republica y la Ciudad de México.

24.En marzo de 2020, la Agrupacion Mexicana de Onco-Hematologia
Pediatrica (AMOHP) advertia sobre el desabasto en hospitales publicos y
pedia a las autoridades no politizar el tema para atender las necesidades

reales de nifias y nifios con cancer. En octubre de ese mismo afo,
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Organizaciones de la Sociedad Civil reunidas en la Ciudad de México
anticipamos nueve meses de desabasto, que justamente es lo que hemos

padecido y seguimos padeciendo.

25.Aunado a esto, en diciembre de 2020 fue anunciada la gratuidad de los
hospitales adscritos a la Secretaria de Salud a través del INSABI, que lejos
de resolver y garantizar la atencion, prohibié que los servicios médicos
pudieran expedir recetas para que las familias consiguieran por fuera, lo

que los hospitales no han podido cubrir.

26.De acuerdo con datos oficiales, cada 90 minutos se detecta un nuevo caso
de cancer infantil en México y cada 4 horas se reporta una muerte por
esta causa, acumulando una incidencia anual superior de 5,000 nuevos
casos, con una tasa de sobrevida de 51%. Este calculo fue reportado por
el periddico El Financiero en septiembre de 2020 y retomado por multiples
medios, donde hasta entonces se contabilizaban 1,602 fallecimientos en
menores de edad. La cifra publicada, previo a finalizar el conteo hasta
diciembre del 2020, ya era alarmante. De forma imprecisa se atribuyeron
estos decesos al recorte en los presupuestos en salud y al desabasto de

medicamentos.

27.La falta de registros actualizados, confiables y completos impide medir las

consecuencias del desabasto.
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28.Por otro lado, el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia (CeNSIA) cuenta con datos que no estan actualizados sobre
el cancer infantil, y que datan del afio 2018. Este Centro aun no cuenta
con un titular designado que retome las sesiones del Consejo Nacional
para la Prevencion y el Tratamiento del Cancer en la Infancia y la

Adolescencia (CONACIA).

29.En mayo de 2020, la Secretaria de Salud comunico de manera oficial, que
habia llegado a un acuerdo con padres de familia de menores de edad con
cancer, para revisar el proceso de adquisicion de todos los medicamentos
oncolégicos para el resto de ese afio, a fin de garantizar el suministro. En
julio informaba que la salud de todas las personas, sobre todo de los
grupos mas vulnerables como son las nifias y los nifos, eran una
prioridad del Gobierno de Méxicoy de los gobiernos estatales, por lo que
habia distribuido 58 mil 170 piezas de medicamentos oncolégicos, y que

tenia previsto distribuir 137 mil piezas mas en julio de ese aio.

30.En octubre de ese mismo afio, 14 organizaciones de la sociedad firmaron
una alianza, manifestando la necesidad de atacar la problematica del

cancer infantil con acciones coordinadas.
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Manuel Lépez Obrador sefialé de nueva cuenta que el tema del
desabasto de medicamentos se trataba de un tema de corrupcion de los
gobiernos anteriores; se comprometié a romper con el monopolio en la

produccién y distribucion de medicamentos.

32 la situacion actual precisa que se generen acciones puntuales
permanentes para no dejar a ningin menor de edad con cancer sin

medicamentos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El inconveniente de la falta del medicamento data de dos afios atras, pero en los
dltimos meses ha empeorado. Primero falté el metotrexato en agosto del 2019,
por lo que los padres de los nifios que padecen la enfermedad salieron a la calle
para protestar y bloquearon el acceso a la Terminal 1 del AICM. También circuld
un video en el que un menor hospitalizado le pidié ayuda a Lépez Obrador, “Le
pido, sefior presidente, que nos ayude con las quimioterapias en el Hospital
Infantil Federico Gomez, no me quiero morir, yo estoy luchando cada dia contra
esta enfermedad para salir victorioso, le pido que nos ayude sefior presidente”,
dijo el menor. Ante esto, el secretario de salud Jorge Alcocer Varela comentd
que no pasaba nada si no se les suministraba la dosis a los pacientes, y que

podian esperar porque no se trataba de emergencias médicas.
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La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) pidié a la Secretaria de
Salud y a la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris) garantizar el abasto del medicamento. Solicité que se entregue el
tratamiento de manera oportuna e ininterrumpida a los niflos con cancer,
leucemia y ostesarcoma, desde entonces, ha sido constante el desabasto de

distintos componentes necesarios para el tratamiento de esta enfermedad.

Después de las protestas de agosto, la Secretaria de Salud informé que instalaria
una mesa de didlogo a cargo del titular de la Unidad de Administracion de
Finanzas, Pedro Flores Jiménez, con diez padres de los menores afectados para
atender las demandas. Por su parte, Lopez Obrador dijo que buscaria a los
responsables de la situacion y hablé de que las empresas antes concentraban

el abasto del medicamento, lo que habia acabado con su administracion.

Luego de los bloqueos en el AICM, la Secretaria de Hacienda declaré que ya habia
entregado 451 piezas de vincristina, el medicamento faltante. Sin embargo, a los
padres de familia no les gusto la solucion. Dijeron que para una semana se
necesitaban por lo menos 800 unidades, por lo que la entrega de los quimicos

era insuficiente.
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En su conferencia matutina, Lopez Obrador dijo que la falta de medicamento se
debe a varios factores: personas de hospital que presionan para que se
conserven contratos monopdlicos con empresas que daban los medicamentos
y la falta del quimico a nivel mundial. “Habia empresas que concentraban la
venta de medicamentos de materiales de curacion, grandes monopolios que
hacian jugosos negocios con las medicinas, con los materiales de curacion y habia
y siguen existiendo complicidad con directivos de hospitales que obtenian cuotas
de recuperacion, lo que se cobraba por la atencion médica lo manejaban y siguen
manejando en algunos casos en forma discrecional ni control de nada”, declaré

Lopez Obrador.

Y anuncié que se comenzara una investigacién contra el director del Hospital
Infantil de México, Jaime Nieto Zermefio, quien ademas negod adoptar el
esquema de gratuidad propuesta por el actual gobierno. Desde agosto, la titular
de la Ex secretaria de la Funcion Publica, Irma Eréndira Sandoval, ya realizaba
inspecciones al trabajo del jefe del departamento de Hematologia y Oncologia,

ademas de la empresa Pisa.

Pisa era la farmacéutica que tenia monopolio del medicamento para el cancer
en el servicio de salud publica en México. Por lo que el gobierno de Ldpez
Obrador decidid no continuar con esta practica. Como respuesta, funcionarios y

la compafiia retuvieron la medicina para presionar a la administracion federal.
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Mientras que Hugo Lépez Gatell, subsecretario de Prevencién y Promocion de la
Salud, dijo que dos empresas mundiales son los que fabrican los activos de la
medicina en cancer; una en China y otra en la India. “La empresa china sufrio
problemas y la mitad de la produccion mundial de algunos medicamentos

oncoldgicos principales”, lo que afectd la llegada de la medicina a México.

Sin embargo, informé que el gobierno compré reservas en otras partes del
mundo por lo que si hay medicina. Pero las instituciones no informan de
desabasto, hasta que los padres son los que protestan y comunican que se acabd
en el punto de servicio. Por lo que AMLO solicité al secretario de Salud que
asistiera al Hospital Infantil para verificar que se esté proporcionando el

tratamiento a los nifos.

El subsecretario ademas comunicé que en 2020 México y el mundo sufrira de la

falta de estos farmacos, por lo que se autorizé que la Secretaria de Marina ayude

para traer los insumos al pais de los lugares en los que estén disponibles.

A su vez, Presidente Lopez Obrador, informd que “se autorizé un presupuesto
de 60 millones de pesos para la adquisicion de estos farmacos”, y prometio a los
padres de los menores enfermos que habria abastecimiento de estos farmacos

para sus hijos.
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Sin embargo, las demandas de los padres de familia por el desabasto de
quimioterapias siguen ahi, tanto en los hospitales del interior de la republica,
como los de la Ciudad de México.

CONSIDERACIONES

Que la Ley Organica del Congreso de Ia Ciudad de México, en su articulo 13,
referente a sus atribuciones y competencias en la fraccion XV, sefala lo

siguiente:

XV. Comunicarse con los otros Organos Locales de Gobierno, los Organos
Auténomos Locales y Federales, los Poderes de la Unidn o las autoridades
o poderes de las entidades federativas por conducto de su Mesa Directiva,
la Junta o sus oOrganos internos de trabajo, seglin sea el caso, de

conformidad con lo que dispongan las leyes correspondientes.

Que el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, en su articulo 100,

referente los puntos de acuerdo, establece a la letra:

Las proposiciones con punto de acuerdo tendran por objeto un exhorto,
solicitud o, recomendacién o cualquier otro que se relacione con la
competencia del Congreso, pero que no sea materia de iniciativas,

propuestas de iniciativas o de acuerdos parlamentarios.
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Con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
en su articulo 42 sefala: La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta

protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucién. La Ley definird un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de

las personas que no cuenten con seguridad social.

Parrafo 9, En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.
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solidaria, inciso D, sefiala:

1. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, con las mejores practicas médicas, lo mas avanzado del
conocimiento cientifico y politicas activas de prevencion, asi como al
acceso a servicios de salud de calidad. A nadie le serd negada la

atencién médica de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un
sistema de salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad
de la vida humana y su duracién, la reduccion de los riesgos a la salud,
la morbilidad y la mortalidad. Asimismo, debera incluir medidas de
promocion de la salud, prevencién, atencién y rehabilitacion de las
enfermedades y discapacidades mediante la prestacion de servicios
médico-sanitarios universales, equitativos, gratuitos, seguros, de
calidad y al alcance de todas las personas. Aquéllas con discapacidad

tienen derecho a la rehabilitacion integral de calidad.

3. Las autoridades de la Ciudad de México aseguraran progresivamente,
de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y las leyes generales aplicables:
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a. La cobertura universal de los servicios e infraestructura medica
y hospitalaria, de manera prioritaria en las zonas que enfrentan
mayores rezagos y el abasto gratuito y oportuno de
medicamentos esenciales;

b. Las condiciones necesarias para asegurar que en las instituciones
de salud publica local existan los servicios de salud, asistencia
social y atencién médica, la disponibilidad, accesibilidad,
seguridad e higiene en las instalaciones de los centros de saludy
hospitales, asi como la suficiencia de personal y profesionales de
la salud capacitados, equipamiento, insumos y medicamentos;

c. La existencia de entornos salubres y seguros, espacios publicos,
actividades sociales, culturales y deportivas que mejoren la
calidad de vida y la convivencia, propicien modos de vida
saludables, desincentiven las violencias, las adicciones y las
practicas sedentarias;

d. La prevencion, el tratamiento y el control de las enfermedades
transmisibles, no transmisibles, cronicas e infecciosas;

e. Eldesarrollo de investigacion cientifica para rescate y promocion
de la medicina tradicional indigena; y

f. f) La prestacién de los servicios locales de salud publica es
competencia del Gobierno de la Ciudad y en lo que corresponda

a las alcaldias.
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4. Las personas usuarias de los servicios de salud tienen derecho a un

trato digno, con calidad y calidez, a una atencién médica oportunay
eficaz, a que se realicen los estudios y diagnésticos para determinar las
intervenciones estrictamente necesarias y debidamente justificadas, a
gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones, a
recibir informacion sobre su condicién, a contar con alternativas de
tratamiento, asi como a expresar su consentimiento para la realizacion

de procedimientos médicos y a solicitar una segunda opinion.

Los servicios y atenciones de salud publicos y privados respetaran los
derechos sexuales y los reproductivos de todas las personas vy
brindarédn atencién sin discriminacién alguna, en los términos de la

legislacion aplicable.

6. Se respetard en todo momento el derecho fundamental a la

autodeterminacion personal, la autonomia, asi como las decisiones
libres y voluntarias del paciente a someterse a tratamientos o
procedimientos médicos que pretendan prolongar de manera
innecesaria su vida, protegiendo en todo momento su dignidad. Para

ello, se estard a lo que disponga esta Constitucion y las leyes.
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7. A toda persona se le permitird el uso médico y terapéutico de la
cannabis sativa, indica, americana o marihuana y sus derivados, de
conformidad con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la legislacion aplicable.

Desde el grupo parlamentario de Accién Nacional hacemos un enérgico llamado
a las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México y de la Secretaria de Salud
de la Ciudad de México, a efecto de que se aseguren y realicen las asignaciones
presupuestales para la contratacion con los laboratorios especificos que
garanticen la dotacion de quimioterapias para nifias y nifios con cancer en los

hospitales de la Ciudad de México.

Asi también solicitamos a la titular de la Secretaria de Salud de la Ciudad de
México, Dra. Oliva Lopez Arellano, a efecto de que informe a esta soberania, el
estado que guardan los inventarios de quimioterapias en los Hospitales
dedicados a la atencidn de los pacientes oncoldgicos infantiles de la Ciudad de

México y en su caso enliste las quimioterapias escasas o faltantes.
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UNICO .- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL, DR. JORGE ALCOCER VARELA,
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, INFORME A ESTA
SOBERANIA RESPECTO EL ESTADO QUE GUARDAN LAS QUIMIOTERAPIAS PARA
LA ATENCION DE NINAS Y NINOS QUE ACTUALMENTE RECIBEN TRATAMIENTOS
ONCOLOGICOS EN LOS HOSPITALES DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS Y, EN
SU CASO, SOBRE LOS FARMACOS PENDIENTES DE APLICACION POR REZAGOS
O ESCASEZ EN SU ENTREGA.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Centro Historico, a los 05 dias del mes

de octubre del afio 2021.
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