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DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito Diputado Victor Hugo Lobo Roman, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, de la I
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 122, Apartado A, Fraccién II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10 Apartado C, 29, Apartado A,
numeral 1 y Apartado D incisos a) y b); y 30 fraccion I inciso b) de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 4 fraccion XXXIX, 12
fraccion II y 13 fracciones LXVII y LXXI de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fracciones XXI y XXXIX, 5
fracciones I y II, 95 fraccion II, 96, 313 fracciéon V y 325 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este
H. Congreso la PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO K),
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, DE LA FRACCION I DEL
ARTICULO 23 DE LA LEY NACIONAL DE REGISTRO DE
DETENCIONES, al tenor de lo siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Como una manera de atencion a la procuracion de justicia en nuestra
Ciudad, se deben generar leyes y politicas publicas tendientes a tal fin. Si
bien la seguridad ciudadana nos ayuda a que las personas tengamos un
nivel de sensacidén de seguridad mas alto, también lo es que, contar con
una mejor procuracion de justicia, cierra la pinza que tiene que ver con la
prevencion y atencién que se de a la comision de delitos, tanto en su
grado de participacion como en el nivel de peligrosidad.
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Si bien las huellas dactilares representan parte importante en un
procedimiento, cualquiera que sea su naturaleza, también se considera
que poder contar con bases de datos de ADN de los delincuentes,
contribuiria a mejorar la procuracion de justicia y facilita los procesos de
investigacion e identificacién de los imputados.

“El perfil de ADN se obtiene a partir de la toma de muestras bioldgicas
como son sangre, cabellos o saliva y consiste en una secuencia
numeérica del analisis de la parte de ADN no-codificante, el cual no
aporta informacién sensible, sino que sdlo permite la
identificacion del individuo.

Cabe enfatizar que en la muestra biolégica recolectada se encuentra toda
la informacién genética del individuo, la codificante y la no codificante, por
lo que si ésta es utilizada de manera inadecuada puede servir como medio
de estigmatizacién social o discriminacién. Esto no ocurre en otros casos
como, por ejemplo, las huellas dactilares, con las cuales suele equipararse
a los perfiles de ADN.

Por esta razon cualquier dato genético debe ser considerado un
dato que afecta la intimidad genética y se debe evaluar la
vulnerabilidad de las muestras cuando estan almacenadas en un
banco, el restrictivo acceso a ellas, quién lo controla y la
codificacion necesaria para su almacenamiento.”

Si bien el Congreso de la Ciudad de México cuenta con atribuciones
legales para legislar en materia penal, es a nivel federal, a través de la
Ley Nacional de Registro de Detenciones, la que determina como se
integra este registro y sus contenidos, ley que por supuesto es de
aplicacién en todo el territorio nacional.

1

https://www.bioeticaweb,com/la-cooperacion-internacional-en-el-intercambio-de-datos-de-adn-para-uso-
forense/
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DESDE LA PERSPElCTIVA DE GENERO

No aplica.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN
ANTECEDENTES
INTERNACIONAL

Dentro de la Unién Europea, la mayoria de los miembros poseen bases
de datos genéticos y leyes nacionales que rigen la creacion,
mantenimiento y uso de ellas.

El primer registro de ADN forense, el UK National Criminal Intelligence
DNA Database (NDNAD), fue creado por el gobierno del Reino Unido en
1995. El segundo fue instalado en Nueva Zelanda en el mismo afio.

A partir de alli, fueron cada vez mas los paises que crearon un banco
nacional de ADN forense. Francia, cred el Fichier National Automatisé des
empreintes génétiques (FNAEG) en 1998, afio en que el FBI organiz6 su
sistema CODIS, que en sus comienzos pretendia incluir solo el perfil de
los delincuentes sexuales y luego se expandié para afadir los datos
genéticos de casi todos los individuos involucrados en algdan
delito.

Espafia registra el perfil genético de todos sus detenidos, y los
incluye en una base de datos, para resolver delitos. Si el sospechoso no
ha sido detenido, la policia puede recoger su muestra genética
abandonada -de una escupida, de una colilla- sin que lo sepa el
investigado y sin necesidad de autorizacion judicial.

En la Base de Datos Nacional de Perfiles de ADN de ese pais hay mas de
200 mil registrados.

Espafia utiliza el sistema informdtico CoDIS, el mismo que usa el
departamento de Justicia de Estados Unidos, pais donde se incluye
el ADN de cualquier persona arrestada en sus bases de datos criminales
sin necesitar la autorizacidn de un juez y sin importar el motivo.
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A nivel Latinoamérica, Brasil, hace siete afios, promulgd la Ley
Nacional 12.654 que autoriza la colecta compulsiva de material
genético para la investigacion criminal y regula la creacién de un
banco de perfiles genéticos a nivel nacional.

Chile, mediante la Ley 19.970, creo el Sistema Nacional de Registros de
ADN.

En Uruguay, méas de 18.000 perfiles de ADN se hallan registrados en el
Banco Genético de la Direccién Nacional de Policia Cientifica. El Registro
Nacional de Huellas Genéticas fue creado por ley en 2011, para colaborar
en investigaciones criminales, ubicar personas extraviadas o
desaparecidas. A pedido de la Justicia uruguaya se cotejan con los perfiles
genéticos almacenados, todos los casos que aln estan pendientes de
resolucién judicial.

En Argentina, en octubre de 2018, se convirti6 en la primera
provincia en aplicar este sistema CoDIS (Combined DNA Index
System), el software creado por el FBI para investigaciones criminales en
base a la recopilacién de datos genéticos. Ello permitié que se hayan
identificado en un periodo de 3 meses, a responsables de 22 delitos en
causas que estaban archivadas y sin resolucion. La ley en cita permite
tomar muestras de ADN de la casi totalidad de las personas que son
arrestadas o condenadas.?

Existe una compleja interrelacion entre la creacién y la utilizacién de
bancos de datos de ADN dentro de los estados miembros de fa Union
Europea. El debate sobre la utilidad de las bases de datos de ADN en la
prevencién del crimen, especialmente del terrorismo, pone el tema dentro
de los de gran relevancia actual en la esfera internacional. El equilibrio
entre el derecho a la seguridad y el de un debido proceso es dificil de
conseguir y depende mucho de la cultura historica y filosofica de cada
pais.

Z https://www.msn.com/es-ar/noticias/otras/banco-de-adn-para-delitos-c% C3%B3mo-es-en-al-resto-del-
mundo-y-el-antecedente-en-argentina/ar-BBSbmTu
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En el caso mexicano, dado que los indices de inseguridad no han
disminuido, vemos con gran optimismo que un Banco o Registro de este
tipo coadyuve a la identificacion de delincuentes, para que los mismos
sean juzgados en los tribunales respectivos y reciban una sentencia
apegada a derecho.

El denominador comun de todos los documentos normativos europeos es
la prudencia y la exigencia de brindar una adecuada proteccién a la
privacidad genética frente a posibles actos discriminatorios que puedan
originarse de estas practicas.

En México, la Ley Nacional de Registro de Detenciones, consideramos que
cumple con las medidas necesarias respecto al resquardo de la
informacién de dicho registro, es decir, existe un estricto control de todo
el personal que este involucrado en el manejo del mismo.

El primer protocolo de intencién para la utilizacion cruzada de tales datos
entre diversos Estados se firmé en mayo del 2005 entre 7 paises de la
Unién Europea, es conocido como el Tratado de Prim.

En este se vislumbré incentivar la configuracion de sistemas que permitan
la colecta, el acceso y el intercambio de datos de naturaleza estrictamente
personal como el ADN y las huellas dactilares a los fines de reforzar la
cooperaciéon de la policia europea en materia de lucha contra el
terrorismo, la criminalidad transfronteriza, y la inmigracion clandestina.’

3 Httns://www.biveticaweb.com/la-cooperacion-internacio nal-en-el-intercambio-de-datos-de-adn-para-uso-

forense/
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NACIONAL

Dentro del marco legal en México, existe la Ley Nacional de Registro de
Detenciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo
de 2019, en su articulo 1, sefiala que dicha norma es de orden publico y
de observancia general en todo el pais y cuyo objeto es regular la
integracién y funcionamiento del Registro Nacional de Detenciones,
estableciendo los procedimientos que garanticen el control y seguimiento
sobre la forma en que se efectu6é la detencién de personas por la
autoridad.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en todo el territorio nacional. Tiene por objeto regular la
integracion y funcionamiento del Registro Nacional de
Detenciones, estableciendo los procedimientos que garanticen

Ahora bien, el Registro Nacional de Detenciones consiste en una base
de datos que concentra la informacion a nivel nacional sobre las personas
detenidas, conforme a las facultades de las autoridades durante las
etapas del proceso penal o del procedimiento administrativo sancionador
ante juez municipal o civico, respectivamente.

Dicho Registro serd administrado y operado por la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, con base en las disposiciones que al
respecto se emitan.

Dicho registro forma parte del Sistema Nacional de Informacién en
Seguridad Publica y tiene por objetivo prevenir la violacion de los
derechos humanos de la persona detenida, actos de tortura, tratos
crueles, inhumanos y degradantes, o la desapariciéon forzada.
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Se establece de manera especifica que las bases de datos contenidas en
el Registro podran ser utilizadas por las instituciones de seguridad publica
con fines estadisticos, de inteligencia y para el disefio de politicas
criminales, de acuerdo a los lineamientos que para tal efecto emita el
Centro Nacional de Informacion y conforme a las leyes aplicables.

Ahora bien, el articulo 23 de la Ley en cita, menciona que deben contener
las actualizaciones de este registro, entre esto, la fraccion I establece que
seran datos de la persona detenida; numeral que para mejor proveer se
transcribe:

Articulo 23. La actualizacién de la informacion del Registro
que lleven a cabo las instituciones de procuracién de justicia o
administrativas debera contener, cuando menos, lo siguiente:

I. Datos de la persona detenida, que seran:
a) Lugar y fecha de nacimiento,

b) Domicilio;

c) Nacionalidad y lengua nativa;

d) Estado civil;

e) Escolaridad;

f) Ocupacion o profesion;

g) Clave Unica de Registro de Poblacion;

h) Grupo étnico al que pertenezca;

i) Descripcién del estado fisico de la persona detenida y nombre
del médico que certificé o, en su caso, copia del certificado
médico;

j) Huellas dactilares;

k) Fotografia de la persona detenida, y
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/) Otros medios que permitan la identificacion plena de la
personay;

II. ..

Por otra parte, en nuestro marco normativo nacional, se encuentra el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, en el Capitulo VI, Policia,
articulo 132 fraccién 1 establece las obligaciones de los policias al
momento de una detencién, precepto legal que al tenor literal sefiala:

CAPITULO VI
POLICIA

Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuard bajo la conduccion y mando del Ministerio
PUblico en la investigacién de los delitos en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion.

Para los efectos del presente Cddigo, el Policia tendra las
siguientes obligaciones:

I.alIl...

III. Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucion,
haciendo saber a la persona detenida los derechos que ésta le
otorga,
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La aprobacién de la toma de material genético (ADN) no contravendria lo
establecido en el Cédigo en comento, por cuanto hace a lo sefialado en la
fraccion VI del articulo 113:

Articulo 113. Derechos del imputado
El imputado tendra los siguientes derechos:
IraV. ..

VI. A no ser sometido en ningun momento del procedimiento a
técnicas ni métodos que atenten contra su dignidad, induzcan o
alteren su libre voluntad;

Y no seria contradictorio o violatorio, justamente por que el detenido o
imputado debera estar en todo momento que €l asi lo decida su defensor,
tal cual se establece en el mismo precepto legal fracciones II y 1V,
mismas que al tenor literal sefialan:

Articulo 113. Derechos del imputado

El imputado tendra los siguientes derechos:

II. A comunicarse con un familiar y con su Defensor
cuando sea detenido, debiendo brindarle el Ministerio Publico
todas las facilidades para lograrlo,;

IV. A estar asistido de su Defensor al momento de rendir
su declaracién, asi como en cualquier otra actuacion y a
entrevistarse en privado previamente con él;
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LOCAL

En la Ley Nacional de Registro de Detenciones, en su articulo 21,
establece como obligacién de las instituciones de procuracién de justicia a
que cuando sea puesta a disposicion una persona detenida, deberan
proceder de inmediato a actualizar la informacion en su propio Registro de
Detenciones, sobre la situacion que guarda dicha persona bajo su
custodia.

Articulo 21. Las instituciones de procuracion de justicia o
aquellas que conozcan de faltas administrativas, a quienes les
sea puesta a disposicion una persona detenida, procederan de
inmediato a actualizar la informacion en el Registro sobre la
situacién que guarda dicha persona bajo su custodia, utilizando
como referencia el nimero de registro de la detencion que la
autoridad aprehensora hubiere especificado en el informe.

En caso de que no existiese un registro preexistente debera
iniciar uno; dejando constancia de la omisién o negligencia por
parte de la autoridad, dando vista a la autoridad competente
para determinar las responsabilidades que en derecho
correspondan.

Cuando exista demora o resulte imposible generar el registro, la
autoridad aprehensora, bajo su mds estricta responsabilidad,
deberd motivar dicha circunstancia. El Juez de control o la
autoridad que corresponda, deberan considerar dicha situacion al
momento de resolver sobre el particular.
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En este orden de ideas, en la Ciudad de México, el pasado mes de mayo,
aprobamos en el Congreso, la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de
la Ciudad de México, en ella, se establecid, entre otras cosas, el Capitulo
VIII denominado Registro Administrativo de Detenciones, donde se da
cumplimiento a lo mandatado a la Ley Nacional de Registro de
Detenciones, crear el Registro de Detenciones Local.

Capitulo VIII Registro Administrativo de Detenciones

Articulo 148. En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Nacional del Registro de Detenciones, los integrantes de los
cuerpos policiales que realicen detenciones deberan realizar el
registro inmediato y en el momento en que la persona se
encuentre a su custodia, bajo su mdas estricta responsabilidad. Si
no cuenta con los medios para capturar los datos
correspondientes en el Registro Nacional de Detenciones, debera
informar inmediatamente y por el medio de comunicacién de que
disponga a la unidad administrativa de la institucion a la cual se
encuentre adscrito y que pueda generar el registro. El registro
inmediato sobre la detencion que realice la autoridad
debera contener, ademds de lo dispuesto en el articulo 23
de dicha Ley los siguientes elementos:

I. Fotografia a color de la persona detenida de frente y perfil;
II. Descripcién fisica de la persona detenida;

III. El sefialamiento de si presenta lesiones apreciables a simple
vista,

IV. Lugar a donde sera trasladada la persona detenida;
V. Fotografia panoramica del lugar de detencion, en su caso,; y

VI. Los demds datos que determine el Sistema de Seguridad
Ciudadana que permita atender el objeto de la presente Ley.
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En el registro deberd realizarse sin demérito de que la autoridad
que efectie la detencidn cumpla con la obligacion de emitir su
respectivo informe policial y demds documentos a que se refiere
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 149. Las instituciones de seguridad ciudadana acataran
las disposiciones dictadas por la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia para regular los dispositivos
tecnolégicos que permitan generar, enviar, recibir,
consultar o archivar toda Ila informacion a que se refiere
este articulo, la que podra abarcar imagenes, sonidos y video,
en forma electrénica, OJptica o mediante cualquier otra
tecnologia.

Articulo 150. ElI Registro Administrativo de Detenciones
generara un numero de registro de la detencion, mismo
que debera de constar en el informe policial que se
entregue al Ministerio Publico o a Ila autoridad
administrativa correspondiente al momento de la puesta a
disposicién del detenido.

Articulo 151. Las Instituciones de Seguridad Ciudadana o
aquellas que conozcan de faltas administrativas, a quienes les
sea puesta a disposicion una persona detenida,
actualizardn la informacién en el Registro sobre la
situacién que guarda dicha persona bajo su custodia,
utilizando como referencia el nimero de registro de la
detencion que la autoridad aprehensora hubiere
especificado en el informe.
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En caso de que no existiese un registro preexistente
debera iniciar uno; dejando constancia de la omisién o
negligencia por parte de la autoridad, dando vista a la autoridad
competente para determinar las responsabilidades que en
derecho correspondan.

En mérito de lo anterior, y- después de haber realizado un analisis
respecto a las ventajas de en el registro nacional de detenciones se
incluya que se deberd incluir material genético ADN no-codificante,
éste no aporta informacién sensible, s6lo permite la identificacion
de la persona detenida.

En este orden de ideas, en mi caracter de Diputado Local del Congreso de
la Ciudad de México, y con fundamento en las atribuciones que me son
conferidas a través de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la
Ley Orgénica y el Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de
México, es que presento la PROPUESTA DE INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO K)
DE LA FRACCION I, SE RECORREN LOS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 23 DE LA LEY NACIONAL DE REGISTRO DE
DETENCIONES.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SuU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

Dentro del marco juridico de la Ciudad de México, la Constitucién Politica
de la Ciudad de México en su articulo 29 Apartado D inciso c), establece la
facultad de este Congreso de iniciar leyes y decretos ante el Congreso de
la Unidn, en los términos previstos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos

Mexicanos.
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CAPITULO I
DE LA FUNCION LEGISLATIVA
Articulo 29
Del Congreso de la Ciudad
D. De las competencias del Congreso de la Ciudad de
México
c) Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién, en los

términos previstos por la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

Asi mismo, la Constitucion Local, establece las atribuciones de la Fiscalia
(hoy todavia Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México),
articulo 44, Apartado B, numeral 1 incisos d), h) e i):

Articulo 44

Procuracion de Justicia

B. Competencia

1. La Fiscalia General de Justicia tendra las siguientes
atribuciones:

d) Establecer registros, protocolos y controles para
proteger y asegurar la detencion y cadena de custodia;

h) Disefiar los protocolos para la observacion estricta de
los derechos humanos de todos los sujetos intervinientes
en el proceso penal;

i) Crear una unidad interna de estadistica y transparencia que
garantice la publicacién oportuna de informacion;
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DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

LEY NACIONAL DE REGISTRO DE
DETENCIONES

VIGENTE

PROPUESTA NORMATIVA

DICE

DEBE DECIR

Articulo 23. La actualizacién de la
informacion del Registro que lleven
a cabo las instituciones de
procuracion de justicia o)
administrativas debera contener,
cuando menos, lo siguiente:

I. Datos de la persona detenida,
que seran:

a) Lugar y fecha de nacimiento;
b) Domicilio;

c) Nacionalidad y lengua nativa;
d) Estado civil;

e) Escolaridad;

f) Ocupacidn o profesion;

g) Clave Unica de Registro de
Poblacion;

h) Grupo étnico al que pertenezca;

i) Descripcion del estado fisico de
la persona detenida y nombre del
médico que certificé o, en su caso,
copia del certificado médico;

Articulo 23. La actualizacién de la
informacion del Registro que lleven
a cabo las instituciones de
procuracion de justicia 0
administrativas debera contener,
cuando menos, lo siguiente:

I. Datos de la persona detenida,
que seran: '

a) Lugar y fecha de nacimiento;
b) Domicilio;

c) Nacionalidad y lengua nativa;
d) Estado civil;

e) Escolaridad;

f) Ocupacién o profesion;

g) Clave Unica de Registro de
Poblacion;

h) Grupo étnico al que pertenezca;

i) Descripcion del estado fisico de
la persona detenida y nombre del
meédico que certificé o, en su caso,
copia del certificado médico;

R
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j) Huellas dactilares;

Sin Correlativo

k) Fotografia de |Ia
detenida, y

persona

l) Otros medios que permitan la
identificacion plena de la persona;

II. &

j) Huellas dactilares;

k) Material genético ADN no-
codificante;

I) Fotografia de |la
detenida, y

persona

m) Otros medios que permitan la
identificacion plena de la persona;

Il &

Se expide

DECRETO POR EL QUE

|

la PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE
SE ADICIONA €EL

INCISO K),

RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, DE LA FRACCION I DEL
ARTICULO 23 DE LA LEY NACIONAL DE REGISTRO DE
DETENCIONES, para quedar como sigue:

DECRETO

LEY NACIONAL DE REGISTRO DE DETENCIONES

Articulo 23. La actualizacion de la informaciéon del Registro que lleven a
cabo las instituciones de procuracién de justicia o administrativas deberd
contener, cuando menos, lo siguiente:

1. Datos de la persona detenida, que seran:

a) Lugar y fecha de nacimiento;
b) Domicilio;

c) Nacionalidad y lengua nativa;
d) Estado civil;

e) Escolaridad;
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f) Ocupacién o profesion;
g) Clave Unica de Registro de Poblacion;
h) Grupo étnico al que pertenezca;

i) Descripcién del estado fisico de la persona detenida y nombre del
médico que certificd o, en su caso, copia del certificado médico;

j) Huellas dactilares;
k) Material genético ADN no-codificante;
1) Fotografia de la persona detenida, y

m) Otros medios que permitan la identificacion plena de la persona;

IL.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto se publicard en el Diario Oficial de la
Federacién y entrard en vigor al siguiente dia de su publicacion.

SEGUNDO. - Las legislaturas de las Entidades Federativas adecuaran y
armonizaran su normatividad a efecto de estar acorde con el presente
Decreto, en un plazo no mayor a un afio a partir de su promulgacion.
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TERCERO.- Para efectos de la aplicacion efectiva en las Entidades
Federativas del pafs, a que se refiere el presente Decreto, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con las Fiscalias de las
Entidades Federativas, y de la Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México, deberd proveer los recursos necesarios dentro de los
recursos correspondientes al Fondo del Subsidio para el Fortalecimiento
del desempefio en materia de Seguridad Plublica, conocido como
FORTASEG, aprobado anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Ciudad de México a 26 de septiembre de 2019

ATENTAMENTE

P. VICTOR HUGO LOBO ROMAN



