Comision de Administracidon y Procuracion de Justicia

Dictamen con Proyecto de Decreto, relativo a la designaciéon de la personattitular de la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales para el periodo 2020-2014

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 37, numeral 3, inciso c) de la Constitucién Politica de la
Ciudad de Meéxico; articulos 4 fraccion XLV Bis, 5 Bis, 13 fraccion XXXI, 67 parrafo
primero, 70 fraccién |, 72 fraccion |, 74 fraccion lll, 80, 112, 113, 114, 115, 120 y 123 de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; articulos 2 fraccion XLV Bis, 56,
57, 57 Bis, 57 Ter, 85 fraccion |, 103 fraccion |, 104, 106, 187, 192, 221 fraccién |, 222
fraccion VIII, 257 y 258 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y
articulos 39 BIS, 48 fraccién VII, 55 y 57 de la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México, los integrantes de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, sometemos a consideracion del Pleno del Congreso de la

Ciudad de México, el dictamen formulado, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.
De conformidad con lo previsto por el articulo 256 fraccion | del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, la metodologia del presente dictamen atiende al

orden de las fases que enseguida se detallan:

I. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas que ha

seguido el proceso de designacion hasta la elaboracion del presente dictamen.

II. En el apartado denominado "CONSIDERACIONES", se expresan los

argumentos que sustentan el sentido del presente dictamen.

lll. En el apartado denominado “DECRETO” se presenta la determinacién que
derivada del andlisis y estudio del asunto, arrib6 de manera colegiada, la

Comisién de Administracion y Procuraciéon de Justicia.
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IV. En el apartado denominado “TRANSITORIOS” se describen las disposiciones
de naturaleza transitoria que rigen al proyecto de decreto, emanado por esta

Comisién Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 21 de agosto del 2020, el Consejo Judicial Ciudadano de la Ciudad de
México publico la Convocatoria para el Proceso de Integracion de la Terna para Ocupar
el Cargo de Fiscal Especializado para la Atencién de Delitos Electorales de la Ciudad

de México.

2.Que del 27 de agosto al 02 de septiembredel presente afio, se llevo a cabo el

registro de las personas interesadas, inscribiéndose las siguientes 15 personas:

Barrita Mendoza Saul.

Celaya Gamboa Ramon.

De Leon Cardona Alma Elena Sarayth.
Duque Roquero Roberto Leonardo.
Espejel Ramirez Miguel.

Espinoza Granillo Lorena.

Flores Molina Oscar.

Galguera Bolafios Luis Ricardo.

e Granados Atlaco Miguel Angel.

e Hernandez Cruz Armando.

e Jardines Zamorano Karina.

e Lopez Villagomez Joel.

e Sam Carbajal José Antonio.

e San Roman de la Torre Isaac Enrique.
e Vega Viazcan Joel Oswaldo.

3.Queuna vez concluida la recepcion de los documentos, el Consejo Judicial Ciudadano
integré los expedientes de cada aspirante y determind, quiénes cumplieron con los
requisitos establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México y los

sefalados en la convocatoria.
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4.El 07 de septiembre de 2020, el Consejo Judicial Ciudadano dio a conocer
publicamente, los nombres de las personas que cumplieron y reunieron los requisitos
antes sefalados para ocupar la titularidad de Fiscal General de Justicia de la Ciudad de

México, siendo los siguientes:

1) Barrita Mendoza Sadul.

2) Celaya Gamboa Ramon.

3) De Leo6n Cardona Alma Elena Sarayth.
4) Duque Roquero Roberto Leonardo.

5) Espejel Ramirez Miguel.

6) Espinoza Granillo Lorena.

7) Galguera Bolafios Luis Ricardo.

8) Hernandez Cruz Armando.

9) Jardines Zamorano Karina.

10)Lopez Villagobmez Joel.

11)San Roman de la Torre Isaac Enrique.

El resto de los aspirantes no cumplieron con los requisitos de la Convocatoria,
guedando excluidos para continuar en el proceso de integracion de la terna para Fiscal

Especializado para la Atencion de Delitos Electorales.

5. El 08 de septiembre del afio en curso, el Consejo Judicial Ciudadano inici6 la
etapa de analisis de la curriculavitarum y dio a conocer a través de su pagina

http://consejo.congresocdmx.gob.mx/wp/la  version publica de la documentacion

entregada por los aspirantes que cumplieron los requisitos constitucionales y de la

convocatoria.

6. Simultaneo a lo anterior, del 08 al 18 de septiembre del presente afio, el Consejo
Judicial Ciudadano abri6 un periodo para recibir de la ciudadania, la informacion
sustentada para demostrar el cumplimiento de los requisitos legales, la capacidad

técnica, la calidad ética y humana de las personas aspirantes.
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Lo anterior fue enviado al correo electrénico consejojudicialciudadano@qgmail.com,

hasta antes del inicio de la etapa de entrevistas personales. Dicha informacion fue de

uso exclusivo del Consejo Judicial Ciudadano y tiene el caracter de reservado.

7. EI 18 de septiembre de 2020, el Consejo Judicial Ciudadano realiz6 los
razonamientos sobre las personas que deberian pasar a la etapa de entrevistas y

publicarlo, siendo los siguientes:

1) Barrita Mendoza Sadul.

2) De Le6n Cardona Alma Elena Sarayth.
3) Duque Roquero Roberto Leonardo.

4) Espinoza Granillo Lorena.

5) Galguera Bolafios Luis Ricardo.

6) Jardines Zamorano Karina.

7) San Roman de la Torre Isaac Enrique.

8. En la misma fecha que la anterior, el Consejo Judicial Ciudadano publico los
horarios en que las entrevistas debian efectuarse para efectos de entrevistar a las

personas aspirantes, estableciéndose de la siguiente manera:

e Jueves 24 de septiembre de 2020:

a) Barrita Mendoza Saul de 17:00 a 18:30 horas.

b) De Ledén Cardona Alma Elena Sarayth de 18:30 a 20:00 horas.
e Viernes 25 de septiembre de 2020:

a) Duque Roquero Roberto Leonardo de 17:00 a 18:30 horas.

b) Espinoza Granillo Lorena de 18:30 a 20:00 horas.
e Lunes 28 de septiembre de 2020:

a) Galguera Bolafios Luis Ricardo de 15:30 a 17:00 horas.

b) Jardines Zamorano Karina de 17:00 a 18:30 horas.

c) San Roméan de la Torre Isaac Enrique de 18:30 a 20:00 horas.

9. Terminadas las entrevistas, el Consejo Judicial Ciudadano analiz6 todos los

elementos y determiné quienes son las personas que constituirian la terna resultante.
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10. Con fecha 30 de septiembre de 2020, la Mesa Directiva recibié por parte del
Consejo Judicial Ciudadano, el oficio por el cual informa de la terna para ocupar la
titularidad de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de la
Ciudad de México, turnandola de manera para su tramite legal, a la Comision de

Administracion y Procuracion de Justicia.

11.Con fecha 06 de octubre de 2020, se publica en la Gaceta parlamentaria del
Congreso en su apartado de Comunicados, el oficio sefialado en el numeral anterior.
Con esta misma fecha, la Presidencia de la Comisién Dictaminadora, envio de manera
electrénica, las Curriculas, ensayos y demas documentacion comprobatoria y relativa
de las personas que integran la terna propuesta por el Consejo Judicial Ciudadano al
Congreso de la Ciudad de México para ocupar la titularidad de la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales de la Ciudad de México. misma que también fue
dispuesta en el Micrositio de la Comision

http://justicia.congresocdmx.gob.mx/?page_id=1068 para ser consultada por cualquier

persona.

Adicionalmente, la Presidencia de la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, convoco a las y los Diputados integrantes de la misma, a la Sesion

Extraordinaria via remota para el miércoles 07 de octubre de 2020 a las 16:00 horas.

12. Con fecha 07 de octubre de 2020, la Mesa Directiva turn6 con oficio alfanumérico
MDPPOTA/CSP/0847/2020, el documento con la terna propuesta, a la Comision de

Administracion y Procuracion de Justiciapara el trdmite correspondiente.

13. Con igual fecha que la anterior, la Comision de Administracion y Procuracion de
Justiciacon fundamento en lo dispuesto por los articulos 4 fraccion XLV, XLV Bis, 5
Bis, 67, 70 fraccion I, 72, 74 fraccion Ill, XXVI, 75, 77, 78, 120y 123 de la Ley
Organica; 2, fraccion VI, XLV Bis, 52, 56, 57, 57 Bis, 57 Ter, 150, 151, 187, 188, 209

fraccion V, 230, 231 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
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Asi como de los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 7, 9, 10, 11, 12 y 44 de las Reglas para
Desarrollar las Sesiones Via remota para el Pleno, Mesa Directiva, Junta, Conferencia,
Comisiones, Comités y la Comisibn Permanente, mismas que se precisan en el
Acuerdo CCMX/I/JUCOPO/013/2020 de la Junta de Coordinacion Politica; asi como del
Acuerdo de la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia por el cual se
establece el envio y recepcion de documentos por medios electronicos; las y los
integrantes de la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia, sesionaron via

remota, bajo el siguiente Orden del dia:

1. Lista de asistencia y verificacién dequérum.
2. Lecturay en su caso aprobacion del Orden delDia.

3. Dar cuenta del oficio y turno enviado por la Mesa Directiva respecto a la terna para
ocupar el cargo de Fiscal Especializado en Atencién a Delitos Electorales, enviada por
el Consejo Judicial Ciudadano.

4. Informar del Proceso a seguir para la designacion de la persona que habra de ocupar
la titularidad de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales para
el periodo 2020-2024.

5. Analisis, discusion y en su caso, aprobacion del Acuerdo por el que se Establecen los
Lineamientos para la evaluacion de las personas que integran la terna enviada por el
Consejo Judicial Ciudadano, propuestas para ocupar la titularidad de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales para el periodo 2020-2024.

6. Declaracion de sesion permanente.

Una vez comprobado el quorum legal y aprobado el Orden del dia, el Presidente de la
Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia, dio formalmente cuenta del turno
enviado por la Mesa Directiva, conteniendo el oficio del Consejo Judicial Ciudadano por
el que remite la “Terna propuesta para ocupar la titularidad de la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales de la Ciudad de México”. Sefialando también el
Proceso a seguir para la designacion de la persona que habra de ocupar la titularidad
de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales para el periodo
2020-2024.

De igual forma, las y los integrantes de la Comision que dictamina aprobaron por

unanimidad:
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El “Acuerdo de la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia por el que se
establecen los Lineamientos para la evaluacion de las personas que integran la terna
enviada por el Consejo Judicial Ciudadano, propuestas para ocupar la titularidad de la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales para el periodo 2020-
2024”.Dicho Acuerdo establecia:

a) Fecha, en que se realizaran las entrevistas en formato de videoconferencia, a
través de en la plataforma digital autorizada por el Congreso de la Ciudad de
México, mismas que seran transmitidas en las redes sociales del Congreso y

de la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia;

b) Formato o mecanica de como se desarrollaran las entrevistas a las

personas integrantes de la terna;

c) Participaciones y horarios, en que se llevaran a cabo las entrevistas bajo

estricto orden alfabético de su apellido paterno, y

d) Criterios de evaluaciéon de las personas propuestas en la terna, a fin de
gue las y los Diputados, puedan -mediante cédula- emitir su opinion y llegar a

una resolucion como Comision dictaminadora encargada de resolver.

Finalmente, las y los integrantes de la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, acordaron declararse en Sesion Permanente, citandose para el dia lunes 12de
octubre de 2020 a las 15:00 horas, fecha y hora para realizar las entrevistas a las

personas integrantes de la terna propuesta, turnada y recibida.

14. Con fecha 12 de octubre de 2020, las y los integrantes de la Comision
dictaminadora, sesionaron a través de videoconferencia para llevar a cabo las
entrevistas, a las personas integrantes de la terna propuesta, bajo e Isiguiente orden de

participacion y horarios:

e De Leodn Cardona Alma Elena Sarayth 15:00 a 16:00 hrs.
e Duque Roquero Roberto Leonardo 16:00 a 17:00 hrs.
e Espinoza Granillo Lorena 17:00 a 18:00 hrs.
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Bajo el siguiente formato:

a) Cada persona propuesta tendrd hasta 20 minutos para hacer una exposicion de su
intencidén de ser la persona titular de la Fiscalia Electoral, asi como su propuesta de
funcionamiento de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

b) Se abrira una ronda de preguntas de las Diputadas y Diputados integrantes de la
Comision, hasta por 3 minutos, procurando que el total de las mismas no pase de los

20 minutos.

c) Cada persona propuesta, tendra hasta 20 minutos para responder los
cuestionamientos planteados por las Diputadas y Diputados de la Comision.

Las cuales fueron transmitidas por el Canal del Congreso y a través de las redes sociales

del mismo.

15. Al término de las entrevistas realizadas, las y los integrantes de la Comision
Dictaminadora, acordaron nuevamente declararse en Sesion Permanente y enviar a la
Presidencia de la Comision, las cédulas de evaluacion, a fin de realizar un concentrado

de las mismas y elaborar el dictamen correspondiente.

16. Con fecha 19 de octubre de 2020, se reanudo la sesidn declarada en permanente,
en esta ocasion para analizar, discutir y aprobar el dictamen que se pone a

consideracion.

[I. CONSIDERACIONES

De la existencia Fiscalias Especializadas.

l.Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México en sus articulos 37 y 44 prevé la
existencia de Fiscalias Especializadas en materia Electoral y de Combate a la
Corrupcion, cuyo nombramiento de sus titulares estard a cargo del Congreso de la

Ciudad de México, bajo el procedimiento que la ley secundaria correspondiente ordene.
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De la facultad de proponer las ternas para eleqgir fiscal especializado en materia electoral.

Il. Que la misma Constitucién Politica de la Ciudad de México, establece en su articulo
37,numeral 3, inciso c)la existencia de un Consejo Judicial Ciudadano, cuyas
atribuciones seran entre otras: “Proponer al Congreso las ternas para elegir a las y los

fiscales especializados en materia electoral y de combate a la corrupcion.”.

lll. Que con fecha, 27 de septiembre de 2019, el Congreso aprobd la conformacion de
dicho Consejo, tomando protesta ante en Pleno, en la misma sesion. Publicandose tal
determinacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 28 de noviembre de
2019.

De la competencia para la designacion.

IV. Ademas de lo sefalado por articulo 37, numeral 3, inciso c) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México
en su articulo 112, establece que le compete al Congreso, resolver sobre las
propuestas de designaciones, nombramientos y ratificaciones que se establecen en la
Constitucion Local, conforme lo previsto en el articulo 113 de la citada Ley Organica y

demas ordenamientos aplicables.

V. Que de los articulos 67, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 78, 81 al 92 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, establece que le compete al Congreso
de esta Ciudad, resolver a través de sus comisiones y comités, designaciones,
nombramientos y ratificaciones que se establecen en la Constitucién Local, la Ley

Organica, el Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

Il. Que la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México

establece en su articulo 39 BIS, parrafos primero y tercero establece:
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Articulo 39.BIS

La persona titular de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales debera cumplir los mismos requisitos que para ser Fiscal General.

La persona titular de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, debera contar con el siguiente perfil: Sera de reputacién honorable, con
conocimientos y experiencia en el ambito juridico, especialmente en derecho
constitucional, derecho electoral, sistemas politicos y participacion ciudadana, con
capacidad de administracion y direccion institucional e independiente en su
actuacion. Debera contar ademas con una vision de respeto y protecciéon a los
derechos humanos y perspectiva de género.

Requisitos para ser Titular de la Fiscalia Especializada en Materia Electoral.

lll. Que, en atencion al articulo anterior, la Constitucion Politica de la Ciudad de México
en su articulo 44, apartado A, numerales 5y 6, establece los requisitos para ser Fiscal
General de Justicia, mismos que seran aplicables al Fiscal Electoral, siendo los
siguientes:

Articulo 44
Procuracion de Justicia

A. Fiscalia General de Justicia

5. Para ser Titular de la Fiscalia de la Ciudad de México se requiere gue almomento
de su designacion la persona, cumpla con los siguientes requisitos:

a) Tener ciudadania Mexicana;
b) Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad;

c) Contar con Titulo y Cédula de Licenciatura en Derecho, con experiencia
minimade 5 afos;

d) No haber sido condenada por delito doloso;

e) Someterse y acreditar en los términos de la ley, las evaluaciones y
certificacionde confianza;

f) Presentar y hacer publica en los términos de la ley su declaracion
patrimonial,fiscal y de intereses;

g) No haber desempefiado un cargo de eleccién popular, o cargo de direccién deun
Partido Politico, un afio previo.
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6. El perfil de la o el Fiscal General serd de una persona honorable, conocimientos
y experiencia en el ambito juridico y de procuracion de justicia,capacidad de
administracién y direccion institucional, disefio y ejecucion depoliticas publicas,
independiente en su actuacién, con una visibn de respeto yproteccion a los
derechos humanos, atencion a las victimas y perspectiva degénero.

Procedimiento para su designacion.

IV. Que el articulo 123 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México remite
al articulo 120 de la misma, a efectos de establecer el proceso de designacién de la
persona titular de la Fiscalia Especializada en Materia Electoral. El articulo 123 de la ley
mencionada establece:

CAPITULO VI

De las Personas Titulares de las Fiscalias Especializadas en Materia Electoral y
Combate a la Corrupcion

Articulo 123. Las y los Fiscales Especializados en Materia Electoral y Combate a la
Corrupcion de la Ciudad de México, se hara conforme al articulo 120 de la presente ley,
con la aprobacion de la mayoria calificada del Congreso.

IV. Que el articulo 120 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México
establece el procedimiento para designar al Fiscal General de Justicia, por lo que su
interpretacion debe ser atendiendo al proceso establecido en la Constitucion Politica de

la Ciudad de México en su articulo 37, numeral 3, inciso c).

Lo anterior se menciona debido a que en esta designacion no se requiere la
intervencion de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, ya que el Consejo Judicial
Ciudadano remite la terna a la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México,
por lo que la eleccion de la persona titular de la Fiscalia Especializada en Materia

Electoral, es facultad de este 6rgano legislativo.

V. Para su mejor comprension, se cita el articulo 120 de la Ley Organica del Congreso

de la Ciudad de México con notas resaltadas por la Comision Dictaminadora:

Articulo 120. La designacion de la persona titular de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México(Fiscal Electoral)?, se realizara conforme al siguiente procedimiento:

' Comentarios y resaltes propios.
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I. EI Consejo Judicial Ciudadano, propondra con la aprobacion de las dos terceras partes
de sus integrantes, a la o el Jefe de Gobierno una terna de candidatas y/o candidatos, a fin
de que éste someta al Congreso la designacion de la o el titular de la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México(El Consejo Judicial Ciudadano envia la terna a la Mesa
Directiva del Congreso de la Ciudad de México para que éste mismo 6rgano designe
a la personatitular de la Fiscalia Especializada en Materia Electoral);

Il. Recibida la terna de candidatos y candidatas a la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, a la que se refiere la fraccion anterior, la o el Jefe de Gobierno enviara
al Congreso, dentro de los 15 dias naturales siguientes, la propuesta de designacion de
entre las personas consideradas en la terna. La propuesta debera razonar el cumplimiento
de los requisitos objetivos y subjetivos, asi como la idoneidad de la o el candidato para
desempefiar el cargo(Sélo aplica la parte que establece que la propuesta debe estar
razonada de manera correcta);

Ill. La propuesta realizada por la o el Jefe de Gobierno debera estar dirigida y ser recibida
por la Mesa Directiva, quien de manera inmediata debera turnar la misma a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia(La propuesta realizada por el Consejo Judicial
Ciudadano debe ser dirigida a la Mesa Directiva, y esta de manera inmediata o
turnara a la Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia);

IV. La Comision una vez recibido el turno, en un término de 24 horas, debera informar a
sus integrantes de la llegada del mismo y citard a sesion para llevar a cabo la entrevista
gue se le realizara a la persona propuesta en un término maximo de cinco dias naturales;

V. Una vez realizada la entrevista, la Comision se debera declarar en sesion permanente y
se reunira al dia siguiente para analizar, estudiar, discutir y votar el proyecto de dictamen
respectivo de la propuesta;

VI. En caso de que la Comisién apruebe la propuesta, ésta debera ser enviada con el
dictamen respectivo a la Mesa Directiva, a efecto de que sea anotado en la orden del dia
de la sesion siguiente del Pleno para ser votado por el mismo. En caso de que el periodo
ordinario hubiere concluido, se debera citar a periodo extraordinario de manera inmediata;

VII. EI Congreso nombrard a la persona titular de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México por mayoria calificada de dos terceras partes de los integrantes
presentes en la sesidén respectiva(se nombra a la persona titular de la Fiscalia
Especializada en Materia Electoral);

VIII. En el supuesto de que el Congreso no apruebe la propuesta de la persona propuesta
por la o el titular de la Jefatura de Gobierno, la Mesa Directiva del Congreso informara de
manera inmediata dicha decision al Consejo Judicial Ciudadano y a la o el Jefe de
Gobierno; a efecto de que el Consejo Judicial Ciudadano le formule nueva terna al Titular
del Ejecutivo, misma que debera cumplir con los requisitos sefialados en la fraccion | del
presente articulo(Si el Congreso no aprueba la decisién de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, se debe avisar al Consejo Judicial
Ciudadano para que formule una nueva terna);

IX.Una vez recibida la terna sefialada en el parrafo anterior, la o el Jefe de Gobierno
debera someter al Congreso de nueva cuenta la designacion de entre las personas
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consideradas en la terna para ser la o el Titular de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, para que de manera inmediata el Congreso una vez que la reciba, de
trdmite al mismo conforme a lo sefialado en presente articulo.

En esta nueva terna podran estar incluidas las dos personas que estaban propuesta por el
Consejo en la primera terna que el Consejo le remitié a la o el Jefe de Gobierno y que no
fueron designadas por éste en ese momento.
Este procedimiento se seguira hasta en tanto se nombre a la o el Titular de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México(Esta fraccion aplica Unicamente del
Congreso al Consejo Judicial Ciudadano).

Desahogo del proceso

VI. Ahora bien, una vez recibida la propuesta de terna remitida por la Mesa Directiva e
informados de ello, las y los integrantes de la Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia, procedieron a revisar los expedientes de cada uno de los integrantes de la
terma. Es decir, la documentacion en su momento entregada al Consejo Judicial
Ciudadano y con ello, verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales exigidos; corroborando que las tres personas integrantes de la terna propuesta

y enviada cumplen con los requisitos de mérito.

Acto seguido, a través de los medios autorizados por el propio Congreso, las y los
integrantes de esta dictaminadora, sesionaron -como ya se menciono- para aprobar el
“Acuerdo de la Comisidn de Administracion y Procuracién de Justicia por el que se
establecen los Lineamientos para la evaluacion de las personas que integran la terna
enviada por el Consejo Judicial Ciudadano, propuestas para ocupar la titularidad de la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales para el periodo 2020-
2024’

Asi como el dia, hora y orden de entrevistas de las personas integrantes de la terna

recibida, siendo éste el dia 12 de octubre, a partir de las 15:00 hrs.

VII. En seguimiento a las medidas de emergencia sanitaria, derivadas de la pandemia
del COVID-19 que obligan a establecer medidas de sana distancia y proteccion en favor
del personal del Congreso y de la ciudadania en general; hicieron necesario establecer

un esquema que permita llevar a cabo las entrevistas de manera no presencial, a través
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de medios teleméticos. De esta manera, se llevaron a cabo las entrevistas en el
siguiente orden:

e De Ledn Cardona Alma Elena Saraythde las 15:00 a 16:00 hrs.

e Duque Roquero Roberto Leonardo de las 16:00 a 17:00 hrs.

e Espinoza Granillo Lorena de las17:00 a las 18:00 hrs.
En el caso de esta ultima persona, el mismo dia en que estaba programada su
entrevista, envio al correo electrénico de la Comisioén:

comision.administracionypj@congresociudaddemexico.gob.mx la siguiente

comunicacion de la cual se reproduce en captura de pantalla:

v Envio comunicado [ <> | W@ = O

De Lorena Espinoza <leg.abogada@hotmail.com> Fecha Hoy 15:12 o

]
+

Ciudad de México, a 12 de octubre de 2020.
COMUNICADO

Estimados y estimadas intelarantes de la H. Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia del
Congreso de la Ciudad de México:

De manera inédita se esta llevando a cabo en el Congreso de esta ciudad, el proceso para la designacion del
titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales, en el cual estoy participando y
honorablemente formd parte de la terna enviada por el Consejo Judicial Ciudadano a la Comision de
Administracion y Procuracién de Justicia, érgano que propondra al Pleno a la persona que considere mas
idonea para ocupar dicho cargo.

Esa Comision aprobd los lineamientos que contienen los criterios de evaluacién, mismos que no son
objetivos y podria ponerse en duda la legitimidad y transparencia de la designacion, vulnerandose los
Frlncipios de legalidad, certeza y seguridad juridica de este proceso, razén Ig:-:;r la cual, presenté un juicio para
a proteccion de los derechos politico electorales que resolvera el Tribunal Electoral local.

Por esta razdn, les comunico que no participaré en la entrevista programada para el dia de hoy a las 5 pm, ya
que, de hacerlo, se entenderia que acepto dicho acto.

Lo anterior, no tiene como propésito afectar los trabajos de la Comisién, por el contrario, se trata de contribuir
a la obtencion de un resultado incuestionable, que garantice a la ciudadania contar con una Fiscalia a cargo
de una persona céue ademas de tener los conocimientos, experiencia en la materia y habilidades necesarias,
llegue blindada de autonomia para el ejercicio de sus importantes funciones, siempre dentro del marco
constitucional y legal.

ATENTAMENTE
Como puede observarse, dicha comunicacion llegé al correo de la Comision a las 15:12 del
dia, 12 de octubre de 2020. En razén a ello, la C. Espinoza Granillo Lorena no asistié a la
entrevista en su modalidad de videoconferencia. Por consecuencia, se le tuvo como no

presentada.
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VIII. Por otra parte, en uso de sus atribuciones y facultades soberanas, las y los integrantes
de la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, dentro del Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para la evaluacion de las personas que integran la terna enviada
por el Consejo Judicial Ciudadano, propuestas para ocupar la titularidad de la Fiscalia
Especializada para la Atencidén de Delitos Electorales para el periodo 2020-2024aprobado, se
acordo que la forma para evaluar a las personas integrantes de la terna, seria por medio de la
siguiente cédula:

Nombre del aspirante: Fecha:

Nombre del Diputado:

Puntos a evaluar Evaluacion Observaciones

Conocimiento y experiencia en el

ambito juridico.

Experiencia en la materia electoral.

Capacidad de administracion vy

direccion institucional.

Disefio y ejecucion de politicas

publicas.

Independencia en su actuacion.

Vision de respeto y proteccion a los

derechos humanos.

Atencioén a victimas.

Perspectiva de género.

Total:

Con la finalidad de que las y los Diputados integrantes de la Comisién Dictaminadora,
pudieran evaluar de forma individual a cada persona integrante de la terna propuesta, se

utilizé una escala del 1 al 10de los criterios previamente acordados.
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IX. Asi las cosas, una vez concluidas las entrevistas de las personas que por medio de
videoconferencia asistieron a su entrevista agendada, las y los integrantes de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, reiteraron declararse en sesion permanente,
instando el Presidente de la misma a sus integrantes, enviar sus cedulas de evaluacion al
correo institucional de la Comision para su recopilacion, vaciar el contenido de ellas y elaborar

asi, el dictamen para su correspondiente analisis, discusion y eventual aprobacion.

Resultado de la evaluacion de las v los integrantes de la Comision

X. El andlisis de la informacién contenida en las células de evaluacién recibidas, arrojan el

resultado siguiente:

Resultado De Leb6n Cardona Alma Duque Roquero Espinoza Granillo
Elena Sarayth Roberto Leonardo Lorena
Puntaje 1,460 1,349.5 0
Calificacion 9.57 8.84 0
promedio

De lo anterior se desprende en orden decreciente que la C. De Ledn Cardona Alma Elena
Sarayth, tuvo un promedio de calificacion de 9.54, Duque Roquero Roberto Leonardo obtuvo
un promedio de 8.74 y Espinoza Granillo Lorena, una calificacion de cero. Esto altimo como
consecuencia de su decision de no presentarse a la entrevista programada, lo que no permitié
la interaccion con quienes toman la decision en la designacion de la titularidad de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales para el periodo 2020-2024. Propiciando
con ello que las diputadas y diputados integrantes de la Comision Dictaminadora no contaran

con mayores elementos, todos necesarios para su evaluacion.

XLEn tal virtud, la persona que obtuvo los mayores resultados y calificaciones para ser
designada titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales para el

periodo 2020-2024, es la Mtra. De Ledn Cardona Alma Elena Sarayth.

Corroborar el cumplimiento de requisitos constitucionales y legales para el cargo.
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XIl. En el cuadro siguiente se presenta la documentacion y requisitos cumplidos por la C.
Alma Elena Sarayth de Ledn Cardona, su trayectoria profesional y académica. De igual
forma, se hace mencién de las cartas de postulacion entregadas, sefialando la institucion que

postula y apoya, observandose lo siguiente:

NOMBRE Alma Elena Sarayth de Le6n Cardona
NACIONALIDAD Mexicana
FECHA DE NACIMIENTO 18/08/1981
LUGAR DE NACIMIENTO Aguascalientes, Aguascalientes.
FORMACION ACADEMICA
LICENCIATURA Licenciada en Derecho
UNIVERSIDAD Universidad Auténoma de Zacatecas
FECHA DE TITULACION 26 de septiembre del 2005
NUMERO DE CEDULA PROFESIONAL 4594169
MAESTRIA En Derecho
UNIVERSIDAD Facultad de Derecho de la Division de Estudios
de Posgrado. Universidad Nacional Auténoma
de México.
PERIODO 2007-2008
ESPECIALIDAD Valoracién racional de la prueba y la 6ptica
de la perspectiva de género.
UNIVERSIDAD Universidad de Girona, Espafia.
PERIODO 2013.

EXPERIENCIA PROFESIONAL

INSTITUCION O EMPRESA Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México (FGJ)
CARGO Directora  General de Planeacién vy

Coordinacion.  Coordinacién Juridica y de
Derechos Humanos.

PERIODO De diciembre de 2018 a la fecha

INSTITUCION O EMPRESA Instituto Nacional Electoral (INE)
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CARGO

Coordinadora de Procedimientos
Administrativos Sancionadores. Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral. Proceso Electoral
Federal. Concurso publico en el cual fui la Unica
mujer que accedié al cargo.

PERIODO

2017-2018

INSTITUCION O EMPRESA

Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las
Revoluciones
de México (INEHRM)

CARGO Subdirectora. Direccion General Adjunta de
Promacion a la Historia.
PERIODO 2016-2017

INSTITUCION O EMPRESA

Tribunal Electoralde la Ciudad de México
(TECDMX).

CARGO Directora del Centro de Capacitacion.
Secretaria de Estudio y Cuenta y Secretaria
Aux.

PERIODO (2014-2016)

(2013-2014)
(2011-2013)

INSTITUCION O EMPRESA

Senado de la Republica

CARGO Asesora en Materia Legislativa en las LX
y LXI Legislaturas.
PERIODO (2007-2011)

INSTITUCION O EMPRESA

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
(IEEZ)

CARGO Secretaria Ejecutiva del Consejo Distrital
Electoral VI. Proceso Electoral Local
PERIODO 2006-2007.

INSTITUCION O EMPRESA

Instituto para la Mujer Zacatecana (INMUZA)

CARGO Prestadora de servicio social. Coordinacién de
Derechos de la Mujer.
PERIODO 2003

INSTITUCION O EMPRESA

Prestadora de servicio social. Coordinacién de
Derechos de la Mujer (2003)

CARGO Consultora juridica en materias electoral y
parlamentaria.
PERIODO 2002-2010
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ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES EXIGIDOS.

N° Requisito Estatus
1 CARTA DE POSTULACION (INST. 1. Federacion Mexicana de Universitarias, A. C.
ACADEMICA U ORGANIZACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL)
2 REPRESENTANTE O APODERADO 1. Dra. Patricia Galeana Herrera
LEGAL
3 CARGO 1. Presidenta Fundadora
4 SER MEXICANO POR NACIMIENTO Lo que se acredita con el Acta de Nacimiento,
expedida por el Gobierno de Zacatecas, inscrita en la
oficialia 001, libro 4, nimero de acta 742, de fecha de
registro 04/09/1981, donde se hace constar que nacié
en Aguascalientes.
N° Requisito Estatus
5 SER LICENCIADO EN DERECHO CON | Lo que se acredita con el Titulo de Licenciada en
TITULO Derecho, expedido por la Universidad Auténoma de
Zacatecas, de fecha 26 de septiembre de 2005.
6 CEDULA PROFESIONAL Cédula Profesional No. 4594169, expedida por la
Direccion General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Publica, que lo acredita como Licenciado
en Derecho.
7 CURRICULUM VITAE Si. Completo y en versién publica.
8 CONSTANCIA DE NO INHABILITACION | Lo que se acredita con la Constancia de No
EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE | Inhabilitacion, numero 51659, expedida por la
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA | Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
CIUDAD DE MEXICO México, de fecha 28 de agosto de 2020.
9 CONSTANCIA DE NO INHABILITACION | Lo que se acredita con la Constancia de No.
EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE | CIP/0905323/2020, expedida por la Secretaria de la
LA FUNCION PUBLICA. Funcién Publica, de fecha 27 de agosto de 2020.
10 | CONSTANCIA DE NO ANTECEDENTES | Lo que se acredita con la Constancia de no
PENALES antecedentes penales, nUmero 5885, expedida por la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con
fecha 01 de septiembre de 2020.
11 | ESCRITO BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD QUE NO CUENTA CON
NINGUNO DE LOS IMPEDIMENTOS
PARA EL EJERCICIO DEL CARGO DE | Entregado con fecha 1 de septiembre de 2020.
FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS
ELECTORALES DE LA CIUDAD DE
MEXICO, SENALADOS EN EL
ARTICULO 44 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
12 | ENSAYO Entregado.
13 | DECLARACION PATRIMONIAL, DE | Entregado.
INTERESES Y FISCAL (3 DE 3).
14 | CREDENCIAL DE ELECTOR Lo que se acredita con la Credencial de Elector,

expedida por el Instituto Nacional Electoral, con clave
electoral: LNCRAL81081801M100.
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Que como resultado de la entrevista realizada a la persona propuesta en la terna

enviada, esta Comision Dictaminadora considera que la persona que reune los mayores

requisitos de idoneidad y cumplimiento del perfil que debe tener quien ocupe la

titularidad de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la Ciudad de México,

conforme lo establece el articulo 44, numeral 5 de la Constitucidon Politica de la Ciudad

de México, es la C. Alma Elena Sarayth de Le6n Cardona.

Lo anterior, llevd a realizar el siguiente analisis del cumplimiento de los requisitos

constitucionales y legales exigidos:

Requisito

Documento para acreditar cumplimiento

a) Tener ciudadania Mexicana,

Lo que se acredita con el Acta de Nacimiento, expedida por
el Gobierno de Zacatecas, inscrita en la oficialia 001, libro
4, nimero de acta 742, de fecha de registro 04/09/1981,
donde se hace constar que naci6 en Aguascalientes.
Entidad Federativa de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacion;

Lo que se acredita con el Acta de Nacimiento, expedida por
el Gobierno de Zacatecas, inscrita en la oficialia 001, libro
4, nimero de acta 742, de fecha de registro 04/09/1981,
donde se hace constar su edad actual.

c) Contar con Titulo y Cédula de
Licenciatura en Derecho, con
experiencia minima de 5 afios;

Lo que se acredita con el Titulo de Licenciada en Derecho,
expedido por la Universidad Autonoma de Zacatecas, de
fecha26 de septiembre del 2005, y Cédula Profesional
No0.4594169, expedida por la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacién Pudblica, que la
acredita como Licenciada en Derecho.

d) No haber sido condenada por delito
doloso;

Lo que se acredita con la Constancia de no antecedentes
penales, niumero 5885, expedida por la Secretaria de
Seguridad y Proteccibn Ciudadana, con fecha 01 de
septiembre de 2020.

e) Someterse y acreditar en los términos
de la ley, las evaluaciones vy certificacion
de confianza;

Aprobado y entregado con numero de oficio:
SSC/SDI/DGCEyCC/04628/2020, expedido por la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, Secretaria de Desarrollo
Institucional, Direccion General del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza.

f) Presentar y hacer publica en los
términos de la ley su declaracion
fiscal,patrimonialy de intereses.

Entregad con acuses del SAT y de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno de la Ciudad.
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g) No haber desempefiado un cargo de | Situacion que se acredita con el escrito de fecha lero. De
eleccion popular, o cargo de direccion de | septiembre de 2020, en donde bajo protesta de decir verdad
un Partido Politico, un afio previo. manifiesta que no cuenta con ninguno de los impedimentos
para el ejercicio del cargo de Fiscal General de Justicia de la
ciudad de Meéxico, sefialados en el articulo 44 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Del andlisis integral realizado, es de concluirse que la C. Alma Elena Sarayth de Le6n Cardona,
cumple con los requisitos contemplados en el articulo 44, numeral 5 de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México y que es la persona idénea para desempenfiar el cargo de titular de la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales de la Ciudad de México para el periodo 2020-2024.

XIll. Ahora bien, por lo que hace al cumplimiento del requisito establecido en los
numerales 5 y 6, Apartado A, articulo 44 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México y de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México
en su articulo 39 bis que la persona titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales debera cumplir- Concretamente en el caso del primer

ordenamiento (Que se ratifica en el segundo) de:

Articulo 44

Procuracion de Justicia

A. Fiscalia General de Justicia

l.a4. ..

5. Para ser Titular de la Fiscalia de la Ciudad de México se requiere que al
momento de su designacion la persona, cumpla con lossiguientes requisitos:

a)ad) ...

e) Someterse y acreditar en los términos de la ley, las evaluaciones y
certificacion de confianza;?

f) Presentar y hacer publica en los términos de la ley su declaracion
patrimonial, fiscal y de intereses;

Es decir, en lo relativo a las evaluaciones y certificacion de confianza y las declaraciones
patrimonial, fiscal y de intereses. en su momento, en la Base Segunda de la
Convocatoria emitida por el Consejo Judicial Ciudadano, publicada en la Gaceta Oficial

de la Ciudad de México de fecha 24 de agosto de 2020, a foja 16, preveia que:

2 Resalte propio.
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SEGUNDA.- Las personas interesadas en patrticipar en el marco del procedimiento
establecido para la designacion de la persona titular de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales deberan cumplir con los siguientes requisitos sefialados en
los numerales 5 y 6 del Apartado A del articulo 44 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México y la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México en
su articulo 39 bis:

a) Tener ciudadania mexicana,
b) Tener cuando menos treinta y cinco afos de edad;
c¢) Contar con titulo y cédula de licenciatura en derecho, con experiencia minima de 5 afios;
d) No haber sido condenada por delito doloso;
e) En caso de ser seleccionado para la terna gue se enviard al Congreso, someterse
y acreditar, en los términos de la ley, las evaluaciones y certificacién de confianza,
asi como presentar v autorizar_hacer publica su declaracién patrimonial, fiscal y de
intereses;
Se considera que esto obedece, a que las personas interesadas no estan de momento

obligadas a presentar este tipo de declaraciones que por ejemplo, si lo estan al tomar
posesion de un cargo publico en su inicio y por proteccion a la informacion personal. En
el caso de la C. De Leon Cardona Alma Elena Sarayth, al momento de preparacion del
presente dictamen, le fueron solicitados, exhibiendo los acuses de los mismos a la

Presidencia de la Comision.

Por lo que hace al Control de Confianza, este requisito queda acreditado mediante el
oficio:. SSC/SDI/DGCEyCC/04628/2020, expedido por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, Secretaria de Desarrollo Institucional y la Direccién General del Centro de
Evaluacion y Control de Confianza, donde se hace contar que la C. De Ledn Cardona

Alma Elena Sarayth aprueba dicho examen.

XIV. Por lo que se refiere al perfil requerido en la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia y Constitucion Politica -ambos ordenamientos de la Ciudad de México- este
altimo, norma suprema local en su articulo 44, Apartado A, numeral 6 y que a la letra

dice:

6. El perfil de la o el Fiscal General sera de una persona honorable, con
conocimientos y experiencia en el ambito juridico y de procuracion de justicia,
capacidad de administracion y direccién institucional, disefio y ejecucién de politicas
publicas, independiente en su actuacién, con una vision de respeto y protecciéon a
los derechos humanos, atencion a las victimas y perspectiva de género.
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Dicha situacion se acredita con la trayectoria sefialada en el curriculum vitae de la C. De

Ledn Cardona Alma Elena Sarayth.

De igual forma, al hacer la evaluacion integral, las y los integrantes de la Comision de
Administracion y Procuracidén de Justicia, son de la conviccion de que la C. De Lebn
Cardona Alma Elena Sarayth, acredité el cumplimiento de los requisitos Constitucionales
y Legales exigidos; asi como contar con el perfil para ser designada como titular de la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de la Ciudad de
Méxicopara el periodo 2020-2024, las y los integrantes de la Comisién de Administracion
y Procuracion de Justicia:
RESUELVEN:

1. Que la C. Alma Elena Sarayth De Leon Cardona, cumple los requisitos
constitucionales y legales para ser titular de la Fiscalia Especializada en Materia

Electoral de la Ciudad de México para el periodo 2020-2024.

2. Resulta idonea para el desemperio del cargo de Fiscal Electoral de la entidad.

3. Por lo que es de designarse a la C. Alma Elena Sarayth De Ledn Cardona como titular
de la Fiscalia Especializada en Materia Electoral de la Ciudad de México para el periodo
2020-2024.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, esta Comision Dictaminadora,

somete a la consideracion del Pleno del Congreso de la Ciudad de México el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DEDECRETO

Unico. Se nombra a la C. Aima Elena Sarayth De Le6n Cardona como titular de la
Fiscalia Especializada en Materia Electoral de la Ciudad de México para el periodo
2020-2024.
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TRANSITORIOS

Primero. Citese al C. Alma Elena Sarayth De Ledn Cardona para que rinda la protesta
de ley como titular de la Fiscalia Especializada en Materia Electoral de la Ciudad de
México para el periodo 2020-2024, ante el Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

Segundo. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Tercero. Notifiguese a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México y a la Fiscal

General de Justicia de la Ciudad de México para los efectos legales correspondientes.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles alos19
dias del mes de octubre de 2020.
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