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Los antecedentes de la educacion especial en México se remontan a la segunda
mitad del siglo XIX cuando se crearon escuelas para sordos y ciegos. En 1915 se fundd

U U JINE I P.NU 7 1, 1.
en Guanagjuato la primera escuela para atender a ninos con deficiencia mental y
]
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posteriormente se diversificd la atencidn a ninos y jovenes con diferentes
discapacidades, sobre todo por medio de instituciones como la Universidad Nacional
Autobnoma de México, la Escuela de Orientacion para Varones y Ninas, y la Oficina

de Coordinacion de Educacion Especial.
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A fines de 1970, por decreto presidencial, se cred la Direccion General de Edugagion:,

Especial con la finalidad de organizar, dirigir, desarrollar, administrar y vigilar el sistema
federal de educacioén especial y la formacion de maestros especialistas. A partir de
enftonces, el servicio de educacidon especial prestd atencidn a personas con

deficiencia mental, Tr%Tr@E@@;ﬁS;LW@@Rw dimentos motores y

tfrastornos visuales.

Durante la deedtiE=aesiesuocnenicn , BEEEeIQN especial se
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En esta mo@a tampié digos uposintegr sB para ninos

en @gd

con defici@ngia men\’[ ira hipo@c8sicos, que

. >
funcionaban en Ios~é&emmc e

Los servicios complC&@N@rR]Eso Os, los Qrupos Integrados A-
prestaban opoy@ TW kD E 1@ ica general con
dificultades de aprendizaje o en el aprovec om|en escolar, lenguagje y conducta;

esta modalidad también incluia las Unidades de Atencidén a Ninos con Capacidades
y Aptitudes Sobresalientes (CAS).

Existian, ademds, otros centros que prestaban servicios de evaluaciéon y canalizaciéon

de los ninos, como los Centros de Orientacion, Evaluacion y Canalizacion (COEC). A
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fines de la década de los ochenta y principios de los anos noventa surgierondlos:,

Cenfros de Orientacion para la Integracion Educativa (COIE). Los Centros de
Atencion Psicopedagodgica de Educacion Preescolar (CAPEP), que dependian de la

Direccion General de Educacion Preescolar, también estaban organizados en

servicios indispensoblesIEO]ieE"@TSL ATUR A
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resto de la

Lol. En esps*servicios, la

atencién especiali -terapéutico, pero

atendia con deficiencia ofras dreas del desarrollo; en segundo lugar, dada la escasa

coberturalograda, @@N@(RES @ﬂ s kﬁmocién bdsica que
los requerian. Pr@ yﬁéqi)a pfﬂ; RT @\@S de educacion
especial tiene an de los och nta, pero cobrd particular
impulso con la promulgaciéon de la Ley General de Educacion en 1993.

La reorientacién tuvo como punto de partida el reconocimiento del derecho de las
personas a la integracion social y del derecho de todos a una educacién de calidad

que propicie el maximo desarrollo posible de las potencialidades propias. Este hecho
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impulsd la transformacion de las concepciones acerca de la funcidon de los semvicios:,

de educacion especial y la adopcion del concepto de necesidades educativas

especiales.

Esta fransformacion se iflzﬁﬂig%ﬁTURA

a) Transformacion de los servicios escolarizados de educacion especial en Centros de
Atencion Mdltiple (CAM), defi

iguientes términos: “institucion educativa
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>_con el fjp€rsonal que

atendia los serviciosee a conversion de los

Cenftros de Atenciéon Psicopedagdgica de Educacion Preescolar (CAPEP) en servicios

de apoyo para los J@@N@SRESO DE ;A
c) Creacion de ppﬁp lr%r]%c:on cﬁ?glcocj(u(i;%) para brindar

informacidén y orientacion a padres de familia y maestros.

La reorientacion de los servicios de educacion especial se impulsd al mismo tiempo
qgue la reestructuracion de la Secretaria de Educacion Publica derivada de la

federalizacidon de todos los servicios, medida establecida en el Acuerdo Nacional
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para la Modernizaciéon de la Educacion Bdsica. Con la reestructuracion, el dmbito.de:,

accioén de la entonces Direccion General de Educacion Especial se redujo al Distrito

Federal.

La carencia de UhOITSTE(E@TSLﬁT@rR%eI proceso generd

incertidumbre y confusidn en las instancias estatales y entre el personal que atendia

los servicios; este hecho, y la prg grobio que promovia, provoco que su

implantacion f

NINOS CQrffeCesi

Derivado de uln prloceso de diagndstico de la situacion de los serwcl:los ::Ie educacion
9 eSO S

especml y deIJoroceso de integracion educativa en el pais, en el ano 2002 se presento
I 1 7 1 fay I ~~ 11 1 E R I11

eI Progromo Nacional de Fortalecimiento de la Educacion Especial Y de Io Infegracion
11~ ] 1 N 1 1 1

Educativa. Este Programa se elaboré conjuntamente entre la Secretaria de
(N L i1~ > 11 -1 1 7~ N\N11 [ | N

Educacion Publica y la Oficina de Representacion para la Promocion e In’regromon
Ll mI | I I BNEN § (BNEm § BmEm 1 B I 1 = [

Social para Personas con Discapacidad de la Presidencia de la Republlco, con la
1 | 5 I BEEN B BNEN & EEEN R B I 1.

|0¢1r’ric:ipoci2nI de las entidades federativas vy represen’ron’resld.e distintas

organizaciones de la sociedad civil. Su objetivo es garantizar una atencién educativa
2 < b .

de calidad a los ninos, las ninas y los jdvenes con necesidades educativas especiales,

otorgando prioridad a los que presentan alguna discapacidad.!
~ PROBLEMATICA PLANTEADA

NATTTMNMAT MT NIV TOAMN
Reconocer que la educacidn en México enfrenta situaciones de exclusion,

marginacion, desigualdad, rechazos, etiquetacion y apatia ante las diferencias en

cada uno de los alumnos en los diversos niveles educativos.

! https://sites.google.com/a/cetys.net/educacion-especial/historia
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En las aulas puede percibirse un marcado énfasis en las diferencias del nivel,

econdmico, apariencia fisica, presentacion personal, culturay que decir contra tienes

capacidades diferentes.

Durante varias décadas el pais ha intentado estrategias diferentes para atender a las
necesidades de atencidén de las personas con discapacidad o con necesidad de

apoyos en el aprendizgje.

Nuevamente la Secretaria de Educacion Publica (SEP) toma una decision que atenta
contra los derechos de las ninas, ninos y jovenes. A pesar de haber presumido, en el
papel, que este ano se iba a apoyar como nunca a las escuelas de educacion
especial, vemos con preocupacion como los recursos que debieron ser ejercidos , en

el primer semestre de este ano , simplemente no salieron de las arcas federales.

Es natural que el gasto publico sea objeto de readecuaciones durante el franscurso
del ano, pero deben ser menores y por causa de fuerza mayor. En algunos casos, el
presupuesto es liberado mensualmente, y en otros, en dos o fres depdsitos. Este Ultimo
es el caso del programa denominado Programa de Fortalecimiento de los Servicios
de Educacion Especial que, de acuerdo a los convenios firmados con las autoridades
educativas locales, la SEP debid transferir en mayo 433.1 millones de pesos y en este

mes de julio , los 284.5 millones restantes.

(NN DECAOY YR T A

De acuerdo al reporte “Avance fisico-financiero de enero-mayo” de la Secretaria de
ANANTTTIYNATY TATY N AT TN

Hacienda y Credito Publico (SHCP), en ese periodo solo se autorizaron 2.2 millones, es

decir, se recortaron 430.9 millones de pesos. Al estar cerca el cierre del ciclo escolar

dificilmente podra ser ejercido el monto restante. De no revertirse la situacion estamos

ante un recorte dramatico, incluso se perderian los raquiticos 58.2 mdp como en aios

anteriores.
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Y no es el Unico caso, al andalizar los principales cambios de algunos de los programas;,

mas relevantes del Ramo 11 identificamos recortes por alrededor 2,584.1 mdp.

Aungue en términos porcentuales dichas reducciones representan una pequena
fraccion de la bolsa educativa global, si implican un duro golpe porque se fruncan
proyectos disenados por las AEL que iban a beneficiar a miles de escuelas y a porlo

A dR AN A AR 4l XA A " ANIAN
menos 170 mil es’rudmn’res con discapacidad.

s 222

Esta medida cristaliza la inequidad que la estrategia de educacion a distancia generd

y acrecienta el rezago educativo. Un porcentaje importante de los estudiantes con
discapacidad asisten a las escuelas regulares y tampoco existen programas
destinados a su inclusion educativa. De acuerdo a los Ultimos datos disponibles solo
uno de cada tres primarias y secundarias cuentan con rampas Utiles para ninas y ninos
con discapacidad, ocho de cada 10 no tienen sanitarios adecuados para ellos y 98%
de las escuelas no cuentan con senalizacion sensorial y auditiva; 68% y 78% de grupos
de sexto grado y tercero de secundaria que integran a estudiantes con ceguera y
debilidad visual no cuentan con material adecuado como libros en Braille,

audiolibros, macrotipos o software especializado, entre otros.

Esta situacion ha ocasionado, que sélo la mitad de los jovenes con discapacidad de

entre 15-17 afos asista a la educacion media superior.?

Asimismo, apenas dos de cada diez primarias y secundarias en el pais (23.14%)

cuentan con infraestructura adaptada para estudiantes con discapacidad (55.8%).

2 https://heraldodemexico.com.mx/opinion/2022/7/21/el-recorte-los-servicios-de-educacion-especial-423850.html
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En Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Michoacdn las carencias son aun mds criticas, pues,,

en dichas entidades, ni siquiera 10% de las escuelas de nivel primaria y secundaria

fienen accesibilidad.

De acuerdo con los Indicadores Nacionales de la Mejora Continua de la Educacion
en México 2020, en Oaxaca solo 3.7% de las escuelas cuentan con una
infraestructura adecuada para personas con discapacidad; en Chiapas 4.6%; en

Guerrero 8.6%, y en Michoacdn 9.3 por ciento.

En contraste, Colima y Baja California Sur registraron el mayor porcentaje de
escuelas primarias y secundarias con la infraestructura que requieren las personas
con discapacidad con 60.7 y 54.7%, respectivamente. Aun asi 4 de cada diez

planteles en esas enfidades carecen de condiciones adecuadas.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en México 7.7
millones de personas tienen discapacidad, de las cuales 1.1 millones son jovenes
menores de 29 anos que demandan una educacion acorde a sus condiciones y

contextos.

Sin embargo, mds alld de agua potable, luz eléctrica y banos, la propia Comision
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (Mejoredu) identificd que en el
ciclo escolar 2018-2019 las carencias mas apremiantes de infraestructura fisica en las
escuelas se observaron en la infraestructura y los materiales adaptados para

personas con discapacidad.

En el nivel de educacion primaria, por ejemplo, durante ese ciclo escolar, 22.7% de
las escuelas contaba con infraestructura adaptada a estos casos y 11.9% tenia
materiales apropiados. En tanto, en secundaria, 24.1% de las escuelas contaba con

infraestructura adaptada y 12.6% disponia de materiales para esta poblacion.
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Dos de cada diez escuelas, con alumnos con discapacidad 5

Dos de cada 10 escuelas (19.7%) de preescolar, primaria y secundaria, registraron al

menos a un estudiante con alguna discapacidad o limitacion.

Esto significa de que los 226 mil 921 planteles en dichos niveles educativos, 44 mil 706
tuvieron a un estudiante con alguna diversidad funcional ya sea fisica mental,
intelectual o sensorial, como ceguera, baja vision, sordera, hipoacusia, sordoceguera
y trastorno del espectro autista, asi como discapacidades motriz, intelectual,

sicosocial y multiple.

Con base en la informacidén de ese ciclo escolar en nimeros absolutos, el total de
ninas, ninos y adolescentes en la matricula que viven con alguna discapacidad o

limitacion atendidos por el Sistema Educativo Nacional fue de 154 mil 75 alumnos.

111 1~~~ 11 11 ;

dISCGpOCIdOd abordan temas de protesta, de racismo y hasta de la pondemla de

TSI I NI

Mdas milldon de nihos cuanta con al menos una dificultad funcional.

covid-19.

Respecto alos ninos, la mds reciente Ensanut refiere que entre los 2 y 9 anos de edad,
un millén 245 mil 500, es decir el 7.3%, tiene una dificultad funcional en el menos un

Admbito.

A diferencia de los adultos, los ninos presentan mas altas prevalencias de dificultades
en el funcionamiento que las ninas, con 8.7 y 5.8% respectivamente, lo que significa
766 mil 100 y 488 mil 400 ninas.
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En tanto, entre los 2 a 4 anos, 2.6% de las ninas y ninos presentan dificultades severas,,

de funcionamiento en por lo menos un dmbito y entre los 5 a 9 anos, la prevalencia

nacional es de 9.9%, de acuerdo con los datos oficiales.

El ex secretario de Educacion Publica, Esteban Moctezuma Barragdn, garantizéd el dia
3 de diciembre de 2020 que la Estrategia Nacional para la Alfabetizacion de las
personas con discapacidad mayor de 10 anos tendrd prioridad no sélo con buenas

ideas, sino con presupuesto.

“La Secretaria durante 2021 va sumar programas de ofro tipo, no tienen que estar
especificados como educacidn especial, sino de su propio presupuesto
siempre tener un porcentaje de recursos que puedan apoyar los proyectos de
infraestructura que tenemos en materia de educacidn especial y de apoyo a

poblacion con alguna discapacidad”, dijo .

Tras advertir que el analfabetismo entre las personas de entre 15y 59 anos con alguna
discapacidad es de 20.9%, mientras que en las personas son discapacidad en ese
rango de edad es de 3%, Moctezuma Barragdn insistido en que aunque el presupuesto
de egresos tiene serias limitantes, producto de la crisis econdmica que ya venia
golpeando al pais y por la pandemia de covid-19 que generd nuevos problemas,
desde la SEP se ha negociado de manera muy firme el presupuesto para la

educacion especial.

CONVENCIONALIDAD LEGAL Y CONSTITUCIONAL

PRIMERO. - El espiritu de la iniciativa se encuentra en el derecho a | salud tutelado en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° que ala letra

8 sufren discapacidad v falta de infraestructura escolar (excelsior.com.mx)
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senala: Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definirgilas:,

bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad

general, conforme a lo que dispone la fraccidon XVI del arficulo 73 de esta

Constitucion.4 II LE GISLATURA

Entre esos derechos se encuenti@eexddenicmente. el derecho ala educacion. A nivel

nacional, adegaés™s e S : EHTNRIdos Mexicanos
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US'] o[ oralod m@nb CILELL
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a aldanzar igualdéd e opRor
o
SEGUNDO.

ve ¢l Articul®
establece: i

Ciudadlldg México se

1. Toda persona tfien fisica y mental, con

las mejores prdcticas médicas, lo mdas avanzado del conocimiento cienfifico vy

politicas activas de@e@NGrRJE S@es];)EmLer salud de calidad.
Anade e seré bbb PERATIM AR 1O

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema de

salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida humana y su

4 Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.
5 hitps://www.inee.edu.mx/medios/informe201 9/stage_04/archivo/INEE-Informe-2017_08-Capitulo-3.pdf
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duracién, la reduccion de los riesgos a la salud, la morbilidad y la mortalidad::,

Asimismo, deberd incluir medidas de promocion de la salud, prevencion, atencién y
rehabilitacion de las enfermedades y discapacidades mediante la prestacion de
servicios médico-sanitarios universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad y al

alcance de todas las Pirs@E@{lSEM@%ﬁienen derecho a la

rehabilitacion integral de calidad.$

TERCERO. - La MY proclamado

el 10 de digi 4 de 1948. /

-I--'— teleradecuado-c e le

sqlud ¥ e b@’ro y@sp ccidhiy aliméntadic

nciafmedica y Qs servigjos sociales rlecesariqs; tiene asimismo

Uros én dagd de ddse e fe@ 4, ifhvalid iudezlvelelu
ingunstancias

itj a losiseg ,
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AN 74

PRIMERO.-Que la WN@&E S@z@ﬂx\u did\ de la Salud al 2020,
mas de 1 OOO jj IZ;EM;E?X @ algun tipo de
discapacidad, oproxmo eell la poblacion mundial; de ellas, casi 190

millones tienen dificultades en su funcionamiento y requieren con frecuencia servicios

de asistencia. El nUmero de personas con discapacidad va en aumento debido al

envejecimiento de la poblacion y al incremento de enfermedades cronicas.

6 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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SEGUNDO .- De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, en México:hay:,

6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad, o que representa 4.9 % de la

poblacién total del pais. De ellas 53 % son mujeres y 47 % son hombres.

Tipos de actividades con
Los mds conocidos son: A ! l l ]i%
Caminar, su |ro ajar. Hoce referenuo a ificultad de una persona para

moverse, caminar, desplazarse o subir escaleras debido a la falta de toda o una

parte de sus piernas; incluye también a quienes teniendo sus piernas no tienen

movimiento o e tal forma que necesitan

a adera o pierna
Vel

débil
~van

dificy
DuN |\

ar depi

Recordar o

nueva tQre
”miTCICI oRnes parg recoradariniormMmacion o goliviagages gaue S

vida cotidiana.

CHE DRI TR O

Una persona puede tener mds de una discapacidad, por ejemplo: los sordomudos tienen una
limitacion auditiva y ofra de

Jelelminaao Temeo, (]Si como
g”0eben realizar en la

7 Poblacion. Discapacidad (inegi.org.mx)
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TERCERO.- Que el acceso ala educacion es uno de los derechos mds importantes

para el desarrollo de las personas ya que esto es previo al descubrimiento de

habilidades y al despliegue de destrezas tanto individuales como colectivas.

Algo alo que se enfrentan las personas con discapacidad en México, es con aquellas
barreas estructurales en el desarrollo de su educacién, algunas prdcticas
discriminativas pueden influir desde la educacién inicial y que estas impactan en
ofros ambitos, tales como el social y el laboral, a raiz de una desigualdad de
conocimientos, habilidades y competencias con las cuales se es posible tener
acceso a un campo laboral de mayor calificacion, queda claro que en estas barreras
estructurales nos podemos encontrar con temas como el analfabetismo, asistencia
escolar y por su puesto del nivel de educacion, entre personas con alguna condicion

de discapacidad.8

pueden sulgi

| “\
CUAlTJ.— I tiene fin |empre
ar iay po*’rici agiéon, o que

excluyan ysiscriminen de diferentes maneras a 1os esTudlonTes No cab da que la

\...
respuesta a la dw@demwo solo favorece el

desarrollo de éste sino tfambién el de los docentes, las familias y los centros educativos

e CONGRESO DE LA
El concepto degll’almég@relgo]i ME%QILQ%QOS y jovenes del

mundo, con sus fortalezas y debilidades individuales, con sus esperanzas vy

expectativas, tienen el derecho a la educacion. No son los sistemas educativos los

que tienen derecho a cierto tipo de ninos/as. Es por ello, que es el sistema educativo

8 | AEDUCACION Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD | Consejo Nacional para el Desarrolio v la Inclusién de las Personas con
Discapacidad | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
% (Booth y Ainscow, 2000; p. 7).



https://www.gob.mx/conadis/articulos/la-educacion-y-personas-con-discapacidad
https://www.gob.mx/conadis/articulos/la-educacion-y-personas-con-discapacidad
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de un pais el que debe agjustarse para satisfacer las necesidades de todos los niRgs/as:,

y jovenes".10

De manera que es necesario eliminar las clasificaciones, la etiquetacion, la
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las personas; es decir lo que nos hace iguales es ser diferentes.
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La Organizacion deNos Convencidn sobre

contexto p@rd particip@r

los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), que es el instrumento juridico

de mayor relevon@@RﬁoS@e @EnMién supletoria para
aquellos osunfo@lﬂﬁﬁv Bﬂnmﬁ? F@@ de la CDPD es

“promover, protegery asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos vy libertades fundamentales por todas las personas con

discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente” (articulo 1). 1

10 (B. Lindqvist, UN-Rapporteur, 1994).
1 hitps://www.inee.edu.mx/medios/informe2019/stage 04/archivo/INEE-Informe-2017_08-Capitulo-3.pdf
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SEXTO.- Que datos de Educacion y personas con discapacidad (ENADIS) revelogmigpe:,

2 de cada 10 personas con discapacidad no saben leer ni escribir y es que aunque
se esté ampliando el sistema educativo, este solo se ha visto reducido en un
porcentaje mayor en personas sin discapacidad. Asi, mientras que solo el 3.7% de los

hombres y 5.1% de las mUJeres no saben leer ni escribir, esta carencia es mayor en
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personas con d|scopc10|dod donde 20.0% son hombre y 24.0% son mujeres.
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SEPTIMO.- En cuanto al nivel de educacién predominante de la poblacién con
discapacidad de 15 anos y mds, en la primaria: de cada 100 personas 45 tiene
terminado este nivel, 23 de 100 no tienen escolaridad y solo 7 cuentan con educacion
superior y ofra buena parte no fienen nivel de instruccion.

Es importante conftribuir al derribe de estas barreras que impiden a una gran parte de
ellas a no lograr mds, muchas de ellas en verdad quieren lograr un cambio en su
sociedad a raiz de su educacion, lo que estdn provocando esta barreras es que nos
perdamos la oportunidad de ver el potencial que pueden lograr tener y de sus
contribuciones hacia la sociedad, ya lo hemos visto con algunos deportistas de los
juegos paralimpicos y de sus logros, porque no permifirselo a todos ayudando a
derribar estas barreras. 2
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discapacidad en ambientes mdas
normalizadores, una opcidén de reorganizacion
interna de los centros escolares y fortalecimiento

de recursos para atender a todos los ninos y una
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18 Inclusién” (Booth y Ainscow, 2000; p. 6)
15 (Booth y Ainscow, 2000; p. 7).
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funcion de la relacidon que se establece entre la el dolor o las enfermgdades.,

persona y su medio ambiente” 14 cronicas” .16
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Los servicios de educacion especial en México se definen mas alld de su historia y

resultados obtenidos (buenos y molosl. En la medida que exista poblacion que

demande el apoyo de especialistas en dreas educativas muy especificas, nuestro
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INFORME DETALLADAMENTE LOS MOTIVOS POR LOS CUALES NO SE DESTINARON LOS
RECURSOS PARA LA ATENCION DE EDUCACION ESPECIAL.

14 (SEP, 2000. pp. 47-48)
16 (Booth y Ainscow, 2000; p. 9).
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