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ProposicioN CoN Punto DE Acuerpo Por EL QUE SE ExHORTA A LA
SecreTARIA DE SaLub De LA Ciubap De Mexico A RENDIR UN INFORME A
Esta SoBeraNia, ANTES DeL 15 De SeptiemBre DeL ANo EN CuRrso,
RespecTto DE LAas CoNDICIONES LABORALES, SALARIALES Y PRESTACIONES
De Lev DeL PersonaL De Sawup Que Se Transriere AL Opb IMss
BiENEsTAR, Asi Como RemmR EL Anexo 4 Der Convenio De
CooRDINACION QUE EstaBLECE LA FOrRMA DE CoLABORACION EN MATERIA
De PERSONAL, INFRAESTRUCTURA, EQuUIPAMIENTO, MEDICAMENTOS Y DEMAS
INsumos Asociapos Para La PrestacioNn Gratuita De Servicios De
SaLup Para Las PersoNnAs SIN SEGURIDAD SociaL EN LA Ciubab De
MExico.

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA

PRESENTE

Los que suscriben, Diputado Royfid Torres Gonzalez integrante de la Asociacion
Parlamentaria Ciudadana del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en los dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccidn Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucidon
Politica de la Ciudad de México; 1, 10, 13, 21, 54, 56, tercer parrafo de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccion XXXVIII, 56, 57, 79 fraccidn IX, 94
fraccion 1V, 99 fraccidn Il, y 100 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someten a la consideracién del Pleno, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DE LA
CIUDAD DE MEXICO A RENDIR UN INFORME A ESTA SOBERANIA, ANTES DEL 15
DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO, RESPECTO DE LAS CONDICIONES
LABORALES, SALARIALES Y PRESTACIONES DE LEY DEL PERSONAL DE SALUD
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Il LEGISLATURA
QUE SE TRANSFIERE AL OPD IMSS BIENESTAR, ASi COMO REMITIR EL ANEXO 4
DEL CONVENIO DE COORDINACION QUE ESTABLECE LA FORMA DE
COLABORACION EN MATERIA DE PERSONAL, INFRAESTRUCTURA,
EQUIPAMIENTO, MEDICAMENTOS Y DEMAS INSUMOS ASOCIADOS PARA LA
PRESTACION GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD PARA LAS PERSONAS SIN
SEGURIDAD SOCIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

. La Ley del Seguro Social es el marco bajo el cual el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) brinda prestaciones de solidaridad social, mediante la
organizacion, establecimiento y operacion de unidades médicas destinadas la
atencidn a la poblacion no derechohabiente, en apoyo a programas de combate
a la marginacién y la pobreza.

II.  En ese sentido, el 25 de mayo de 1979, se cred el Programa IMSS-Bienestar,
cuyo objetivo era extender los servicios de salud a todo el territorio nacional, en
beneficio de las personas sin seguridad social, asi como de nucleos de poblacion
en extrema pobreza y de alta y muy alta marginacion. Por mas de 40 afios, el
Programa IMSS-Bienestar sustentd un Modelo de Atencion Integral de Salud
(MAIS), que brindaba atencién médica primaria y medicamentos gratuitos en 19
entidades federativas, beneficiando a 11.6 millones de personas a nivel
nacional. EL programa contribuyd en alguna medida a consolidar los sistemas de
salud en las entidades en las que tuvo presencia.

[ll.  Las modificaciones a la Ley General de Salud de 201, fijaron un nuevo marco de
competencias entre la Federacion y las entidades federativas para llevar a cabo
la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados a la poblacidon sin seguridad social, para lo cual la Secretaria de Salud
estaria a cargo de la elaboracion de un modelo de coordinacion entre
prestadores publicos de salud. Fue asi que se cred el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI), el cual sentd las bases para elaborar el Modelo de Atencion,
denominado MAS-Bienestar. Este redisefio institucional transformd el Programa
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I1 LEGISLATURA
IMSS-Bienestar en un 6rgano descentralizado del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar.!

IV.  Sin embargo, como parte de esa decision de politica publica, el 31 de agosto del
2022 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF)? el decreto de
creacion de IMSS-Bienestar como organismo publico descentralizado dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica, operativa y de
gestion e integrada por profesionales, técnicos y auxiliares de la salud,
infraestructura y equipamiento suficientes. En su etapa inicial IMSS-Bienestar
tiene como ejes la modernizacion, rehabilitacion y equipamiento de
infraestructura para la salud pudiendo echar mano del Modelo de Atencion
Integral a la Salud, del Instituto Mexicano del Seguro Social o, en su caso, el
Modelo de Atencidn a la Salud para el Bienestar.

V. De acuerdo con su Decreto de creacidén, el IMSS-Bienestar cuenta con
atribuciones para operar el modelo de atencion, realizar acciones de prevencion
y promocion de la salud, asi como de vigilancia epidemioldgica. Es decir,
IMSS-Bienestar podra otorgar asistencia médica, servicios de salud
ambulatorios y hospitalarios, medicamentos y otros insumos asociados a la
poblacion objetivo a través de unidades de salud y hospitales e integrar una
plantilla de profesionales, técnicos y auxiliares de la salud. Para ello, el OPD
podra administrar su patrimonio asi como los recursos que le sean asignados,
transferidos o aportados para la prestacion de los servicios de salud y decidir
sobre su asignacion, ejercicio, comprobacion y rendicion de cuentas.

VI.  En la Ciudad de México la prestacion de servicios de salud para la poblacion sin
Seguridad Social laboral es coordinada por la Secretaria de Salud. El sistema de
proteccion social de salud de la ciudad, ha buscado contribuir a garantizar el

1 DOF. Acuerdo por el que se emite el Modelo de Atencidn a la Salud para el Bienestar
(MAS-BIENESTAR). Recuperado de:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5669707 &fecha=25/10/2022&print=true

2DOF. Decreto por el que se crea el organismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR). Recuperado de:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5663064&fecha=31/08/2022&print=true
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VII.

VIII.

derecho a la salud de las y los habitantes de la ciudad a través de politicas de
cobertura universal que, hasta 2021, se basaron en la Ley de Gratuidad de los
Servicios Médicos y Medicamentos y otros dispositivos para favorecer el acceso
efectivo a los servicios de salud en el primero y segundo nivel de atencion,
particularmente para grupos prioritarios y vulnerables, con el objeto de reducir
las brechas sociales, la exclusion y la discriminacion, e influir positivamente en
las condiciones de salud.

Con fecha 15 de junio de 2023, el Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Secretario de Salud federal y la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, firmaron el Convenio de Coordinacion para Implementar el Plan de
Salud IMSS-Bienestar e integrar la atencién médica en una sola institucién.® Con
ello, la Ciudad de México suma a Nayarit, Tlaxcala, Colima, Baja California Sur,
Sonora y Sinaloa, como las entidades adheridas al nuevo modelo de salud. Es
de destacar que los gobiernos estatales y el IMSS, deberan modificar o dar por
terminados todos los instrumentos juridicos que se hayan suscrito previamente;
la vigencia de los nuevos convenios de coordinacidn sera de por lo menos 30
anos. A la fecha, seis gobiernos estatales han rechazado integrarse al
IMSS-Bienestar: Yucatan, Chihuahua, Guanajuato, Querétaro, Nuevo Ledn y
Jalisco.

Con fecha 17 de agosto de 2023, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México?,
en compania de la titular de la Secretaria de Salud, la Doctora Oliva Lépez
Arellano y el Secretario de Gobierno, Ricardo Ruiz Suarez, dieron una

conferencia de prensa respecto de la transferencia de los servicios de salud de
la Ciudad de México a IMSS-Bienestar.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

3 |MSS. Firman convenio para implementar IMSS-Bienestar en la Ciudad de México. Disponible en:
https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202306/290

4 https://www.youtube.com/watch?v=QjiCdz2 4SU
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Desde que el Gobierno de la Ciudad de México did a conocer la transferencia de los
servicios de salud de la Ciudad de México al OPD IMSS BIENESTAR, personal de salud
de los 34 hospitales y mas de 230 centros de salud que conforman el sistema de salud
hicieron publicas diversas inconformidades, ya que tanto por parte del Gobierno como
del IMSS BIENESTAR no habian informado respecto de los cambios que representaba
dicha transferencia.

EL 15 de junio de 2023, se firmd el Convenio de Coordinacion para Implementar el Plan
de Salud IMSS-Bienestar e integrar la atencién médica en una sola institucién,® por el
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Secretario de Salud
federal y la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México. Sin embargo dicha firma solo
abond al vacio de informacidon que ya existia pues el documento no se hizo publico
hasta hace apenas unos dias, y sin sus anexos que son una parte vertebral de esta
transferencia.

El 17 de agosto de 2023, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, en compafiia de
la Secretaria de Salud y el Secretario de Gobierno ambos de la Ciudad de México
ofrecieron una conferencia de prensa para brindar informacion respecto de la transicion
laboral del personal de salud al IMSS BIENESTAR.

Al respecto, el Jefe de Gobierno menciond que el proceso de evaluaciones habia dado
comienzo el 15 de agosto, y que en tan solo dos dias se habia atendido a 3 mil 135
personas trabajadoras, lo que representaba aproximadamente el 50% de los
trabajadores, y que con esta adhesidn a la transicion laboral al IMSS BIENESTAR el
personal de salud sera beneficiado con una plaza estable, con prestaciones sociales y
con un mayor salario entre otros reconocimientos.

Por su parte la titular de Salud de la CDMX dié a conocer que este proceso de
transferencia trae un tema fundamental de justicia laboral y de equidad, por lo que se
prioriza la contratacion de personal con contratos eventuales, nédmina 8, Galeno salud,

® IMSS. Firman convenio para implementar IMSS-Bienestar en la Ciudad de México. Disponible en:
https://www.imss.gob.mx/pren rchivo/202 2
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INSABI y de honorarios, ya que era personal que ha trabajado durante muchos anos en
la institucion sin tener todas las prestaciones e incluso algunos sin tener prestaciones y
con este proceso mejoraran su condicion laboral, salarial y en términos de prestaciones
teniendo una base federal lo cual les garantiza permanencia y estabilidad en su
empleo.

De igual forma dié a conocer el calendario del proceso de incorporacion.

CALENDARIO

de documentos de labores con nuevo tabulador

Fuente: Conferencia de prensa de Jefatura de Gobierno, 17 de agosto de 2023

Aungue en reiteradas ocasiones se reiteraron los beneficios que acompanaran a la
transformacion del IMSS-Bienestar, hasta la fecha no se han dado a conocer las
mejoras en las condiciones laborales, salariales y de prestaciones, basta solo consultar
el Convenio de Coordinacion para Implementar el Plan de Salud IMSS-Bienestar, en
cual en su clausula CUARTA menciona que al convenio se integra el ANEXO 4, el cual
contiene la informacion respecto de las plazas.

Por todo lo anterior, con esta proposicion de punto de acuerdo se pretende garantizar
que el personal de salud cuente con la informacion suficiente respecto de las
condiciones laborales, salariales y prestaciones de ley que conlleva esta transferencia,
sin que represente una pérdida de derechos.

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. El Articulo 4o, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), establece que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud, que la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del Articulo
73 de la Constitucidon. Asimismo, senala que la Ley definird un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extensidn progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de aquellas personas que no
cuenten con seguridad social.

SEGUNDA. El Articulo 50, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que nadie podrd ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento.

TERCERA. El articulo 60 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
senala en su primer parrafo que el derecho a la informacidn serd garantizado por el
Estado. sefalando asi en el parrafo segundo que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y oportuna.

CUARTA. El Articulo 3 de la Ley General de Salud (LGS) establece que en materia de
salubridad general las entidades federativas habran de celebrar convenios de
coordinacidn en los términos del articulo 77 bis 16 A de la misma Ley; y que los
recursos a que se refiere la Ley de Coordinacion Fiscal deberan ser transferidos junto
con los rendimientos financieros que se hayan generado, al Fondo de Salud para el
Bienestar.

QUINTA. Que el articulo 5 de la LGS determina que el Sistema Nacional de Salud esta
constituido, primordialmente, por las dependencias y entidades de la Administracidn
Publica, tanto federal como local, que prestan servicios de salud, asi como por los
mecanismos de coordinacion de acciones, y tiene por objeto dar cumplimiento al
derecho humano a la proteccion de la salud.
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En ese sentido y de acuerdo con el Articulo 18 de la Ley, las bases y modalidades de
coordinacidn entre la Federacidon y de las entidades federativas deberan sujetarse a la
Ley y los convenios de coordinacion que se suscriban.

SEXTA. Que el Articulo 77 bis 6 de la LGS sefala que los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) vy las
entidades federativas podran celebrar convenios de coordinacion para la ejecucion de
la prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados
para las personas sin seguridad social. En dichos convenios se estipulara, entre otros
aspectos, la estructura administrativa en la entidad federativa responsable de
coordinarse con Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar; los derechos, bienes y obligaciones que se transferiran; las gestiones para
llevar a cabo la transferencia del personal; la obligacién de las entidades federativas
de no realizar nuevas contrataciones en referencia a los servicios de salud que presta
IMSS-Bienestar y cualquier otra necesaria para la prestacion de los servicios objeto de
dichos convenios.

SEPTIMA. EL Articulo 77 bis 16 A, menciona en su parrafo quinto que los convenios de
coordinaciéon mediante los cuales se formalice lo relativo al presente articulo seran
celebrados con base en el analisis técnico que elabore Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR); y en los términos de
las disposiciones reglamentarias deberan contemplar cuando menos:

I. Criterios relativos a los recursos humanos, materiales y financieros objeto de los
convenios de coordinacion; Fraccion reformada DOF 29-05-2023

Il. Régimen laboral, incluyendo, entre otros, lo relativo a las remuneraciones que
observara el personal objeto de los acuerdos de coordinacidn;

[ll. Régimen inmobiliario;

IV. La obligacion de las entidades federativas de participar subsidiariamente en
términos de esta Ley;

V. Obligaciones de transparencia, y

VI. El porcentaje o monto de recursos que la entidad federativa debera aportar.
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OCTAVA. El Articulo 9 Ciudad solidaria, inciso D de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México:

1. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, con las
mejores practicas médicas, lo mas avanzado del conocimiento cientifico y politicas
activas de prevencidn, asi como al acceso a servicios de salud de calidad. A nadie le
serd negada la atencion médica de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema de
salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida humana y su
duracién, la reduccién de los riesgos a la salud, la morbilidad y la mortalidad.
Asimismo, deberd incluir medidas de promocién de la salud, prevencién, atencién y
rehabilitacion de las enfermedades y discapacidades mediante la prestacion de
servicios médico-sanitarios universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad y al
alcance de todas las personas. Aquéllas con discapacidad tienen derecho a la
rehabilitacion integral de calidad.

3. Las autoridades de la Ciudad de México asegurardn progresivamente, de
conformidad con la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy las leyes
generales aplicables:

(-..)

d) La prevencidn, el tratamiento y el control de las enfermedades transmisibles, no
transmisibles, crénicas e infecciosas;

NOVENA. El Articulo 10, inciso B, numeral 9 establece que las autoridades, en el
ambito de sus competencias, garantizaran el derecho al acceso a la informacion publica
en materia laboral que obre en su poder.

DECIMA. EL Articulo 5 fraccién X de la Ley de Salud de la Ciudad de México menciona
que para los efectos del derecho a la salud se consideran, entre otros, los servicios
basicos la promocion del mejoramiento de la nutricion y de las condiciones de
alimentacion, especialmente en materia del combate a la obesidad y los trastornos
alimentarios.
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Para ello, la Secretaria, en el ambito de la coordinacidn sectorial e intersectorial, se
apoyara en el Consejo para la Prevencion y la Atencidn Integral de la Obesidad,
Sobrepeso y los Trastornos de la Conducta Alimentaria de la Ciudad de México, el cual
es un organo encargado del disefo, consulta, evaluacidn y coordinacidn de las
estrategias, programas y politicas publicas en materia de prevencidon y atencidn
integral del sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria en la
Ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del Pleno la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO ACUERDO

UNICO. LA COMISION PERMANENTE, DE LA Il LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO A
RENDIR UN INFORME A ESTA SOBERANIA, ANTES DEL 15 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN
CURSO, RESPECTO DE LAS CONDICIONES LABORALES, SALARIALES Y PRESTACIONES DE
LEY DEL PERSONAL DE SALUD QUE SE TRANSFIERE AL OPD IMSS BIENESTAR, AS| COMO
REMITIR EL ANEXO 4 DEL CONVENIO DE COORDINACION QUE ESTABLECE LA FORMA DE
COLABORACION EN MATERIA DE PERSONAL, INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO,
MEDICAMENTOS Y DEMAS INSUMOS ASOCIADOS PARA LA PRESTACION GRATUITA DE
SERVICIOS DE SALUD PARA LAS PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, el 05 de septiembre de 2023

Atentamente

DIPUTADO ROY RRES GONZALEZ
Congreso dela Clydad de México
Il Legislatura
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