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Ciudad de México, a 19 de agosto de 2020

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Temistocles Villanueva Ramos, Integrante del Grupo
Parlamentario Morena en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de Meéxico, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 31 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico; articulo 56 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y articulo 101,
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y por medio del presente, someto a
la consideracion de esta Soberania, la siguiente Proposicion con punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion que exhorta respetuosamente a diversas autoridades de la
Ciudad de México para generar conciencia y sancionar a las personas que tiren basura en
vias publicas fomentando los basureros clandestinos, al tenor de la siguiente:

I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

La acumulacion o deposito de residuos constituye una fuente de contaminacion que altera
los procesos biologicos de los suelos. por lo que de acuerdo al marco juridico de la Ciudad,
todas las personas estan obligadas a evitar las practicas que causen alteraciones en el suelo
y perjudiquen su aprovechamiento, uso o explotacion, o que provoquen riesgos o
problemas de salud. Diversas normas locales prohiben el depodsito o confinamiento de
residuos solidos en sitios no autorizados, asi como el fomento o creacion de basureros
clandestinos, también sefalan las sanciones aplicables a dichas conductas.

Desde el 2018, en la Ciudad de México aumentd el numero de personas que tiran basura en
la via publica, generando una gran problematica respecto al espacio publico y la salud; los
tiraderos clandestinos son un foco de infeccion, contaminan el aire, el suelo y el ambiente
en general.

Para ese ano, se identificaron 1,251 * tiraderos clandestinos (mayormente de residuos solidos
urbanos), lo que evidencio problemas aun mayores; no solamente los logicos como el
taponeo del drenaje, contaminacion del agua o mal olor, sino los problemas de la

! Navarro M. Crecen tiraderos de basura en la CDMX, E|l Sol de México [online], 22 de enero del 2020. Disponible en:
https://www.elsoldemexico.com.mx/metropoli/cdmx/crecen-tiraderos-de-basura-clandestinos-en-la-cdmx-464856
8.html
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recoleccion de residuos, el establecimiento de horarios y la escasa educacion civica de la
poblacion para depositar los residuos en lugares apropiados. Esta situacion en el contexto
de la pandemia generada por el SARS CoV 2, se convierte en un problema de atencion
urgente.

Meéxico forma parte de instrumentos y tratados internacionales en materia ambiental que
componen el marco juridico actual en relacion con el cuidado del ambiente. El Estado,
mediante todos sus ordenes de gobierno, tiene la responsabilidad de proteger el ambiente
e implementar acciones que garanticen ese derecho fundamental para todas las personas.

Este derecho esta plasmado en el articulo 4, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual menciona que “toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, el Estado garantizara el respeto, provocando
responsabilidad al que provoque dano.” De esta manera, todas y todos tenemos el derecho
a disfrutar de un medio ambiente sano para nuestro bienestar. El cuidado del ambiente y
nuestro entorno inmediato es un deber social, del cual debemos intervenir para su cuidado
por medio de la concientizacion para fomentar una cultura de mantenimiento y
conservacion.

Aun sabiendo las regulaciones de sancion, tales como multa e infracciones establecidas en
el articulo 29, numeral IV de la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de Mexico, la basura en
las calles sigue siendo visible y conlleva diversos problemas como la proliferacion de
insectos, roedores y microorganismos patogenos, afectando la salud de los habitantes y el
ambiente.

Del total de basureros clandestinos, 278 se localizaron en la Alcaldia Cuauhtémoc.? A pesar
de que junto con la alcaldia Miguel Hidalgo han sido de las que mejoraron la recoleccion de
tales vertederos, a traveés de la implementacion de 51 nuevas rutas. Respecto al resto de las
Alcaldias, Iztapalapa es la que presenta el mayor numero de tiraderos de basura
clandestinos, mientras que Milpa Alta es la que menor presenta. 3

En el presente ano, a partir de denuncias ciudadanas, en la Alcaldia Cuauhtémoc se
identificaron 91 espacios, 46 de ellos se encuentran en el distrito 9 local ubicado en el norte
de la Alcaldia, siendo la colonia Morelos la que mas cuenta con este tipo de basureros, 14 en
total.

? Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México. Inventario de Residuos Solidos CDMX,
2018, consultado en: https.//ww\ ) 1.cd jok 1ge/aps lia/IR
3 Ibidem.
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Si bien los puntos donde las personas tiran basura en la via publica han disminuido, como en
la Alcaldia Cuauhtémoc, por su reorganizacion para llevar a cabo una mejora en los
servicios de recoleccion, sigue siendo una gran afectacion para vecinas y vecinos de la
demarcacion. En gran medida porque la problematica abordada se origina por conductas
sociales arraigadas; que a pesar de tener un estigma negativo, en lo individual se continuan
reproduciendo.

En otros paises, la aplicacion de técnicas derivadas de principios de la teoria del aprendizaje
social, se basan en la idea de que para adoptar nuevas conductas, se requiere observar
como otras personas son premiadas por ellas. También, gjercicios como el realizado en el
Metro de Caracas, el Museo de Ciencias y el de Bellas Artes demostraron que el indice de
basura arrojada en lugares publicos tiene una correlacion positiva con la cantidad de basura
ya presente?. Por lo que es indispensable que la solucion propuesta a esta problematica se
base en la corresponsabilidad entre autoridades, ciudadanas y ciudadanos.

La Teoria de la Accion Razonada explica que cada persona con sus valores, creencias,
informacion y comportamiento imprime caracteristicas particulares al espacio que habitay a
los elementos de dicho espacio. También desarrolla que las personas, al ser seres
racionales, usan sistematicamente la informacion de que disponen para tomar decisiones.
Esta teoria demuestra que las personas consideran las implicaciones de sus acciones antes
de tomar una decision que los pueda comprometer o no en un determinado
comportamiento. Por lo que, toda conducta esta determinada en forma inmediata por su
intencion, definida como la probabilidad de que una persona se comprometa en un
determinado comportamiento; por ejemplo, tirar basura en un espacio publico.

Por lo anterior, es que se propone a las autoridades competentes que realicen una
coordinacion para sancionar a las personas que con sus acciones fomentan que se
mantengan los basureros clandestinos en el espacio publico asi como campanas de
concientizacion sobre la importancia de evitar depositar residuos en lugares no autorizados,
por razones sanitarias y para evitar consecuencias negativas que afectan a todas y a todos.

Il. ANTECEDENTES

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en 2015, en la
Alcaldia Cuauhtémoc habitan mas de 532 mil 553 personas; pero existe una poblacion
flotante de mas de un millon y medio de personas en un area de 9.1 km? por lo que la

4BRITO, Erkis y PASQUALLI, Carlota. Comportamientos y actitudes asociados a la disposicion de la basura en dreas
urbanas no plan/f/cadas INCI [onhne] 2006 vol31 n5 [atado 2020 08-071, pp. 338- 344 Dlspomble en:
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disposicion final de los residuos solidos de todas las personas se vuelve cada vez mas
intensa y dificil de gestionar.

Si bien, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal establece en su
articulo 36 que la Secretaria del Medio Ambiente emitird normas ambientales que
estableceran los requisitos y limites en la operacion, recoleccion y transporte de los
residuos solidos urbanos, la recoleccion de los mismos; esto no siempre se lleva a cabo de
manera adecuada. También define el manejo de materiales o residuos como el
almacenamiento, recoleccion, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje,
incineracion y disposicion final de éstos.

En la Ciudad de México, los desperdicios son arrojados en lugares clandestinos o ilegales
dada la magnitud de comercios, tanto establecidos como en el espacio publico, y servicios
que se ofrecen. Lo anterior se ha visto disminuido como efecto secundario de las medidas
sanitarias del confinamiento y el semaforo epidemiologico implementados por el Gobierno
de la Ciudad de México.

Sin embargo, vecinas y vecinos de colonias de la zona norte de la Alcaldia, han reportado
acumulacion de basura en puntos especificos: como esquinas, camellones, callejones y
andadores, entre otros. Estos puntos en ocasiones superan las medidas de recoleccion por
parte de la Alcaldia, debido a la falta de corresponsabilidad de las personas que los
mantienen.

En total han reportado 88 tiraderos de basura clandestinos en toda la Alcaldia Cuauhtémoc,
siendo la zona norte la que cuenta con mayor humero de espacios de este tipo, mas de la
mitad, con 45, 2 en la colonia Atlampa, 5 en la colonia Buenavista, 2 en la colonia Centro, 7
en la colonia Guerrero, 14 en la colonia Morelos, 1 en la colonia Maza, 3 en la colonia
Peralvillo, 3 en la colonia San Simon Tolnahuac, 6 en la colonia Santa Maria la Ribera, 1 en la
colonia Nonoalco Tlatelolco y 1 en la colonia Valle Gomez®.

Esto, en el contexto previo a la emergencia sanitaria de la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV-2 , ha causado multiples problemas; por ejemplo, el
bloqueo de coladeras y drenajes que originan inundaciones en epocas de lluvia, el deterioro
de lugares recreativos y una mala imagen urbana. Actualmente, durante la emergencia
sanitaria nacional, los puntos donde se tira basura de manera ilegal deberian ser
considerados puntos de contagio, porque al ser clandestinos no se respetan los

5 Informacion recabada a partir de reportes y observaciones ciudadanas presentados en el Médulo de Atencion
Orientacion y Quejas Ciudadanas, a cargo del Diputado Temistocles Villanueva Ramos y en asambleas vecinales
virtuales a largo del 2020.
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lineamientos minimos emitidos por la Secretaria de Medio Ambiente local para la
disposicion de basura durante la epidemia; poniendo en riesgo a las personas que habitan
en la comunidad y al personal de limpia de las alcaldias o del Gobierno de la Ciudad de
México.

Ante el contexto de emergencia sanitaria, la Secretaria de Medio Ambiente ha difundido en
su sitio web y en coordinacion con las Alcaldias de la Ciudad de México, una guia de
indicaciones bajo lo establecido en la norma NADF-024-AMT-2013 para promover la
correcta separacion de residuos sanitarios®. Entre estas acciones, se encuentran las
siguientes medidas a considerarse en los hogares:

e Colocar en una bolsa los cubrebocas, guantes, panuelos desechables, chicles,
cepillos dentales, cigarros, envases de medicamentos, jeringas, apositos y gasas.
Todos estos residuos se nombran como no reciclables y sanitarios.

e La bolsa que contenga estos residuos debe rociarse por dentro y por fuera con una
solucion de agua clorada (se recomienda utilizar una solucion clorada a 400 ppm, la
cual se obtiene al anadir 10 mililitros de cloro comercial en un litro de agua).

e Se sugiere marcar la bolsa con un plumon permanente, escribiendo la leyenda
‘Residuos sanitarios”.

e Después de esto, puede entregarse al camion o a la persona que recolecta la basura.

.  FUNDAMENTO JURIDICO

1. El articulo 4, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos menciona que: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El
dano y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
terminos de lo dispuesto por la ley".

2. El articulo 13, apartado A de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, indica
que: “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito de sus
competencias, para la proteccion del medio ambiente y la preservacion vy
restauracion del equilibrio ecologico, con el objetivo de satisfacer las necesidades

® Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México. Separar correctamente los residuos evita la propagacion
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ambientales para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras'. Ademas,
indica que: “"el derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza sera
garantizado por las autoridades de la Ciudad de Meéxico en el ambito de su
competencia, promoviendo siempre la participacion ciudadana en la materia”.

Respecto al manejo de residuos, en el articulo 16 sobre ordenamiento territorial,
numeral 5, estipula que ‘quienes generen residuos son corresponsables de su
gestion integral y de la remediacion de los sitios contaminados”, Tambiéen senala que
las autoridades prestaran de manera exclusiva y gratuita los servicios de barrido,
recoleccion, transportacion y destino final. Por lo que al ser responsabilidad publica,
se deberan desarrollar los mecanismos de gestion de acuerdo a las leyes en la
materia.

3. La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos es
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la proteccion al ambiente en materia de prevencion y
gestion integral de residuos, en el territorio nacional. Su objetivo es garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo
sustentable a traves de la prevencion y la gestion integral de los residuos solidos
urbanos, entre otros.

4. ELl articulo 36, fraccion | y Il de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el
Distrito Federal, establecen que la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
Meéxico, en el ambito de su competencia emitira normas ambientales que contengan
los requisitos o especificaciones, condiciones, parametros y limites permisibles tanto
en el desarrollo de una actividad humana que pudiera afectar la salud, el medio
ambiente y los recursos naturales; asi como los que dirijan la operacion, recoleccion,
transporte, almacenamiento, reciclaje, tratamiento, industrializacion o disposicion
final de residuos solidos.

Mientras que el articulo 22, fraccion V, indica que la Secretaria del Medio Ambiente
Local y la persona titular de la Jefatura de Gobierno impulsaran el desarrollo y
fortalecimiento de la cultura ambiental, a través de la realizacion de acciones
conjuntas con la comunidad para el correcto manejo de los residuos.

En el articulo 169 se prohibe el depdsito o confinamiento en sitios no autorizados y el
fomento o creacion de basureros clandestinos. En el articulo 173 se indica que las
personas responsables de la contaminacion del suelo por residuos solidos, ademas
de las sanciones penales o administrativas, estaran obligadas a recuperar y
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restablecer las condiciones del suelo; y si esto no es factible, a indemnizar los danos
que causo de acuerdo con la legislacion civil. La responsabilidad es de caracter
objetivo y para su actualizacion no requiere que medie culpa o negligencia de la
persona demandada’. Asimismo, el articulo 171 estipula como responsabilidad de la
Secretaria de Medio ambiente la vigilancia del cumplimiento de este ordenamiento y
la imposicion de las sanciones que correspondan.

5. La Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México establece que la Administracion
Publica de la Ciudad de México promovera el desarrollo de una Cultura Civica,
sustentada en los principios de corresponsabilidad, legalidad, solidaridad,
honestidad, equidad, tolerancia e identidad, entre otros, para promover el derecho
que toda persona, habitante tiene participar en el mejoramiento de su entorno social,
procurando La conservacion del medio ambiente y de la salubridad general (articulo
14, fraccion ll, inciso d).

Asi también en su articulo 29 considera como infraccion contra el entorno urbano de
la Ciudad tirar basura en lugares no autorizados, tirar o abandonar en el espacio
publico desechos, objetos o sustancias o animales muertos, muebles, desechos o
sustancias peligrosas o que despidan olores desagradables.

La misma Ley contempla en el capitulo Il y Il del titulo cuarto denominado
‘Procedimientos”, procedimiento por presentacion de la persona probable infractora,
las sanciones ante tales infracciones asi como el procedimiento por queja. Mientras
que en el capitulo Il del titulo tercero, se especifican las sanciones para dichas
conductas.

6. La Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, establece en su articulo decimo,
numeral tercero: las facultades correspondientes a las Delegaciones, hoy Alcaldias,
entre ellas: “erradicar la existencia de tiraderos clandestinos de residuos solidos”.

7. Ley Organica de las Alcaldias, articulo 32, ‘las atribuciones exclusivas de las
personas titulares de las Alcaldias en materia de de obra publica, desarrollo urbano y
servicios publicos son los siguientes™:

7 La responsabilidad objetiva también denominada responsabilidad por riesgo creado, por lo que no se refiere a
la negligencia. culpa o dolo; si no se trata de una “conducta inculpable que consiste en aprovechar un objeto
peligroso que crea riesgo de danos, que se basa precisamente en el elemento externo que es el riesgo creado”
Campos Diaz Barriga M. “Responsabilidad objetiva o el riesgo creado” en La Responsabilidad Civil por Darios al
Medio Ambiente: EL Caso del Agua en México, UNAM, 2000.
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IV. “Prestar los siguientes servicios publicos: alumbrado publico en las vialidades,
limpia y recoleccion de basura, poda de arboles, regulacion de mercados; y
pavimentacion, de conformidad con la normatividad aplicable".

En la Constitucion Local la atribucion de las alcaldias sobre el tratamiento de
residuos solidos se encuentra en el articulo 53, apartado B, numeral 3, inciso b),
fraccion IX; por lo que se trata de un servicio publico cuya prestacion debe estar
coordinada con el Gobierno de la Ciudad de México u otras autoridades.

IV. RESOLUTIVOS
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Por los razonamientos y argumentos presentados, someto al conocimiento, analisis y
valoracion correspondiente el siguiente Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion:

PRIMERO: Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente, a la
Consejeria Juridica y a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, todas de la Ciudad de
México, a que en coordinacion den cumplimiento a lo establecido en la Ley de Cultura
Civica de la Ciudad de México y a la Seccion | del Capitulo V, del Titulo quinto de la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal, respecto a las sanciones y el
cumplimiento de la indemnizacion de danos a las personas que tiren basura en la via
publica fomentando la creacion de basureros clandestinos que sean denunciadas a
partir de queja de particulares.

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente a la persona titular de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, Dra. Marina Robles Garcia, a que, en coordinacion con
la alcaldia Cuauhtémoc, se fomente una cultura ciudadana a través de campanas de
concientizacion encaminadas hacia la prevencion, minimizacion, su reciclaje y reuso de
los residuos solidos, con la finalidad de mantener limpias sus calles y erradicar los
lugares usados como basureros clandestinos.

Dado en el pleno del Congreso de la Ciudad de México a los 19 dias del mes de agosto de
2020.

ATENTAMENTE
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