VI.5. UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

VI.5.1. AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

VI.5.1.1. CAPITULO 5000 “BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E INTANGIBLES”

Auditoria ASCM/143/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevo a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base Il, sexto
y séptimo parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXI, de la Ley Orgéanica
del Congreso de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso b); 3; 8, fracciones I,
I, IV, VI, VII, VIII, IX; XXVI y XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones I, VIII, XVII, XX
y XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de Fiscalizacién Superior
de la Ciudad de México; y 1; 4; 5, fraccién |, inciso b); 6, fracciones VI, VIl y VIII; y 31 del

Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacién presentada en el Informe de Cuenta Publica de 2019 de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM), apartado “ECG Egresos por Capitulo
de Gasto”, el organismo ejercié con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles” un importe de 15,705.9 miles de pesos, el cual represento el 1.1% del total del
presupuesto erogado en ese afio por el sujeto fiscalizado, que ascendié a 1,380,066.2 miles
de pesos. El ente no contd con asignacion original para ese capitulo; no obstante, su
presupuesto modificado sumé 92,749.7 miles de pesos; de ese presupuesto, el ente ejercio
15,705.9 miles de pesos (16.9%) y dej6 de erogar recursos por 77,043.8 miles de pesos (83.1%).

En el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de Cuenta Publica de 2019
de la UACM, se indica que la variacion por 15,705.9 miles de pesos entre los presupuestos

aprobado y ejercido en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”



obedeci6 “a que la COMPLAN aprobd recursos adicionales al ejercicio de 2019, derivado de
remanentes de ejercicios anteriores, que contaban con compromisos en donde los procesos
de adquisicion no se concluyeron”. En dicho apartado, también se indica que la variacion por
77,043.8 miles de pesos (83.1%) entre los presupuestos modificado y ejercido de ese capitulo
obedeci6é a que “el presupuesto fue aprobado parcialmente en los meses de enero, mayo y
junio de 2019 por el Consejo Universitario, no fue posible que las areas de la universidad,
pudieran entregar sus requerimientos de bienes y servicios en tiempo para su adquisicion
en el ejercicio de 2019, por otro lado en la COMPLAN se determind que estos recursos
fueran tramitados para el siguiente afio, aun cuando la Tesoreria en su circular de cierre
numero UACM/Tesoreria/O-005/2019, determind los plazos para la entrega de documentos

para llevar a cabo el cierre del ejercicio de 2019”.

El presupuesto ejercido en 2019 por la UACM en el capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles” fue inferior en 868.2 miles de pesos (5.2%) al monto erogado en
2018, de 16,574.1 miles de pesos.

Mediante el oficio nim. UACM/SG/0O-0251/2019 del 13 de marzo de 2020, la Encargada de
Despacho de la Secretaria General de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México
solicito a la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) que “se realice [...] una auditoria
de cumplimiento financiero al capitulo 5000 ‘Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles’ [...]
esta peticion obedece a la diferencia de argumento de opinidn e interpretacion entre diversas
areas que se tiene con respecto a la adquisicion de una ‘Solucion de infraestructura
de cdmputo en dos sitios con esquema de replicacion para la Universidad Autbnoma de

la Ciudad de México™.

CRITERIOS DE SELECCION

La presente auditoria se propuso atendiendo los criterios generales “Importancia Relativa”,
por la variacion de 15,705.9 miles de pesos entre los presupuestos aprobado y ejercido
en 2019, dado que la UACM no contd con presupuesto original para ese capitulo; “Propuesta
e Interés Ciudadano”, por la solicitud del 13 de marzo de 2020 realizada por parte de la
Encargada de Despacho de la Secretaria General de la UACM a este érgano de fiscalizacion;
y “Presencia y Cobertura”, a fin de garantizar que eventualmente todos los sujetos de

fiscalizacion y todos los conceptos susceptibles de auditar, por estar incluidos en la Cuenta



Publica de la Ciudad de México, se revisen. Dichos criterios se encuentran contenidos en el

Manual de Seleccién de Auditorias vigente de esta entidad de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistié en verificar que el presupuesto aplicado por la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles” se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido
y pagado, conforme a la normatividad respectiva; y que se cumplan las disposiciones legales

gue le son aplicables.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se integraron por partida los presupuestos aprobado, modificado y ejercido por la UACM en
el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”; se revis6é que las afectaciones
presupuestarias hubieran sido autorizadas; se constatd que los procedimientos de adjudicacion
relacionados con el rubro sujeto a revisibn se hayan llevado a cabo conforme a las
disposiciones que lo regulan; se comprobd que las erogaciones hubieran contado con
las autorizaciones y con la documentacion justificativa y comprobatoria; se verificd que sus
registros contable y presupuestal se hayan sujetado a la normatividad aplicable; y se constat6

el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan el rubro auditado.

La muestra de la auditoria se determind como resultado de los trabajos del estudio y
evaluacion preliminar del sistema de control interno que se llevaron a cabo en la fase de

planeacién de la auditoria; y de acuerdo con el personal y tiempo asignados para la revision.

Para determinar la muestra sujeta a revision, se consideraron los criterios siguientes:

1. Se integraron y compararon por partida los presupuestos modificado y ejercido en el
capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, debido a que la UACM no contd

con presupuesto original en ese capitulo.

2. Se calculd la participacién en el total erogado en el rubro fiscalizado de cada una de las

partidas de gasto que lo integraron.



Considerando el interés para la ciudadania, ya que mediante el oficio
num. UACM/SG/0-0251/2019 del 13 de marzo de 2020, la Encargada de Despacho de
la Secretaria General de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México solicito a la
ASCM que “se realice [...] una auditoria de cumplimiento financiero al capitulo 5000
‘Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles’ [...] esta peticion obedece a la diferencia de
argumento de opinion e interpretacion entre diversas areas que se tiene con respecto a la
adquisicion de una ‘Solucion de infraestructura de computo en dos sitios con esquema
de replicacion para la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México™, se eligié revisar
la partida 5151 “Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la Informacion”, en la cual se
registro la requisicién num. REQ-19-533 del 25 de septiembre de 2019, correspondiente a
la operacién que la UACM solicité se auditara. En relacion con esa operacion, mediante el
oficio num. UACM/CSA/O_171/2020 del 10 de septiembre de 2020, la Coordinacién
de Servicios Administrativos de la UACM indicé que “la Solucién de Infraestructura de
computo en dos Sitios con Esquema de Replicacion [...] no fue entregada ni instalada en
virtud de su terminacién anticipada’. Lo antes expuesto, asi como la solicitud, la
contratacién y terminacion anticipada relacionadas con la requisicion nim. REQ-19-533

se verificd durante la ejecucién de la auditoria.

Adicionalmente, se seleccionaron aquellas partidas cuyo presupuesto ejercido en 2019
presentd una variacion relativa negativa superior al 20.0% en relacién con el presupuesto
modificado, y que, en cuanto a monto, tuvieron una participacion mayor al 30.0% del total
erogado en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” (15,705.9 miles
de pesos), resultando las partidas 5111 “Muebles de Oficina y Estanteria” y 5151 “Equipo de
Cdémputo y de Tecnologias de la Informacién”, con montos erogados de 4,893.3 miles
de pesos y 5,319.1 miles de pesos, respectivamente, equivalentes al 31.2% y 33.9%, en

ese orden.

En suma, el monto ejercido en esas dos partidas totalizé 10,212.4 miles de pesos, lo que
representd el 65.0% del total ejercido en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles

e Intangibles”.

Para determinar los instrumentos juridicos por revisar de las partidas seleccionadas
5111 “Muebles de Oficina y Estanteria” y 5151 “Equipo de Cémputo y de Tecnologias de



la Informacion”, del documento denominado “Contratos Ejercidos Capitulo 5000 Ejercicio
2019", proporcionado por el sujeto fiscalizado en medio magnético el 18 de septiembre
de 2020, se seleccionaron los tres instrumentos juridicos con una participaciéon mayor

al 5.6% del total del capitulo sujeto a revision.

Para la partida 5111 “Muebles de Oficina y Estanteria”, se seleccion6 un instrumento
juridico derivado de una licitacion publica, por un monto de 1,223.6 miles de pesos.
En relacién con la partida 5151 “Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la Informacion”,
se eligié el instrumento juridico de mayor monto de cada uno de los dos tipos de
adjudicacion que la UACM llevo a cabo (licitacion publica y adjudicacion directa), por lo
que se eligié una licitacion publica por 900.1 miles de pesos, y una adjudicacién directa

por 1,211.7 miles de pesos.

Con base en lo anterior, se determind una muestra sujeta a revisién de 3,335.4 miles de
pesos, que representa el 21.2% del presupuesto ejercido por el sujeto fiscalizado con cargo

al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, por 15,705.9 miles de pesos.

Para determinar la muestra de auditoria se considero lo establecido en el numeral 2 “Segunda
Etapa de la Planeacion (Especifica)”, primer péarrafo, del Manual del Proceso General
de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; y se utiliz6 el método de
muestreo por unidad monetaria con las técnicas de seleccibn ponderada por el valor
y seleccion incidental, considerando lo establecido en las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) 500 “Evidencia de Auditoria” y 530 “Muestreo de Auditoria” de las Normas
de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de Contadores, y adoptadas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (IMCP).

El gasto de la UACM con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
ascendid a 15,705.9 miles de pesos, de los cuales se pagaron con recursos fiscales
15,488.5 miles de pesos (98.6%) y con ingresos propios 217.4 miles de pesos (1.4%).
Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacion de la auditoria
y del estudio y evaluacion preliminar del control interno, se determiné revisar un monto
de 3,335.4 miles de pesos, con cargo a 2 de las 19 partidas de gasto que integran el

presupuesto ejercido en el rubro sujeto a revision, asi como su documentacion justificativa



y comprobatoria, que representa el 21.2% del total ejercido en el rubro examinado, como

se muestra en seguida:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Partida Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %
de poélizas ejercido de polizas ejercido
5111 “Muebles de Oficina
y Estanteria” 88 4,893.3 31.2 2 1,223.6 25.0
5151 “Equipo de Cémputo
y de Tecnologias
de la Informacion” 73 5,319.1 33.9 4 2,111.8 39.7
Otras partidas (17) 125 5,493.5 34.9 0 0.0 0.0
Total del capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles” 286 15,705.9 100.0 6 13,335.4 21.2

El universo del presupuesto ejercido (15,705.9 miles de pesos) y la muestra sujeta a revision

(3,335.4 miles de pesos) corresponden a recursos locales.

Los instrumentos juridicos seleccionados fueron los siguientes:

(Miles de pesos)

Ndmero de orden Objeto de la orden Importe
Nombre del proveedor

de compra de compra Total Muestra
5111 “Muebles
de Oficina y Estanteria”
0C-19-307 Todo para Oficinas Adquisiciéon de muebles

y Hospitales, S.A. de C.V. de oficina. 1,223.6 1,223.6
5151 “Equipo
de Cémputo
y de Tecnologias
de la Informacion”
0C-18-232 Coordinacion de Servicios Adquisicion

en Informatica, S.A. de C.V.  de computadoras

y Laptops. 900.1 900.1

0OC-18-479 Profesionales Adquisicion

en Computacion, S.A. de C.V. de computadoras. 1,211.7 1,211.7
Total 3,335.4 3,335.4

La auditoria se llevé a cabo en la Coordinacion de Servicios Administrativos del sujeto

fiscalizado, por ser la unidad administrativa que se encarga de realizar las operaciones del



rubro sujeto a revision; y se aplicaron procedimientos de auditoria en las areas e instancias

que intervinieron en la operacion.

LIMITACIONES

Ante la contingencia sanitaria relacionada con el COVID-19 (enfermedad causada por el
coronavirus SARS-Cov-2), la ASCM verificd, documentalmente, que los bienes adquiridos por
el sujeto fiscalizado que integran la muestra se hubieran destinado para el fin autorizado
0 conservado por los resguardantes, pero no fue factible efectuar pruebas y procedimientos
de auditoria en las instalaciones del sujeto fiscalizado, por lo que no se efectuaron las
inspecciones fisicas requeridas para constatar la existencia y uso de los bienes adquiridos por

el 6rgano auténomo incluidos en la muestra seleccionada.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluacién del Control Interno
1. Resultado

Como parte de los procedimientos de auditoria, mediante el estudio general, la investigacion
y el andlisis de la informacién y documentacion recabadas, y con base en la aplicacion de
cuestionarios y la obtencion de declaraciones, se estudié y evalud el sistema de control
interno implementado por la UACM en la adquisicién de bienes, asi como para la supervision
de los registros contable y presupuestal de las operaciones del capitulo 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles”, lo cual se realizé con base en los cinco componentes del
control interno: Ambiente de Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control Interno,
Informacién y Comunicacion, y Supervision y Mejora Continua, conforme lo dispone el Anexo
Técnico del Manual del Proceso General de Fiscalizacidon de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México y el Modelo de Evaluacion del Control Interno para la Fiscalizacion Superior

de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

Lo anterior, con objeto de determinar el grado de confianza de los controles implementados
por la UACM, asi como establecer la naturaleza, extension, oportunidad y alcance de

los procedimientos de auditoria por aplicar; identificar los flujos de operacion con debilidades



0 desviaciones de control interno y sus probables areas de riesgo; y definir los criterios para

seleccionar la muestra por revisar. De la evaluacion realizada, se destaca lo siguiente:

Ambiente de Control

Dentro de los cinco componentes del control interno, el Ambiente de Control establece el tono
de una organizacion, ya que influye en la conciencia que tenga el personal sobre el control.
Es el fundamento para todos los componentes de control interno, ya que les otorga disciplina

y estructura.

Se comprob6 que el sujeto fiscalizado contd, en el ejercicio de 2019, con una estructura
organica aprobada por el Consejo Asesor de la UACM en la primera sesion ordinaria del
30 de marzo de 2006, con el acuerdo nim. CA/UACM/01/08/06, mediante el cual se autoriz
la Norma Numero Cuatro, mediante la que se maodifican, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Estatuto Organico de la Universidad de la Ciudad de México, en la que
se definen las atribuciones de las diferentes unidades que forman la estructura del 6érgano
autbnomo; en cuyo articulo 10-A se establecen los érganos de administracién, control y
vigilancia de la UACM, con una estructura que incluye 19 plazas autorizadas, distribuidas
de la siguiente manera: 1 Rector, 1 Secretario General, 1 Tesorero, 1 Abogado General,

1 Contralor General y 14 Coordinadores.

En la revision del formato denominado Analitico de Plazas incluido en el Programa Operativo
Anual (POA), enviado a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Administracion
y Finanzas de la Ciudad de México (SAF) mediante el oficio num. UACM/Rectoria/O-0541/18
del 14 de diciembre de 2018, se identific que la plantilla de personal ocupada por la UACM al
inicio del ejercicio de 2019 fue de 1,810 plazas, en las que se incluyen: 1 Rector, 1 Secretario
General, 1 Tesorero, 1 Abogado General, 1 Contralor General, 15 Coordinadores,
2 Subdirectores, 20 Jefes de Unidad, 12 Asesores, 61 Asesores Académicos, 5 Asesores de
Rectoria, 886 Profesores Investigadores y 804 plazas de personal operativo. No obstante,
se verificd que las 1,810 plazas Unicamente fueron autorizadas por el Rector y solo las 19 plazas

referidas en el parrafo anterior fueron autorizadas por el Consejo Asesor de la UACM.

Al respecto, mediante una nota informativa sin nimero del 27 de agosto de 2020, la

Coordinacién de Planeacion inform6é que se encuentra en elaboracion la “Propuesta de



Estructura Organica de la UACM?”, la cual incluye estructura organica, funciones y organigrama.
Lo informado confirma que la estructura organica de la UACM vigente durante el ejercicio
revisado no estuvo actualizada, por lo que el 6rgano auténomo no atendié los articulos 17,
fraccion 1IV; y Quinto Transitorio, fracciones VIy VII, de la Ley de la Universidad Auténoma de
la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 2-Bis del 5

de enero de 2005, vigente en 2019, que establecen:

“Articulo 17.- Corresponde al Consejo Universitario: [...]

"IV. Crear, organizar, integrar o suprimir estructuras docentes, de investigacion, difusion y

extension de la cultura, y de cooperacioén y servicio...”

“Quinto. El Rector de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México a que se refiere

el articulo segundo transitorio de esta Ley tendrd las siguientes atribuciones: [...]

"VI. Establecer los procedimientos y métodos de trabajo para que las funciones se realicen de

manera articulada, congruente y eficaz.

"VII. Establecer normas para la administracién del personal.”

En la confronta, realizada por escrito, el sujeto fiscalizado no proporciond informacion o

documentacion respecto a esta observacién, por lo que prevalece en los términos expuestos.

Se comprobo6 gue el sujeto fiscalizado contdé con un manual administrativo que incluye marco
juridico-administrativo, objetivo general, estructura organica, atribuciones, facultades del Rector,

objetivos y funciones, y organograma.

En relacibn con el manual administrativo con registro nim. MA-08DUC-05/02, vigente
a partir del 1o. de marzo de 2002 y durante 2019, la UACM proporcioné el oficio
num. CGMA/0340/2004 del 12 de febrero de 2004, con el cual la Coordinacién General de
Modernizacion Administrativa (CGMA) informé sobre la integracion de sus procedimientos en
ese manual; dicho manual fue publicado y difundido entre su personal, mediante el Boletin
de la UACM del 1lo. de marzo de 2002, cabe mencionar que ese manual corresponde a la

entonces Universidad de la Ciudad de México, antes de la autonomia.



Se revis6é el manual administrativo con registro num. MA-08DUC-05/02, y se constatd que
sélo incluye las funciones de la Rectoria; la Contraloria Interna; la Coordinacion de Difusién
Cultural y Extension Universitaria; la Coordinacion Académica; la Coordinacion de Servicios
Administrativos; la Subdirecciones de Recursos Humanos, Recursos Materiales, Recursos
Financieros y Sistemas y Estadistica; y la Subdireccién Juridica; sin embargo, no se consideran
las funciones y las atribuciones del Secretario General, del Tesorero, del Abogado General, y
de 11 Coordinaciones, todas esas plazas autorizadas mediante la Norma NUmero Cuatro,
mediante la que se maodifican, adicionan y derogan diversas disposiciones del Estatuto
Orgénico de la Universidad de la Ciudad de México; también se identificé que en ese manual
se indica el area Contraloria Interna; no obstante, la denominacion de esa area, vigente
en 2019, es Contraloria General, por lo que se concluye que el manual administrativo con
registro num. MA-08DUC-05/02 no fue actualizado durante el ejercicio de 2019.

Por lo referido, se solicité al sujeto fiscalizado el manual administrativo, que incluyera el
apartado de organizacion y de procedimientos, que estuvo vigente durante el ejercicio de
2019; al respecto, mediante una nota informativa sin nimero del 28 de agosto de 2020, la
Coordinacién de Servicios Administrativos de la UACM proporciond la Ley de la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México; el Estatuto General Organico de la Universidad Autbnoma
de la Ciudad de México; la Norma Numero Cuatro, mediante la que se modifican, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Estatuto Organico de la Universidad de la Ciudad de
México; y el acuerdo por el que se establecen los procedimientos correspondientes a la
Coordinacién de Servicios Administrativos y a la Tesoreria. No obstante, si bien el érgano
auténomo dispuso de procedimientos especificos para el control de las operaciones del
rubro auditado en el ejercicio fiscalizado, su manual administrativo, en donde se describen las
funciones y atribuciones especificas de cada area o cargo, no estaba actualizado de acuerdo
con su estructura autorizada vigente en 2019; por lo que la UACM incumplié los articulos 14,
fraccion |; y 47, fraccion V, del Estatuto General Orgéanico, aprobado por el Primer Consejo
Universitario el 10 de febrero de 2010 y publicado en el Boletin de la Universidad Autbnoma
de la Ciudad de México num. 29, el 12 de febrero de 2010, vigente en 2019, que establecen:

“Articulo 14. Ademas de las atribuciones que le concede el articulo 17 de la Ley, al Consejo
le corresponde:

"l. Expedir y derogar las normas y disposiciones generales encaminadas a la mejor
organizacion y funcionamiento académico y administrativo de la Universidad...”
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“Articulo 47. El Rector de la Universidad tendra las siguientes atribuciones: [...]

"V. Establecer procedimientos para la administracion del personal, los recursos financieros,

bienes y servicios, de conformidad con las normas y disposiciones aplicables.”

Ademas, el sujeto fiscalizado incumplié el articulo Quinto Transitorio, fracciones V' y VI, de la
Ley de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial

del Distrito Federal nim. 2-Bis del 5 de enero de 2005, vigente en 2019, que establece:

“El Rector de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México a que se refiere el articulo

segundo transitorio de esta Ley tendra las siguientes atribuciones: [...]

"V. Formular los programas de organizacion, reorganizacion y/o modernizacién de la

Universidad;

"VI. Establecer los procedimientos y métodos de trabajo para que las funciones se realicen

de manera articulada, congruente y eficaz.”

En la confronta, realizada por escrito, el sujeto fiscalizado no proporcioné informacion o

documentacion respecto a esta observacion, por lo que prevalece en los términos expuestos.

El sujeto fiscalizado, mediante correo electronico del 7 de septiembre de 2020, en atencion al
cuestionario de control interno, sefialé que durante el ejercicio de 2019 la UACM no conto con
un Comité de Administracién de Riesgos y Evaluacién de Control Interno, ya que, de acuerdo
con la normatividad aplicable, los 6rganos autbnomos no son sujetos obligados para

establecer ese tipo de comité.

En respuesta al cuestionario de control interno, enviada a esta entidad de fiscalizacion por
correo electronico del 7 de septiembre de 2020, el sujeto fiscalizado manifesté que “la
Comision de Asuntos Legislativos del Consejo Universitario llevé a cabo sesiones para
abordar una propuesta de Cédigo de Etica”. Asimismo, mediante una nota informativa sin
numero del 13 de octubre de 2020, el Asesor de la Rectoria de la UACM indicé: “El pasado 21

de septiembre del presente la Rectora de la UACM [...] acordé la adopcion del Cadigo de
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Etica de la Ciudad de México, adopcion que estara vigente hasta que el Consejo Universitario
de la UACM apruebe un Codigo de Etica propio de la institucion”, como evidencia,
proporcionoé el Boletin de la UACM del 21 de septiembre de 2020, mediante el cual se publico
el acuerdo por el que la UACM se adhiere al “Codigo de Etica de la Administracion Publica de

la Ciudad de México” hasta la publicacion del propio.

Sin embargo, se verificd que durante el ejercicio de 2019, la UACM no se sujeté a un cddigo
de ética ni contd con un cddigo de conducta, lo que denota deficiencias de control interno
respecto al establecimiento de directrices de conducta y valores para conducir a su personal,
por lo que incumplid el articulo 16, parrafo primero, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México nim. 146 Ter del 1o. de septiembre de 2017, vigente en el afio fiscalizado, que
establece: “Las [...] deberan observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido por [...]
los Organos internos de control de los poderes y érganos autbnomos, conforme a los
lineamientos que emita el Sistema Anticorrupciéon de la Ciudad de México, para que en su
actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que

oriente su desempefio”.

En la confronta, realizada por escrito, el sujeto fiscalizado no proporcioné informacion
0 documentaciéon respecto a la presente observacion, por lo que ésta prevalece en los

términos expuestos.

En la revision de los procedimientos del sujeto fiscalizado, se identific6 que cuenta con
politicas para la contratacion de personal, incluidas en los procedimientos siguientes:
“Contratacion de Personal”, “Recepcion y Registro de Documentacion” y “Elaboracion de la

Hoja Unica de Servicios”.

El sujeto fiscalizado inform6 que en el ejercicio de 2019 carecid de un programa de capacitacion,
lo cual revela deficiencias de control interno, respecto a las acciones de capacitacién para
proveer al personal de la UACM de conocimientos y habilidades para el desempefio

de sus labores.

En la confronta, realizada por escrito, el sujeto fiscalizado no proporciond informacion o

documentacion respecto a esta observacion, por lo que prevalece en los términos expuestos.
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Como resultado del estudio y evaluacion del ambiente de control establecido por la UACM, se
determind que el nivel de implantacién del control interno en este componente es bajo, ya que
su estructura organica y su manual administrativo no estaban actualizados durante 2019;

y carecio en ese afio de Codigos de Etica y Conducta, y de un programa de capacitacion.

Administracion de Riesgos

La administracion de riesgos es el proceso de identificacion y andlisis de los riesgos relevantes

para el logro de los objetivos del 6rgano autbnomo y para determinar una respuesta apropiada.

En respuesta al cuestionario de control interno, enviada a esta entidad de fiscalizacion por
medio de correo electrénico del 7 de septiembre de 2020, el sujeto fiscalizado manifestd que
en su POA se establecen los planes y programas institucionales que consideran los objetivos
y metas estratégicas, y que “los reportes de Cuenta Publica contienen metas basicas y metas
financieras que permiten dar seguimiento y hacer el analisis sobre la gestion del Programa
Operativo Anual’. Asimismo, mediante una nota informativa sin nimero del 15 de octubre
de 2020, la UACM indicé que “de acuerdo con la estructura programatica presupuestal de
la Universidad el Unico indicador es la correspondencia del nimero de estudiantes con
el presupuesto ejercido”. Sin embargo, se identificé que la UACM no cuenta con un proceso
de identificacion y andlisis de los riesgos relevantes (internos y externos) para el logro de sus
objetivos, ni con indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y metas del programa,

lo cual muestra controles internos insuficientes respecto a la administracién de sus riesgos.

En la confronta, realizada por escrito, el sujeto fiscalizado no proporciond informacion
o0 documentacion en relacién con la presente observacion, por lo que ésta prevalece en los

términos expuestos.

Por lo anterior, se concluye que, aun cuando el érgano autbnomo contd con un POA en el que
se establecen sus objetivos y metas estratégicas, carecié de un proceso de identificacion y
andlisis de los riesgos relevantes para el logro de los objetivos y de indicadores para medir
el cumplimiento de esos objetivos, por lo que el nivel de implantacién control interno en este

componente es bajo.
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Actividades de Control Interno

Las actividades de control interno son politicas y procedimientos establecidos para disminuir

los riesgos y lograr los objetivos del érgano auténomo.

Se constatd que el sujeto fiscalizado conté con 50 procedimientos vigentes en 2019,
autorizados por el Rector de la UACM el 5 de marzo de 2012, publicados en el Boletin de la
UACM el 19 de abril de 2012, y difundidos entre su personal por el mismo medio; de ellos, los
siguientes 9 procedimientos estan relacionados con el rubro fiscalizado y se identifican con

los momentos contables del gasto que se indican a continuacion:

Momento contable Nombre del procedimiento

Aprobado “Elaboracién y Autorizacion del Presupuesto de Egresos y Programa
Operativo Anual”

Modificado “Elaboracién de Adecuaciones Presupuestarias”

Comprometido, “Asignacion de Suficiencia Presupuestal”, “Administracién de Recursos

devengado Provenientes de Convenios”, “Registro Contable”, “Elaboracién y Emision

y ejercido de Estados Financieros”, “Reglas de Operacién de la Subdireccion de

Recursos Materiales” y “Normas en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la UACM”

Pagado “Pago a Terceros y Areas de la UACM”

Se identific6 que, en 2019, para la administracion y control de los bienes muebles, la UACM
también contd con las Normas de Bienes Muebles de la Universidad de la Ciudad de México,
autorizadas por el Consejo de Gobierno de la entonces Universidad de la Ciudad de
México, mediante el acuerdo num. SO-2/04/2004 de la segunda sesion ordinaria celebrada el
9 de julio de 2004. Al respecto, mediante una nota informativa sin nimero del 5 de noviembre
de 2020, la Coordinacion de Servicios Administrativos de la UACM indicé que “se usan como
referencia estas [Normas de Bienes Muebles de la Universidad de la Ciudad de México] en
los resguardos, dado que ésta era cuando era la Universidad de la Ciudad de México antes

de que se le asignara la autonomia”.

Sin embargo, esas normas son de la entonces Universidad de la Ciudad de México, dicho
ente se extinguié y se cred la ahora UACM y han pasado méas de 15 afios sin que fueran
actualizadas conforme a las necesidades del 6rgano autbnomo; por lo expuesto, el sujeto
fiscalizado incumplié los articulos 14, fraccion I; y 47, fraccion V, del Estatuto General

Organico, vigente en el ejercicio auditado, referidos en el componente Ambiente de Control de
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este resultado. Ademas, incumpli6 el articulo Quinto Transitorio, fracciones V y VI, de la Ley
de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal nim. 2-Bis del 5 de enero de 2005, vigente en 2019, referido en el componente

Ambiente de Control de este resultado.

En respuesta al oficio nim. DGACF-C/20/604 del 30 de noviembre de 2020, con el cual se
remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicd que la confronta se llevaria a cabo por
escrito, con el oficio nim. UACM/Rectoria/Asesores/Of.-033/2020 del 14 de diciembre
de 2020, el sujeto fiscalizado proporciond, via electrénica, una nota informativa sin nimero del
10 de diciembre de 2020, mediante la cual la Subdireccion de Recursos Materiales informo
gue la Administracion de la UACM ha tomado acciones para cumplir las observaciones
y recomendaciones respecto a la actualizacion a las Normas de Bienes Muebles de la
Universidad de la Ciudad de México; asimismo, indic6 que es de su interés atender
las observaciones por parte de la ASCM y cumplir con la normatividad aplicable, por lo cual,
en 2020, a pesar de la contingencia, se iniciaron los trabajos para actualizar las Normas de

Bienes Muebles de esa universidad.

Lo manifestado no modifica la observacién, por lo que ésta prevalece en los términos

expuestos.

Respecto a los tramos de control relacionados con las operaciones que afectan al rubro
auditado, se identific6 que el sujeto fiscalizado contd con el Sistema Integral Administrativo
(SIA), el cual genera reportes presupuestarios (flujo de efectivo, analitico por clave presupuestal,
auxiliares presupuestales, estados presupuestarios, estados programaticos, calendario
de presupuesto y seguimiento de compromisos); listado de requisiciones; pedidos; gastos por
comprobar; afectaciones; y reportes financieros (estados financieros, auxiliares contables

y balanza de comprobacién).

Sobre los mecanismos de control utilizados por el organismo para la supervision y el registro
contable y presupuestal de las operaciones concernientes al rubro fiscalizado, se comprobé
gue durante 2019 la UACM cont6 con un Manual de Contabilidad vigente a partir de 2011,
aprobado por el Consejo Universitario mediante el acuerdo nim. UACM/CU-2/0OR-03/083/11
del 28 de junio de 2011, publicado y difundido entre su personal mediante el Boletin de la
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UACM en la misma fecha, con el cual se acordé adoptar e implementar las disposiciones
emitidas por el CONAC; se identificé que ese manual incluye el Catalogo de Cuentas (Plan de
Cuentas) que sirvié de base para el registro de las operaciones en 2019. Asimismo, la UACM
proporciond el oficio nim. UACM/Tesoreria/O-551/2019 del 26 de noviembre de 2019,
mediante el cual la Encargada del Despacho de la Tesoreria envid, para su aprobacion,
al Secretario Técnico de la Comisién de Organizacion del Consejo Universitario, el Manual de

Contabilidad para la UACM actualizado, el cual seria aplicado durante el ejercicio de 2020.

Conforme a lo expuesto, en relacion con el componente Actividades de Control Interno para
las operaciones registradas en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, se
determind que el nivel de implantacién de este componente es alto, ya que conté con politicas
y procedimientos relacionados con el rubro fiscalizado e identificables en los momentos
contables del gasto (aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado);
dispuso de un sistema de registro, contable y presupuestal, que apoya las actividades
y operacion del rubro revisado y que permite confiar en que la informacién financiera y
operacional que de él emana refleja adecuadamente la obtencién y empleo de los recursos,
que permite la interrelacién automética y registro armonico de las operaciones, y generar
estados financieros en tiempo real; y contd con un manual de contabilidad aprobado;
no obstante, las Normas de Bienes Muebles para la Universidad de la Ciudad de México no

estaban actualizadas conforme a las necesidades del 6rgano autbnomo.

Informacion y Comunicacién

La informacién y la comunicacion son esenciales para ejecutar todos los objetivos de control
interno; el érgano auténomo requiere comunicacion relevante, confiable, correcta y oportuna
relacionada con los eventos internos, asi como con los externos, es necesaria en todos los
niveles para tener un control interno efectivo y lograr los objetivos. Asimismo, la comunicacién
efectiva debe fluir hacia abajo y hacia arriba de la organizacion, tocando todos los componentes

Yy la estructura entera.

En la respuesta al cuestionario de control interno, enviada a esta entidad de fiscalizacion por
correo electronico del 15 de septiembre de 2020, respecto a las lineas de comunicacion
e informacion entre los distintos niveles, mediante una nota informativa sin nimero del 10 de

septiembre de 2020, la Subdirectora de Recursos Materiales de la UACM refirid que el
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procedimiento de adquisiciones del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
inicia con la solicitud de adquisiciones, se determina el procedimiento de adjudicacion,

se reciben los bienes y se realiza el pago al proveedor.

El sujeto fiscalizado remitid oficios y circulares, auxiliares contables y presupuestales,
estados de cuenta, entre otros, documentacion con la que demuestra que emite reportes que
contienen informacion operacional, financiera y no financiera, informacion relacionada con
el cumplimiento y que hace posible que las operaciones se lleven a cabo y se controlen, y que
su comunicacion fluye de manera vertical, hacia abajo, a través de y hacia arriba de la

organizacion; y de manera horizontal, tocando todos los componentes y la estructura entera.

Conforme a lo anterior, se concluye que, en el componente de Informacién y Comunicacion,
el nivel de implantacién del control interno es alto, ya que la UACM dispuso de mecanismos
de control que permiten difundir informacion necesaria para que el personal cumpla sus

responsabilidades en particular y, en general, los objetivos institucionales.

Supervision y Mejora Continua

Los sistemas de control interno deben ser objeto de seguimiento para valorar la calidad de la
actuacion del sistema en el tiempo. El seguimiento se logra mediante actividades rutinarias,

evaluaciones puntuales o la combinacién de ambas.

A la fecha, la ASCM no ha practicado a la UACM auditoria financiera y de cumplimiento al

capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Se identificd que en el Programa Anual de Trabajo de la Contraloria General de la UACM se
consideran 3 auditorias y 39 actividades a diferentes areas y procesos del érgano autbnomo,
las cuales no estan relacionadas con operaciones celebradas en 2019 del capitulo 5000

“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Se revisaron los estados financieros del sujeto fiscalizado con saldos al 31 de diciembre
de 2019 y 2018; en esa revision, se corrobor6 que dichos estados financieros fueron
dictaminados por un despacho de auditoria externa conforme a la normatividad aplicable. Se

verificd que el auditor externo emitié una opinién favorable (sin salvedades).
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En atencién al cuestionario de control interno, mediante correo electrénico del 7 de
septiembre de 2020, el sujeto fiscalizado inform6 que promueve la mejora de los controles
internos por medio del Estatuto General Organico, la Norma de Planeacién de la UACM y del

Sistema de Planeacion Universitaria.

En relacion con la supervision y monitoreo de las operaciones relacionadas con el rubro
sujeto a revision para el cumplimiento de los objetivos, en respuesta al cuestionario de control
interno del 7 de septiembre de 2020, el Asesor de la Rectoria indicé que “existen diversas
modalidades de esta supervision y monitoreo sobre los objetivos del sujeto fiscalizado
contenidos en el Estatuto General Organico. Un ejemplo de ello lo encontramos en lo
dispuesto por el articulo 129 del EGO el cual mandata a llevar a cabo el inventario de los
bienes muebles. Esta es una actividad que se lleva a cabo de manera constante y periddica
en la UACM con el fin de lograr certeza en el registro y cuantificacion del patrimonio de
la Universidad”. Ademas, se verific6 que diversas areas realizan la supervision, entre ellas la
Contraloria General de la UACM, la cual tiene entre funciones, el control y evaluacion del
ejercicio del presupuesto atendiendo a las normas reguladoras de la planeacion,
programacion presupuestaria y ejercicio del gasto, dictadas por las instancias universitarias
competentes; asimismo, evalla las adquisiciones que realiza el érgano autbnomo, como fue
el caso de la adquisicion de la “Solucion de infraestructura de computo en dos sitios con
esquema de replicaciéon para la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México”, la cual se
encuentra detallada en el resultado nim. 5 del presente informe. Se verificd en los recibos de
almacén que las entradas y salidas son supervisadas y monitoreadas por la Subdireccion
de Recursos Materiales y por la Coordinacién de Servicios Administrativos, en cumplimiento de
la norma 7 de las Normas de Bienes Muebles de la Universidad de la Ciudad de México

vigentes en el ejercicio de 2019.

Asimismo, el ente fiscalizado indicé que las supervisiones se llevan a cabo mediante el
“Calendario de Procesos de Adquisiciones” establecido al inicio de cada ejercicio fiscal, en
el cual se establecen las actividades y areas encargadas de la supervision de los procesos
aplicables al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”. Lo referido por
el organo auditado se verificO mediante la revision de las minutas realizadas por las

supervisiones de los procesos de adjudicacion del ejercicio de 2019.
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De lo anterior, se concluye que el érgano autbnomo ha tenido supervision y mejora continua,
por lo que se determiné que el nivel de implantacion del control interno en este componente
es alto; ya que cuenta con actividades de supervision y monitoreo de las operaciones
relacionadas con el rubro auditado para procurar el cumplimiento de los objetivos del sujeto
fiscalizado; y el auditor externo emitié una opinién favorable (sin salvedades) respecto de sus

estados financieros.

Conforme a lo expuesto, como resultado del estudio y evaluacion del sistema del control
interno establecido por la UACM para las operaciones registradas en el capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, se determiné que el nivel de implantacion del
control interno es medio, de acuerdo con el Modelo de Evaluacién de Control Interno para
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México; y que, en lo general,
el sujeto fiscalizado dispuso de controles que hacen factible la administracién de posibles
riesgos. No obstante, es importante fortalecer los componentes Ambiente de Control, ya que
el érgano autbnomo no actualizé su estructura organica y su manual administrativo durante
2019, y carecio en ese afio de Codigos de Etica y Conducta, y de un programa de capacitacion;
Administracién de Riesgos, toda vez que el érgano autbnomo carecié de un proceso de
identificacion y andlisis de los riesgos relevantes y de indicadores para el cumplimiento
de sus objetivos; y Actividades de Control, debido a que las Normas de Bienes Muebles de la

Universidad de la Ciudad de México no fueron actualizadas en el ejercicio fiscalizado.

Adicionalmente, durante la practica de la auditoria se encontraron deficiencias de control e
incumplimientos de la normatividad aplicable que se detallan en los resultados nums. 2, 3, 4,

5, 6, 7y 9 del presente informe.

En la revisién de la Cuenta Publica de 2018, en el informe de la auditoria ASCM/148/18,
practicada a la UACM, resultado num. 1, recomendacibn ASCM-148-18-1-UACM, se
consideran las medidas de control y supervisién que permitan garantizar que se disponga
de un Codigo de Etica y de un Cédigo de Conducta para la regulacién de los principios éticos
y directrices de conducta del personal del érgano auténomo, con el fin de fortalecer su control
interno, en atencion al componente Ambiente de Control, por lo que se dara tratamiento

a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.
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En la revision de la Cuenta Publica de 2017, en el informe de la auditoria ASCM/156/17,
practicada a la UACM, resultado num. 1, recomendacion ASCM-156-17-2-UACM, se
considera como medida de fortalecimiento de control, que se prevea la elaboracién de un
programa anual de capacitacion que proporcione el nivel de conocimientos y las habilidades
necesarias para apoyar al personal en la consecucion de los objetivos del organismo, por
lo que se dara tratamiento a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la

recomendacion citada.

En la revision de la Cuenta Publica de 2017, en el informe de la auditoria ASCM/156/17,
practicada a la UACM, resultado nim. 1, recomendacion ASCM-156-17-3-UACM, se
considera como medida de fortalecimiento de control, que se prevea la elaboracién de un plan
0 programa que considere la mision, vision, los objetivos y metas institucionales, a fin
de poder identificar, analizar y mitigar los riesgos internos y externos para el logro de los
objetivos del érgano autbnomo; asi como generar indicadores para medir el cumplimiento de
los objetivos y metas del ente, por lo que se dara tratamiento a dicha circunstancia como

parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Recomendacion ASCM-143-19-1-UACM

Es necesario que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinacion de Servicios Administrativos, implemente mecanismos de control y supervision
para garantizar que se disponga de una estructura organica actualizada, con el fin de que sus
funciones se realicen de manera articulada, congruente y eficaz, en cumplimiento de la Ley de

la Universidad Autébnoma de la Ciudad de México.

Recomendacion ASCM-143-19-2-UACM

Es necesario que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinacién de Servicios Administrativos, implemente mecanismos de control y supervision
para garantizar que se disponga de un manual administrativo actualizado, que describa las
funciones y atribuciones especificas de cada area o cargo, para una mejor organizacion
y funcionamiento académico y administrativo, en cumplimiento del Estatuto General
Orgénico de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México, y de la Ley de la Universidad

Auténoma de la Ciudad de México.
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Recomendacion ASCM-143-19-3-UACM

Es necesario que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinaciéon de Servicios Administrativos, implemente mecanismos de control y supervision
para garantizar que las Normas de Bienes Muebles de la Universidad de la Ciudad de México
sean actualizadas conforme a las necesidades de ese organismo, en cumplimiento del
Estatuto General Organico de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México y de la Ley

de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México.

Registros Contable y Presupuestal
2. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, analisis, inspeccion fisica
de documentos, investigacion y recalculo, con el propésito de verificar que el presupuesto
aplicado por la UACM en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” se
hubiese registrado de acuerdo con la normatividad aplicable. De esa revision, se determind

lo siguiente:

En su Informe de Cuenta Publica de 2019, la UACM reportd un presupuesto ejercido en el
capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” de 15,705.9 miles de pesos,
integrado por 19 partidas de gasto, del cual se eligi6 como muestra de auditoria un importe de
3,335.4 miles de pesos, que represento el 11.4% del presupuesto total comprometido en ese
capitulo (29,297.2 miles de pesos), el 21.2% del total devengado y ejercido (15,763.7 miles
de pesos y 15,705.9 miles de pesos, respectivamente), y el 21.3% del gasto erogado en el
capitulo revisado (15,654.8 miles de pesos). El monto de la muestra corresponde al gasto
aplicado en las partidas 5111 “Muebles de Oficina y Estanteria”, por 1,223.6 miles de pesos;y
5151 “Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la Informacion”, por 2,111.8 miles de pesos,
esta Ultima por la adquisicion de bienes muebles con dos proveedores (Coordinacién
de Servicios en Informética, S.A. de C.V., por 900.1 miles de pesos; y Profesionales en

Computacion, S.A. de C.V., por 1,211.7 miles de pesos).

Con el propésito de verificar que el presupuesto aplicado por el 6rgano autbnomo en el

capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” de las operaciones que integran la
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muestra revisada se haya registrado de acuerdo con la normatividad aplicable, se analizaron
la balanza de comprobacion, los registros auxiliares contables y presupuestales mensuales
relativos a dicho capitulo, las conciliaciones mensuales contable-presupuestal del ejercicio de
2019, asi como las polizas de diario y de egreso, correspondientes a las operaciones que

integran la muestra. En el analisis de los documentos referidos, se determiné lo siguiente:

1. Se revisé la balanza de comprobacion y se constatd que el saldo de las cuentas en las
gue se registraron las operaciones de la muestra, que afectaron al capitulo 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles” en el ejercicio de 2019, por 3,335.4 miles de pesos,
corresponde con los presentados en los auxiliares contables y presupuestales
proporcionados por el sujeto fiscalizado y en los estados financieros incluidos en el
Informe de Cuenta Publica de 2019 de la UACM. Ademas, se verificd que los importes,
fechas y conceptos de las operaciones sujetas a revision coinciden con los reportados en

las pélizas de registro.

2. Se analizaron tres pélizas de diario mediante las cuales la UACM realizé los registros
contables del gasto y de la provision del pasivo de las operaciones de la muestra, asi
como tres polizas de egresos mediante las cuales se realiz6 el registro del pago en
el SIA; y se constatd que los registros se llevaron a cabo en las siguientes cuentas
contables especificas, de conformidad con los articulos 34 y 37, fraccion I, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; el Manual de Contabilidad; el Plan de Cuentas

de la UACM,; vy las disposiciones emitidas por el CONAC, vigentes en 2019:

De la partida 5111 “Muebles de Oficina y Estanteria”, por 1,223.6 miles de pesos, el
registro contable del gasto se efectud con cargo a la cuenta nim. 1.2.4.1.5111 “Muebles
de Oficina y Estanteria” y la provision del pasivo se registr6 con abono a la cuenta
nam. 2.1.9.9.7 “Cuentas por Pagar (Todo para Oficinas y Hospitales, S.A. de C.V.)";
asimismo, el pago de ese concepto se registré con cargo a la cuenta nim. 2.1.9.9.7
“Cuentas por Pagar (Todo para Oficinas y Hospitales, S.A. de C.V.)”, con abono a la
cuenta nim. 1.1.1.3.1.17.1 “BBVA Bancomer, S.A. cta. [...] liquido”.

Con relacion a la partida 5151 “Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la Informacion”,

por 2,111.8 miles de pesos, el registro contable del gasto se efectu6 con cargo a la
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cuenta nim. 1.2.4.1.5151 “Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la Informacion” y
la provision del pasivo se registr6 con abono a las cuentas nims. 2.1.9.9.7 “Cuentas por
pagar (Coordinacion de Servicios en Informética, S.A. de C.V.)", por 900.1 miles de
pesos; y 2.1.9.9.7 “Cuentas por pagar (Profesionales en Computacion, S.A. de C.V.)", por
1,211.7 miles de pesos; asimismo, el pago de esos conceptos se registré con cargo a las
cuentas nums. 2.1.9.9.7 “Cuentas por pagar (Coordinacién de Servicios en Informatica,
S.A. de C.V.)"; por 900.1 miles de pesos; y 2.1.9.9.7 “Cuentas por Pagar (Profesionales
en Computacion, S.A. de C.V.)", por 1,211.7 miles de pesos, y con abono a la cuenta
num. 1.1.1.3.1.17.1 “BBVA Bancomer S.A. cta. [...] liquido”.

3. Se verificd que el registro por momento contable del presupuesto aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado de las operaciones que integran la muestra

se realizé en cuentas de orden presupuestarias, como se muestra a continuacion:

a) Para la partida 5111 “Muebles de Oficina y Estanteria”, por 1,223.6 miles de pesos,
el registro se llevé a cabo en las siguientes cuentas de orden presupuestarias:
8.2.2.5111 “Presupuesto de Egresos por Ejercer”, 8.2.3.5111 “Modificaciones al
Presupuesto de Egresos Aprobado”, 8.2.4.5111 “Presupuesto de Egresos
Comprometido”, 8.2.5.5111 “Presupuesto de Egresos Devengado”, 8.2.6.5111

“Presupuesto de Egresos Ejercido”, y 8.2.7.5111 “Presupuesto de Egresos Pagado”.

b) Para la partida 5151 “Equipo de Computo y de Tecnologias de la Informacién”, por
2,111.8 miles de pesos, el registro se efectud en las siguientes cuentas de orden
presupuestarias: 8.2.2.5151 “Presupuesto de Egresos por Ejercer’, 8.2.3.5151
“Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado”, 8.2.4.5151 “Presupuesto
de Egresos Comprometido”, 8.2.5.5151 “Presupuesto de Egresos Devengado”,
8.2.6.5151 “Presupuesto de Egresos Ejercido”, y 8.2.7.5151 “Presupuesto de

Egresos Pagado”.

4. Las operaciones seleccionadas fueron registradas presupuestalmente en las partidas que
les correspondieron de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto de la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México, publicado y difundido entre su personal, mediante el

Boletin de la UACM del 7 de noviembre de 2011, vigente en el afio fiscalizado.
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5. En la respuesta al cuestionario de control interno enviada por correo electrénico el
7 de septiembre de 2020, la UACM indicé que el sistema para el registro contable
y presupuestal electrénico permitié efectuar la interrelacién automética de los clasificadores
presupuestarios, la lista de cuentas y el catalogo de bienes, en tiempo real; la emisién de
estados financieros; y el registro de manera armonica de las operaciones contables
y presupuestarias, para propiciar con ello el registro Gnico, simultdneo y homogéneo.
Lo anterior fue verificado en la revision de la balanza de comprobacion, los registros
auxiliares y las polizas contables; y se constatd que la UACM cont6 con un sistema que

cumple las caracteristicas establecidas en la normatividad aplicable.

6. Se revisaron las conciliaciones contables-presupuestales que elaboraron mensualmente
los responsables de Contabilidad, Pagos y Finanzas y de Control Presupuestal de la
UACM; y se comprobd que los importes corresponden con los montos reportados en los
estados financieros y presupuestarios incluidos en el Informe de Cuenta Publica de 2019
del érgano auténomo, y, en los casos en que se presentaron variaciones entre los
registros contable y presupuestal, se tienen identificadas las causas y explicaciones

correspondientes.

7. En la revision de la informacion presentada en las cuentas de orden presupuestarias
y en el formato “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de Cuenta Publica de
2019 de la UACM, se identificé una variacion de 57.8 miles de pesos entre el presupuesto
devengado por 15,763.7 miles de pesos, y el ejercido por 15,705.9 miles de pesos;
al respecto, mediante una nota informativa sin nimero del 20 de octubre de 2020, la
Encargada del Despacho de la Tesoreria de la UACM indico: “De acuerdo al registro de
los recursos presupuestales, se observa que el registro en el presupuesto devengado

fue duplicado”.

Asimismo, proporcioné un archivo denominado “Devengado vs Ejercido”, en el cual
se muestra que existieron cuatro 6rdenes de pago que fueron registradas contable
y presupuestalmente en dos ocasiones durante el ejercicio de 2019 en la cuenta de orden
presupuestaria nim. 8.2.5.5111 “Presupuesto de Egresos Devengado”, por un total de

57.8 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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(Miles de pesos)

NUmero de orden Fecha del primer Fecha del segundo

de pago registro registro Monto
OP-19-1667 11/X1/19 19/X1/19 18.1
OP-19-1780 17/X1/19 26/X1/19 10.7
OP-19-1763 17/X1/19 4/XI11/19 16.5
OP-19-1764 17/X1/19 4/X11/19 125
Total 57.8

Sobre esa situacion, mediante una nota informativa sin nimero del 11 de noviembre de

2020, la Encargada del Despacho de la Tesoreria indicé lo siguiente:

“La Tesoreria en el ejercicio 2019 y en el presente ejercicio, aln no lleva a cabo algun
ajuste al registro contable-presupuestal a las cuentas de orden para corregir la duplicidad

en los registros...”

Por no verificar que las 6rdenes de pago fueran registradas contablemente en cuentas de
orden presupuestarias en una sola ocasion, para que sus estados presupuestales y la
informacion emanada de la contabilidad expresaran las transacciones de manera fiable,
confiable, comparable y veraz, que mostrara los avances presupuestarios que permitieran
realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto, la UACM incumplié los articulos 33,
36 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental vigente en el ejercicio en
revision, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008, que

establecen lo siguiente:

“Articulo 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de
las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores préacticas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de

recursos, andlisis y fiscalizacion.”

“Articulo 36.- La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los
avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar

el ejercicio del gasto publico...”
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“Articulo 44.- [...] la informacién emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios
de [...] confiabilidad [...] y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada
uno de ellos, como veracidad, con el fin de alcanzar la modernizacién y armonizacion que

la Ley determina.”

En la confronta, realizada por escrito, con el oficio
num. UACM/Rectoria/Asesores/Of.-033/2020 del 14 de diciembre de 2020, el sujeto
fiscalizado proporciond, via electrénica, una nota informativa sin ndmero del 9 de
diciembre de 2020, mediante la cual el personal Responsable de Control Presupuestal,
con autorizacion de la Encargada del Despacho de la Tesoreria de la UACM, indico

lo siguiente:

“[La Tesoreria, en el dltimo trimestre del ejercicio 2019, continud] a través del sistema
[con] la implementacién correcta de los registros contable-presupuestales, con la finalidad

de cumplir con la norma aplicable, y llevar un control eficaz en los mismos registros [...]

"La duplicidad se origind por error del Sistema [...] en el proceso de la configuracion
interna de los documentos donde se duplicé el registro, y derivado del cumulo de

operaciones, no se detectd en tiempo y forma para su correccion.”

Lo manifestado confirma la observacién, por lo tanto, ésta prevalece en los términos

expuestos.

Se identificé que la UACM registrd, en cuentas de orden presupuestarias en dos ejercicios
fiscales, el presupuesto comprometido de dos 6rdenes de compra sujetas a revision,

situacién e incumplimientos que se describen en el resultado nim. 5 del presente informe.

Por lo anterior, se determiné que, excepto porque la UACM registrd, en cuentas de orden

presupuestarias, en dos ocasiones en 2019, cuatro 6rdenes de pago; y registré dos 6rdenes

de compra una vez en el ejercicio 2018 y otra en 2019, realizé los registros contable y

presupuestal de las demés operaciones revisadas con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles,

Inmuebles e Intangibles” conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

las disposiciones emitidas por el CONAC, el Manual de Contabilidad, el Plan de Cuentas y
el Clasificador por Objeto del Gasto de la UACM.
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Recomendacion ASCM-143-19-4-UACM

Es necesario que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinacion de Servicios Administrativos y la Tesoreria, implemente mecanismos de control
y supervision para asegurarse de que las adquisiciones de bienes sean registradas
contablemente en cuentas de orden presupuestarias en una sola ocasion, a fin de que
sus estados presupuestales y la informacion que emane de su contabilidad expresen las
transacciones de manera fiable, confiable, comparable y veraz, que muestren los avances
presupuestarios que le permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto,

en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Presupuesto Aprobado
3. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, analisis, inspeccion fisica
de documentos, investigacion y recélculo, para verificar que el proceso de programacion,
presupuestacion y autorizacion del gasto aplicado por la UACM en el capitulo 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles” se hubiese sujetado a la normatividad aplicable, para
lo cual se analizaron el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, el techo presupuestal, el
calendario presupuestal y el POA del sujeto fiscalizado, correspondientes al ejercicio fiscal
de 2019. Como resultado, se obtuvo lo siguiente:

1. Se identific6 que los requerimientos programatico-presupuestales formulados por las
unidades administrativas del sujeto fiscalizado y remitidos a la Tesoreria se realizaron
conforme a la Guia para la Captura del Programa Operativo Anual para el Ejercicio de
2019 en el Sistema Integral Administrativo, el cual fue utilizado para que las Unidades
Responsables del Gasto (URG) capturaran los requerimientos para el ejercicio de 2019,
con base en las metas previamente cargadas por la Coordinaciéon de Planeacion, en
el cual esas URG ingresan los datos de acuerdo con sus necesidades programaticas,
conforme al monto estimado del requerimiento, la partida presupuestal por afectar, y la
fecha en la que se requerira el bien.

2. Con el oficio nUim. SAF/016/2018 del 7 de diciembre de 2018, la SAF comunic6 a la
UACM el techo presupuestal para la formulacién de su Anteproyecto de Presupuesto
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de Egresos para el ejercicio fiscal de 2019, en el cual se considerd un importe total de
1,341,870.0 miles de pesos.

Se reviso el POA de la UACM y se comprob6 que fue elaborado con base en el Proceso
para Elaboracion del Programa Operativo Anual de la Universidad Autbnoma de la Ciudad
de México para el ejercicio de 2019, autorizado por el titular de la Tesoreria del 6rgano
auténomo, en donde se establecen las actividades por realizar por el ente auditado para

la integracion de su POA.

Se verificé que en el POA y en los reportes generados de integracion por resultados
se reflejé, en forma desglosada, el presupuesto total asignado al érgano autdnomo, las
actividades administrativas y de apoyo, asi como las metas fisicas y financieras; ese
programa sirvié de base para la integracién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
de la UACM, por un monto de 1,341,870.0 miles de pesos; pero en ese monto no se

consideraron recursos para el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Con el oficio nim. UACM/Rectoria/O-0541/18 del 14 de diciembre de 2018, la UACM
envid a la Subsecretaria de Egresos de la SAF el Anteproyecto del Presupuesto
de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal de 2019, y los reportes generados de
integracién por resultados y de integracién financiera para la formulacién de su Proyecto
de Presupuesto de Egresos 2019, conforme al plazo establecido en la Guia para la
Integracion de los Proyectos de Presupuesto de Egresos de los Organos Auténomos
y de Gobierno 2019.

Se examind el Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México nim. 482, Tomo Il, del 31 de diciembre de 2018, y se cotejo que en el articulo 10
de ese decreto se asignd al 6rgano auténomo un presupuesto de 1,341,870.0 miles de
pesos, también se verificdé que dicho importe corresponde con el monto del techo

presupuestal autorizado por la SAF y que coincide con el sefialado en el POA de la UACM.

Con el oficio num. SAF/032/2019 del 8 de enero de 2019, la SAF comunicé a la UACM el

techo presupuestal asignado, por 1,341,870.0 miles de pesos, el cual coincide con el monto
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aprobado en el Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para el Ejercicio Fiscal 2019; cabe precisar que ese presupuesto asignado

no incluye recursos para el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Se comprob6 que el érgano autbnomo comunico a la SAF su calendario presupuestal
mediante el oficio nium. UACM/Tesoreria/O-0047/2019 del 21 de enero de 2019; no
obstante, esa comunicacion fue un dia habil después del término establecido. Con el
oficio nim. SAF/0112/2019 del 28 de enero de 2019, la SAF dio a conocer a la UACM
el calendario presupuestal cuyo importe corresponde con el del techo presupuestal
aprobado y el del POA para del ejercicio de 2019; sin embargo, el sujeto fiscalizado
publicé su calendario presupuestal en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 65
del 4 de abril de 2019, 32 dias habiles posteriores al plazo establecido. Debido a que la
UACM comunicé a la SAF su calendario presupuestal y lo publicé con desfases de 1y
32 dias habiles, respectivamente, en relacion con los plazos establecidos, incumplio
el articulo 7, fraccion Il, parrafo segundo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 482, Tomo Il, del 31 de

diciembre de 2018, vigente en el ejercicio en revision, que establece:

“Articulo 7. La autonomia presupuestaria y de gestion otorgada a los Organos Auténomos
y de Gobierno a través de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su caso, de disposicion expresa contenida en las respectivas leyes de su creacion,

comprende: [...]

"Il. [...] Asimismo, elaboraran sus calendarios presupuestales y deberdn comunicarlos a
la Secretaria a mas tardar el 20 de enero del ejercicio fiscal correspondiente, los cuales
estaran en funcién de la capacidad financiera de la Ciudad de México y deberan ser
publicados en la gaceta a mas tardar dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha
de su comunicacion.”

En la confronta, realizada por escrito, con el oficio
nim. UACM/Rectoria/Asesores/Of.-033/2020 del 14 de diciembre de 2020, remitido via
electronica, el sujeto fiscalizado proporcioné una nota informativa sin ndmero del 9 de

diciembre de 2020, con la cual el personal Responsable de Control Presupuestal,
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con autorizacién de la Encargada del Despacho de la Tesoreria de la UACM, inform6 que
“derivado a que no se habia autorizado el presupuesto con oportunidad, no se pudo
cubrir el pago de los derechos para la publicacién del calendario”. Lo anterior confirma
lo expuesto en este numeral, por lo que la presente observacion prevalece en los

términos expuestos.

7. Se constaté que, mediante el acuerdo num. UACM/COMPLAN/EX-01/2019 de la primera
sesion extraordinaria de la Comision de Planeacion de la UACM del 5 de febrero de 2019,
esa comision aprobd el presupuesto de egresos de 2019, por un monto de 1,453,079.9 miles
de pesos, que se integra por 1,341,870.0 miles de pesos considerandos en el techo
presupuestal aprobado (1,191,870.0 miles de pesos de recursos fiscales locales vy
150,000.0 miles de pesos de recursos federales), y por 111,209.9 miles de pesos de

recursos remanentes de ejercicios anteriores.

De la revision del POA, del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019 y del calendario
presupuestal de la UACM, se concluye que en el proceso de programacién, presupuestacion,
integracion 'y autorizacion del presupuesto aprobado se incluyen las actividades
administrativas y de apoyo, asi como las metas fisicas y financieras, conforme al techo
presupuestal aprobado; la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México; la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México; la Guia para la Integracion de los Proyectos de Presupuesto de
Egresos de los Organos Auténomos y de Gobierno 2019; y la Guia para la Captura
del Programa Operativo Anual para el Ejercicio de 2019 en el Sistema Integral Administrativo.
No obstante, el 6rgano autbnomo no envié a la SAF ni publicé su calendario presupuestal en

la fecha establecida.

Recomendacién ASCM-143-19-5-UACM

Es necesario que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinacién de Servicios Administrativos y de la Tesoreria, implemente mecanismos
de control y supervision para asegurarse de que el calendario presupuestal sea comunicado a
la Secretaria de Administracion y Finanzas y publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México en el plazo establecido, de conformidad con Ley de Austeridad, Transparencia en

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.
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Presupuesto Modificado
4. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, andlisis, inspeccion fisica
de documentos, investigacion y recalculo, con el propésito de verificar que el presupuesto
aplicado por la UACM en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
se hubiese modificado conforme a la normatividad aplicable; para ello se revisaron las

afectaciones presupuestarias tramitadas. Como resultado, se obtuvo lo siguiente:

1. De acuerdo con lo reportado en el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” de su
Informe de Cuenta Publica de 2019, el 6rgano autbnomo no conté con asignacion original
para el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”; no obstante, mediante
diversas afectaciones, la UACM tramitd6 ampliaciones por 150,405.4 miles de pesos y
reducciones por 57,655.7 miles de pesos, con lo que se obtuvo un presupuesto

modificado de 92,749.7 miles de pesos.

Al respecto, mediante una nota informativa sin nimero del 20 de octubre de 2020,
la Encargada del Despacho de la Tesoreria de la UACM indicé que, “de acuerdo a los
registros presupuestales, las éareas de la Universidad elaboraron afectaciones
presupuestarias que ampliaron recursos al capitulo 5000

2. En la revisién del auxiliar contable de la cuenta de orden presupuestaria nim. 8.2.3
“Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado”, se identific6 que para el
presupuesto modificado del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
se registraron 405 movimientos, de los cuales correspondieron 156 afectaciones
presupuestarias (149 ampliaciones y reducciones compensadas, 6 ampliaciones liquidas,
y 1 reduccién liquida, con las que se realizaron ampliaciones compensadas por 119,297.9
miles de pesos, reducciones compensadas por 57,358.1 miles de pesos, ampliaciones
liquidas por 16,853.8 miles de pesos y una reduccion liquida por 48.6 miles de pesos);
32 movimientos de ampliacién mediante documentos denominados Ordenes de Pago, por
4,453.6 miles de pesos; 156 movimientos con documentos denominados Requisiciones,
por 9,800.1 miles de pesos; y 61 ampliaciones con documentos denominados Recibo
de Materiales, por 249.0 miles de pesos. La evolucion presupuestal del capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” se muestra en el siguiente cuadro:
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(Miles de pesos)

Concepto - Importe

Parcial Total
Presupuesto original 0.0
Mas:

Ampliaciones compensadas 119,297.9

Ampliaciones liquidas 16,853.8

Ordenes de pago 4,453.6

Requisiciones 9,800.1 150,405.4
Menos:

Reducciones compensadas (57,358.1)

Reducciones liquidas (48.6)

Recibo de materiales (249.0) (57,655.7)
Presupuesto modificado 92,749.7
Presupuesto ejercido 15,705.9
Presupuesto no ejercido 77,043.8

La UACM sélo proporcion6 156 formatos de afectaciones presupuestarias (149 de
ampliaciones y reducciones compensadas, 6 de ampliaciones liquidas y 1 de reduccion
liquida) por un monto neto modificado de 78,745.0 miles de pesos; sin embargo, no
proporciond 249 formatos por 14,004.7 miles de pesos, se identificd que esos formatos
fueron denominados Ordenes de Pago, Requisiciones y Recibo de Materiales. Al respecto,
mediante una nota informativa sin nimero del 29 de septiembre de 2020, la Encargada
del Despacho de la Tesoreria indic6 “no fue posible proporcionar todas y cada una de las
afectaciones solicitadas en el plazo indicado, siendo las causas que originan tal situacion
la falta de personal para que identificara, integrara, y escaneara las 405 afectaciones
sefaladas, siendo la contingencia por el tema de salud publica que adn continGa vigente,
lo que no permite la asistencia del personal adscrito al &rea de Control Presupuestal para
atender el requerimiento masivo de informacién, aunado a los trabajos ordinarios que en
estas fechas se satura por el cierre del mes y cierre del trimestre para la integracion de la
informaciéon para los informes correspondientes; sin embargo, se continuardn enviando
a la brevedad posible”. Cabe sefialar que, mediante el oficio num. DGACF-C/20/414
del 24 de agosto de 2020, se solicitaron a la UACM los formatos de afectaciones
presupuestarias, con su respectiva justificacion; sin que el sujeto fiscalizado

haya proporcionado la informacion indicada.
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En la confronta, realizada por escrito, con el oficio
num. UACM/Rectoria/Asesores/Of.-033/2020 del 14 de diciembre de 2020, el sujeto
fiscalizado envio, via electronica, una nota informativa sin nimero del 9 de diciembre
de 2020, por medio de la cual el personal Responsable de Control Presupuestal y la
Encargada del Despacho de la Tesoreria de la UACM, manifestaron que “derivado de
la carga de trabajo ordinario y extraordinario como consecuencia del cierre del ejercicio
fiscal 2020 y los trabajos que se estan realizando para el inicio del ejercicio fiscal 2021,
ademas de la consecuencia de la falta de personal por el tema de salud publica en el
pais, se solicita que en la oportunidad que se presente se esté enviando las afectaciones
faltantes”. Lo anterior confirma que el sujeto fiscalizado no proporcioné la documentacion

solicitada, por lo que la presente observacion prevalece en los términos expuestos.

Adicionalmente, en el auxiliar contable de la cuenta de orden presupuestaria num. 8.2.3
“Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado”, se constatd que los movimientos
registrados con el concepto Ordenes de Pago, Requisiciones y Recibo de Materiales no
indican algin numero o clave de referencia con la cual se identifiqgue el formato de la
afectacion presupuestaria, ya que su registro se realizd6 mediante esos documentos

(Ordenes de Pago, Requisiciones y Recibo de Materiales).

Debido a que la UACM no proporcioné y no acreditd que realiz6 249 formatos de
afectaciones presupuestarias por un monto de 14,004.7 miles de pesos, incumplié las
politcas nums. 4.1, 4.2, 4.4 y 4.9; y las actividades nims. 6, 7, 8 y 9 del apartado 5
“Descripcion del Procedimiento” del “Procedimiento de Elaboracion de Adecuaciones
Presupuestarias”, autorizado por el Rector de la UACM el 5 de marzo de 2012 y publicado

en el Boletin de la UACM el 19 de abril de 2012, vigente en 2019, que establecen:
“La Tesoreria se hara responsable de cumplir con las siguientes politicas: [...]

"4.1 Serd la Unica facultada para llevar a cabo adecuaciones presupuestarias, a través
del Responsable de Actualizacion Presupuestal [denominaciéon del cargo referido en el

analitico de plazas].

"4.2. Realizard las adecuaciones presupuestarias y sometera para autorizacion de la

Rectoria de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México. [...]
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"4.4. Recibira de las areas de la Universidad solicitudes de adecuaciones presupuestarias
para modificar la asignacion presupuestal de sus proyectos aprobados en el Presupuesto
de Egresos, mediante escrito en el cual especifique el proyecto, la unidad responsable,
la partida presupuestal, el importe y la justificacion correspondiente, comunicandole a la
solicitante toda vez que sea autorizada, asi como a la Coordinacién de Planeacion,

a través de escrito [...]

"4.9. La Tesoreria turnard para autorizacion del titular de la Rectoria, las adecuaciones

presupuestarias liquidas y compensadas.

"5. Descripcion del Procedimiento

"Responsable de Actualizacién Presupuestal [denominacién del cargo referido en el

analitico de plazas].

"6. Elabora adecuacion presupuestaria registra en el sistema y turna.

"Responsable de Operacion Presupuestal [denominacion del cargo referido en el analitico

de plazas]

"7. Recibe adecuacion presupuestaria.

"¢ La adecuacion presupuestaria es liquida o compensada?

HNO

"8. Recibe adecuacion presupuestaria interna, revisa y firma de autorizada.

"Si

"9. Recibe adecuacion presupuestaria firma de elaboracion y turna.”

En la confronta, realizada por escrito, con el oficio
nam. UACM/Rectoria/Asesores/Of.-033/2020 del 14 de diciembre de 2020, el sujeto

fiscalizado envid, via electrénica, una nota informativa sin nimero del 9 de diciembre
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de 2020, por medio de la cual, el personal Responsable de Control Presupuestal, con
autorizacion de la Encargada del Despacho de la Tesoreria de la UACM, manifesté que
“derivado de la carga de trabajo ordinario y extraordinario como consecuencia del cierre
del ejercicio fiscal 2020 y los trabajos que se estan realizando para el inicio del ejercicio
fiscal 2021, ademas de la consecuencia de la falta de personal por el tema de salud publica
en el pais, se solicita que en la oportunidad que se presente se esté enviando las
afectaciones faltantes”. Lo anterior confirma que el sujeto fiscalizado no proporcion6
la documentacion solicitada, por lo que la presente observacién prevalece en los

términos expuestos.

En la revision de las 156 afectaciones presupuestarias proporcionadas por la UACM, se
identificé que fueron elaboradas y registradas en el SIA por el 6rgano auténomo, conforme
al “Procedimiento de Elaboracion de Adecuaciones Presupuestarias”; ademas, se constatd
gue incluyen la justificacién correspondiente, asi como de las firmas de quien las solicito (Jefe
de Control Presupuestal) y las autorizé (Encargada del Despacho de la Secretaria
General); y se verificd que se realizaron para un mejor cumplimiento de los objetivos
de la UACM, de acuerdo con el articulo 89 de la Ley de Austeridad, Transparencia en

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

En el andlisis de la justificacion de las 156 afectaciones presupuestarias proporcionadas
por el érgano autbnomo, que acreditan un presupuesto maodificado por 78,745.0 miles
de pesos del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, y, de acuerdo con
lo sefialado en el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de Cuenta
Publica de 2019 de la UACM, se determiné que la modificacion se debid principalmente
a que la Comisién de Planeacion de la UACM (COMPLAN) aprobé recursos adicionales
para el ejercicio de 2019, derivado de remanentes de ejercicios anteriores, que contaban

con compromisos en donde los procesos de adquisicion no se concluyeron.

En relaciéon con el presupuesto modificado que reportd la UACM con cargo al capitulo
5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” por 92,749.7 miles de pesos, se verificd que
el érgano autbnomo realiz6 405 movimientos para solicitar la adecuacion del gasto
modificado, porque no considerd recursos para ese capitulo en el presupuesto asignado

inicialmente, con lo que se obtuvo un presupuesto modificado de 47,008.4 miles de
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pesos, principalmente para la adquisicion de equipo de cdémputo y de tecnologias
de la informacion, equipo de comunicacion y telecomunicacién, maquinaria y equipo
industrial, etc., para realizar actividades que deben ser previstas por el organismo desde

la programacion inicial.

Al respecto, mediante una nota informativa sin nimero del 20 de octubre de 2020, la
Encargada del Despacho de la Tesoreria de la UACM indicé: “De acuerdo a los registros
presupuestales, las areas de la Universidad (UR'’s) elaboraron afectaciones presupuestarias
que ampliaron recursos al capitulo 5000 ‘Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles’, y
no se identificaron registros de recepcién de requisiciones hasta por el monto total del

presupuesto modificado”.

Por lo anterior, se identific6 que, en la programacién de su presupuesto, el érgano
autbnomo no acredité que consideraran las necesidades de gasto en funcién de los
COMPromisos por contraer y que se procurara una presupuestacion eficiente que reduzca
las solicitudes de adecuaciones presupuestarias; debido a ello, se determiné que el sujeto
fiscalizado presentd, en su momento, una programacion deficiente de los recursos, por
lo que incumplid los articulos 24, fraccién lll; y 81 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente de la Ciudad de México vigente durante la programacién de su presupuesto, que

establecen lo siguiente:
“Articulo 24. La programacion y presupuestacion del gasto puablico comprende: [...]

"lll. Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto publico correspondiente a los

Organos Auténomos y de Gobierno.”

“Articulo 81. [...] los Organos Auténomos y de Gobierno sin menoscabo de su
autonomia, en el gjercicio de sus respectivos presupuestos, deberan tomar medidas para
racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el
cumplimiento de las metas de las funciones aprobadas en el Decreto de Presupuesto de

Egresos.”

La UACM tampoco atendié el articulo 126 del Estatuto General Organico, aprobado por

el Primer Consejo Universitario el 10 de febrero de 2010 y publicado en el Boletin de la
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Universidad Auténoma de la Ciudad de México num. 29 el 12 de febrero de 2010, vigente

en 2019, que establece:

“Articulo 126. La planeacion, programacion y ejercicio del gasto deberan ser congruentes
con la planeacién, los programas y prioridades institucionales y coadyuvaran al
fortalecimiento de las funciones sustantivas, de docencia, investigacion, difusion cultural,
extension y cooperacion de la Universidad. En consecuencia, las erogaciones deberan

estar plenamente justificadas...”

En la confronta, realizada por escrito, el sujeto fiscalizado no proporcioné informacion
o documentacién respecto a la presente observacion, por lo que ésta prevalece en los

términos expuestos.

Por lo anterior, a pesar de los incumplimientos, debido a que la UACM no acreditd6 haber
realizado las afectaciones presupuestales, y a la programacion deficiente del o6rgano
autbnomo, se comprobo6 que el presupuesto modificado se encontré soportado parcialmente
con la documentacién correspondiente, que las afectaciones presupuestarias proporcionadas
por la UACM fueron elaboradas, autorizadas y tramitadas por los servidores publicos
facultados para ello, y que dispusieron de la justificacion correspondiente, por lo que se
determind que el presupuesto aplicado por la UACM en el capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles”, correspondiente a las afectaciones presupuestarias proporcionadas,
se modific6 de acuerdo con la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, y el “Procedimiento de

Elaboracion de Adecuaciones Presupuestarias”.

Recomendacién ASCM-143-19-6-UACM

Es necesario que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinacion de Servicios Administrativos y de la Tesoreria, establezca mecanismos de
control y supervision para garantizar que se cuente con evidencia de las afectaciones
presupuestarias realizadas, conforme al Procedimiento de Elaboracién de Adecuaciones

Presupuestarias.
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Recomendacion ASCM-143-19-7-UACM

Es necesario que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinacién de Servicios Administrativos y de la Tesoreria, implemente mecanismos de
control y supervision para asegurarse de que se realice una programacion y presupuestacion
eficiente del ejercicio de recursos en el periodo correspondiente, que considere las
necesidades de gasto en funcién de los compromisos por contraer y que permita reducir
las solicitudes de adecuaciones presupuestarias, en cumplimiento de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México.

Presupuesto Comprometido
5. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, andlisis, inspeccion fisica
de documentos, investigacion, confirmacién externa y recalculo, con la finalidad de verificar
qgue el presupuesto comprometido reflejara la aprobacién por autoridad competente de
un acto administrativo u otro instrumento juridico que formalizara una relacion juridica con
terceros, y que los procesos de adjudicacién se hubiesen realizado de acuerdo con la
normatividad aplicable, para lo cual se revis6 una muestra de 3,335.4 miles de pesos, que
representd el 11.4% del gasto total comprometido por la UACM con cargo al capitulo
fiscalizado, por 29,297.2 miles de pesos, correspondiente a las partidas 5111 “Muebles de
Oficina y Estanteria” por 1,223.6 miles de pesos, derivados de la orden de compra
nam. OC-19-307; y 5151 “Equipo de Computo y de Tecnologias de la Informacion”, por
2,111.8 miles de pesos, relativos a dos érdenes de compra, la nim. OC-18-232, por 900.1 miles
de pesos y la nim. OC-18-479 por 1,211.7 miles de pesos; adicionalmente, de esta Ultima
partida se reviso la requisicion nim. REQ-19-533 del 25 de septiembre de 2019, mediante
la cual se contrato la adquisicion para la “Solucién de Infraestructura de Coémputo en dos
Sitios con Esquema de Replicacion para la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México”, la
cual fue cancelada. Como resultado, se obtuvo lo siguiente:

1. Mediante el acuerdo nim. UACM/COMPLAN/EX-01/2019 en la primera sesion
extraordinaria de la Comision de Planeacion de la UACM del 5 de febrero de 2019, la
COMPLAN aprobé el presupuesto de egresos de 2019, por un monto de 1,453,079.9 miles
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de pesos, en el cual se incluyen 111,209.9 miles de pesos de recursos remanentes de
gjercicios anteriores. Al respecto, mediante una nota informativa sin nimero del 20
de octubre de 2020, la Encargada del Despacho de la Tesoreria indic6 que las tres
6rdenes de compra sujetas a revision se pagaron con recursos fiscales extraordinarios del
fondo 11163, transferidos por la entonces Secretaria de Finanzas del Distrito Federal en
el ejercicio de 2016; ademas, se verificd en el Estado de Actividades del sujeto fiscalizado,
dictaminado por auditor externo, que en ese ejercicio fiscal se reporté un resultado del
ejercicio (ahorro/superavit) de 239,316.0 miles de pesos. Por lo anterior, se identificd
gue el presupuesto comprometido por las tres 6rdenes de compra sujetas a revision
corresponde a recursos fiscales provenientes del superavit de ejercicios anteriores.

Se verificd que en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” la UACM
presentd un presupuesto modificado de 92,749.7 miles de pesos, del cual sélo se
comprometieron 29,297.2 miles de pesos, equivalente al 31.6% del presupuesto
modificado. Al respecto, mediante una nota informativa sin nimero del 25 de agosto de
2020, la Encargada del Despacho de la Tesoreria de la UACM sefial6 que “se autorizaron
adiciones al presupuesto derivado de remanentes de recursos anteriores, por instrucciones
de la Comision de Planeacion (COMPLAN) y aprobadas por el Consejo Universitario,
los cuales corresponden a compromisos en donde los procesos de adquisicién no fueron
concluidos en el ejercicio y, por bienes y servicios que los proveedores no entregaron y

facturaron en tiempo”.

Asimismo, mediante una nota informativa sin niumero del 20 de octubre de 2020, la
Encargada del Despacho de la Tesoreria de la UACM indicé: “De acuerdo a los registros
presupuestales, las areas de la Universidad (UR’s) elaboraron afectaciones presupuestarias
que ampliaron recursos al capitulo 5000 ‘Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles’, y no se
identificaron registros de recepcion de requisiciones hasta por el monto total del presupuesto
modificado”. También indicé que, “de acuerdo al registro de los recursos presupuestales,
los recursos no comprometidos en el ejercicio 2019, se incorporan mediante afectaciones

presupuestales en el ejercicio 2020".

En relacién con el destino de los recursos no comprometidos y no ejercidos en 2019,
mediante una nota informativa sin nimero del 20 de noviembre de 2020, la Encargada

del Despacho de la Tesoreria y el Responsable de Control Presupuestal, de la UACM
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indicaron: “Los recursos no comprometidos ni ejercidos [...] no fueron destinados para
otros capitulos de gasto durante el ejercicio 2019 [...] no se encuentran destinados para un

fin especifico para ejercicios posteriores a 2019”.

Se solicité a la UACM indicara el destino del recurso no comprometido por 63,452.5 miles
de pesos (68.4% del presupuesto modificado del capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles”); al respecto, mediante una nota informativa sin numero del 20
de octubre de 2020, la Encargada del Despacho de la Tesoreria de la UACM indicé: “De
acuerdo al registro de los recursos presupuestales, los recursos no comprometidos en el
ejercicio 2019, se incorporaron mediante afectaciones presupuestales en el ejercicio 2020

para su ejercicio”.

El 27 de octubre de 2020, se solicité a la UACM que proporcionara el acuerdo mediante
el cual se autorizd destinar los recursos no comprometidos ni ejercidos en 2019 del
capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, la péliza contable mediante
la cual se registraron los recursos, los informes enviados a la SAF o, en su caso, los
reintegros, y la cuenta bancaria en la cual se resguardé el recurso no ejercido durante
el ejercicio de 2019; al respecto, mediante una nota informativa sin nimero del 11 de
noviembre de 2020, la Encargada del Despacho de la Tesoreria de la UACM indico

lo siguiente:

“En relacién a las preguntas [...] debemos sefialar que la informacion que en ellas se

solicita no esta incluida ni contemplada en la orden de auditoria notificada [...]

"Se afirma lo anterior en virtud de que la literalidad del oficio DGACF-C/20/414, de fecha
24 de agosto de 2020, dice que los trabajos a desarrollar y la informacion que se debera
compilar y entregarse se refiere al capitulo presupuestal identificado como 5000.

"Por lo que al no guardar relacion alguna la informacion requerida con los efectos y

alcances de la auditoria, se deviene un obstaculo insuperable para su entrega.”

A pesar de lo manifestado por el 6rgano autbnomo, respecto a que no guarda relacién

alguna la informacién requerida con los efectos y alcances de la auditoria, es preciso
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sefalar que la informacién y documentacién solicitada por esta entidad de fiscalizacion
son relativas al presupuesto modificado de 2019 del capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles” que la UACM no comprometié, no devengd y no ejercid, que
corresponden al rubro y al ejercicio revisados y pertenece al gasto publico del sujeto
fiscalizado, debido a ello dicha informacion y documentacién resultan necesarias para la
practica de la auditoria, por lo que, con objeto de conocer el destino de esos recursos no
comprometidos, no devengados y no ejercidos, asi como el cumplimiento de las
disposiciones correspondientes, esta entidad de fiscalizacion efectud los requerimientos
referidos, con fundamento en los articulos 24 y 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 9 de julio
de 2014, con una reforma publicada el 27 de noviembre de 2018, vigente en 2019. Por
no proporcionar la informacién y documentacion solicitada por la ASCM relativa al
presupuesto madificado del afio fiscalizado del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles” que la UACM no comprometio, no devengo y no ejercié durante el ejercicio
de 2019, el sujeto fiscalizado no atendi6 los articulos 24 y 34 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México vigente en el ejercicio auditado. Los articulos aludidos

establecen lo siguiente:

“Articulo 24. La Auditoria Superior tendr4 acceso a datos, libros, informacién, y
documentacion justificativa y comprobatoria relativa al [...] gasto publico de Sujetos de
Fiscalizacion, asi como a la demds informacion que resulte necesaria, en consecuencia
los sujetos de fiscalizacion una vez presentada la Cuenta Publica, deberan poner
a disposiciébn de la Auditoria Superior, los datos, libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto publico que manejen, asi como los registros de los

programas y subprogramas correspondientes para la evaluacién de su cumplimiento...”

“Articulo 27.- Presentada la Cuenta Publica, la Auditoria Superior en el cumplimiento de
las atribuciones que le confiere la presente Ley y demas normas de orden publico,
goza de facultades para revisar toda clase de libros, registros, instrumentos, sistemas,
procedimientos, documentos y objetos, practicar visitas, inspecciones, auditorias,
revisiones, compulsas, certificaciones, diligencias, levantar actas circunstanciadas v,
en general, recabar los elementos de informacion y prueba necesarios para cumplir con

sus funciones...”
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“Articulo 34.- Los sujetos de fiscalizacion estan obligados a proporcionar la informacion
que les sea requerida en los plazos y términos que sefiale la Auditoria Superior, asi como
a permitir la practica de visitas, inspecciones, diligencias y auditorias necesarias para el

esclarecimiento de los hechos.”

Ademas, mediante una nota informativa sin nimero del 14 de diciembre de 2020,
el personal Responsable de Control Presupuestal y la Encargada del Despacho de la
Tesoreria manifestaron que “la informacion [...] solicitada no se proporcioné en virtud de
gue, en los términos planteados, la misma excedia los limites del ejercicio de fiscalizacion
del capitulo 5000 [...] tal negativa obedece a una imposibilidad de indole legal [...] se trata

[...] del cumplimiento de diversos dispositivos juridicos [...] aplicables a esta institucién”.

Asimismo, sefialaron que “el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos [...] dispone que las universidades a las que la ley otorga autonomia tienen
la facultad y responsabilidad de gobernarse a si mismas, asi como la de administrar su
patrimonio; [...] en el articulo 8o, apartado B, numeral 8 de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México se reitera lo sefialado en el Pacto Federal [...] que la [UACM] no
forma parte de los organismos sefialados en el articulo 46 (organismos autbnomos) de la
Constitucion de la Ciudad de México [...] su naturaleza juridica no es comparable con
la de dichos 6rganos, que [...] solo le seran aplicables supuestos juridicos que emanen

de su propia ley [...] y se reitera la imposibilidad juridica que lo torna en inatendible”.

Respecto a que la informacién solicitada en los términos planteados excedia los limites
del ejercicio de fiscalizacion del capitulo 5000, como ya se sefiald, ésta corresponde al
presupuesto asignado para ese rubro en el gjercicio sujeto a revision. En relacion a que
la UACM no forma parte de los organismos autbnomos sefialados en el articulo 46 de la
Constitucion de la Ciudad de México y que solo le seran aplicables supuestos juridicos
gue emanen de su propia ley, es importante precisar que la misma Ley de la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México, en su articulo 2, establece que “la Universidad es un
organismo publico autbnomo del Distrito Federal, por lo que goza de personalidad juridica

y patrimonio propio”.

Con relacién a la autonomia presupuestaria de los organismos publicos autbnomos como

lo es la UACM, el articulo 7, fraccion Il, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
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Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México establece

lo siguiente:

“La autonomia presupuestaria y de gestion otorgada a los Organos Auténomos y de
Gobierno a través de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su caso, de disposicion expresa contenida en las respectivas leyes de su creacion,

comprende: [...]

"ll. Seré responsabilidad exclusiva de las unidades administrativas y de los servidores
publicos competentes, manejar, administrar y ejercer sus presupuestos sujetandose a
sus propias leyes, asi como a las hormas que al respecto se emitan en congruencia con
lo previsto en esta Ley, en todo aquello que no se oponga a las normas que rijan su

organizacion y funcionamiento. [...]

"Los Organos Auténomos y de Gobierno deberan seguir en lo conducente las
disposiciones de esta Ley, de las leyes de su creacion y demas normatividad aplicable

en la materia.”

Adicionalmente, la UACM es una unidad responsable del gasto conforme al articulo 2,
fraccion LXXVIII, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones

y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019, que sefiala:
“Para efectos de esta Ley, se entender& por: [...]

"LXXVIIl. Unidades Responsables del Gasto: Organos Autbnomos y de Gobierno,
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades y cualquier otro 6rgano

o unidad que realicen erogaciones con cargo al presupuesto de egresos.”

Por lo cual, el sujeto fiscalizado, como unidad responsable del gasto, por realizar
erogaciones con cargo al presupuesto de egresos esta obligado a rendir cuentas por
la administracién de los recursos publicos en los términos de esa y de las demas
disposiciones aplicables, en cumplimiento del articulo 6 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México.
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En la confronta, realizada por escrito, el sujeto fiscalizado no proporcioné informacion o
documentacion respecto a esta observacion, por lo que ésta prevalece en los términos

expuestos.

Se verificd que la UACM en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
s6lo comprometié recursos por 29,297.2 miles de pesos, que equivale al 31.6% del
presupuesto modificado (92,749.7 miles de pesos) que el érgano autbnomo obtuvo para
llevar a cabo las funciones y alcanzar sus metas programadas en la adquisicion de
bienes; no obstante, el sujeto fiscalizado no inform6 las medidas que llevo a cabo para el
tramite, control y manejo de los recursos no comprometidos, por lo que no acreditd
que para el manejo y aplicacién de esos recursos que le fueron asignados cumplié con
la normatividad aplicable, debido a ello el 6rgano autbnomo no demostré que cumplié el
articulo 51, parrafo primero, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 482, Tomo I, del 31 de diciembre de 2018, vigente

en el ejercicio en revision, que establece:

“Articulo 51. Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto y los servidores
publicos encargados de su administracién adscritos a la misma Unidad Responsable del
Gasto, seran los responsables del manejo y aplicacién de los recursos, del cumplimiento
de [...] metas y de las funciones contenidas en el presupuesto autorizado; de que se

cumplan las disposiciones legales vigentes para el ejercicio del gasto.”

Ademas, el sujeto fiscalizado no comprobo la atencion del articulo 68, fracciones | y IX,
del Estatuto General Organico de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México,
aprobado por el Primer Consejo Universitario el 10 de febrero de 2010 y publicado en el
Boletin de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México num. 29, el 12 de febrero

de 2010, vigente en 2019, que establece:

“Articulo 68. Al Tesorero le corresponde ejercer las siguientes funciones y atribuciones:

"l. Administrar eficientemente el tramite de pago, comprobacién y registro del ejercicio
presupuestal, para el manejo transparente de los recursos, asi como cumplir oportunamente

con los pagos por servicios y/o bienes adquiridos por la operacién de la Universidad [...]
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"IX. Elaborar propuestas, para someter a la aprobacién del Consejo, de politicas, normas

y procedimientos en materia del ejercicio presupuestal.”

En la confronta, realizada por escrito, el sujeto fiscalizado no proporcioné informacion o
documentacion respecto a la presente observacion, por lo que ésta prevalece en los

términos expuestos.

Se analizaron los acuerdos incluidos en las actas del Consejo Universitario de la UACM,
celebradas durante el ejercicio de 2019, que afectaron al capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles”, relacionados con las operaciones de la muestra; y se identificd
que mediante el acuerdo num. UACM/CU-5/EX-03/002/19 del 23 de enero de 2019, se
autorizaron los gastos ineludibles para la UACM, los cuales estan relacionados con

las adquisiciones revisadas.

En la revision de las actas del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones
de Servicios de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México mediante las que se

autorizé la adquisicion de los bienes de la muestra, se verificé lo siguiente:

a) La adquisicion de la muestra con cargo a la partida 5111 “Muebles de Oficina y
Estanteria” se adjudic6 mediante una licitacion publica, por lo cual no se requeria
someter el proceso de adjudicacién para autorizacion del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestaciones de Servicios de la Universidad Auténoma de la
Ciudad de México, conforme a los numerales 20; 21, fraccion I; y 23, fraccion I,
de las Normas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de

Servicios de la Universidad Autdbnoma de la Ciudad de México.

b) En relacion con la partida 5151 “Equipo de Cdomputo y de Tecnologias de la
Informacion”, se identificé que en la cuarta sesion ordinaria de 2018 del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios celebrada el 19 de abril
del mismo afio, se autorizé la adquisicion de equipos, materiales, refacciones y
accesorios de cémputo mediante el procedimiento de adjudicacion directa por
excepcion, hasta por un importe de 8,239.9 miles de pesos, con la justificacion de

que diversas areas del 6rgano autbnomo requerian equipos de cémputo para el
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cumplimiento de sus tareas, y derivado de que la licitacién publica se declard desierta
se optd por adquirir estos bienes mediante adjudicacion directa, con fundamento en
los numerales 18, fraccion V; 21, fraccion lll; 22; 39; 40; y 42, fraccion V, de las
Normas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de

la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México vigentes en 2019.

Se identificd que para la adquisicién de los bienes sujetos a revision la UACM elabor6
ordenes de compra; al respecto, mediante una nota informativa sin nimero, la Coordinacién

de Servicios Administrativos indic6 lo siguiente:

“En la primera sesion ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios de la UACM, celebrada el 2 de febrero de 2011, en el Tercer Punto (Asuntos
para Autorizacion), los miembros de dicho Comité, por unanimidad autorizaron en llevar a
cabo la contratacién de bienes y servicios a través del formato de Orden de Compra o de
Servicio sin importar los montos, asimismo en la sexta sesion ordinaria del mismo Comité
de Adquisiciones, llevada a cabo el 6 de junio de 2012, en el Tercer Punto (Asuntos para
Autorizacion), fue autorizado el uso de los formatos de Convenio Modificatorio de érdenes

de compra o de servicio (anexo copia de las actas de las sesiones referidas).”

Lo informado se comprob6 con la revision de las actas citadas.

Se constaté que los formatos de orden de compra y orden de servicio son utilizados
para todas las adquisiciones o contrataciones de cualquier tipo de bien o servicio, v,
dependiendo del objeto y cuando por su haturaleza requiera mayor descripcion, precision

o detalle, se procede a elaborar contratos.

Se identificé que las 6rdenes de compra objeto de la muestra incluyen lo siguiente: fecha,
datos del proveedor, tiempo de entrega del bien, condiciones de pago, garantia, area
requirente, tipo de adjudicacion, partida, descripcién de los bienes solicitados, cantidad,
unidad de medida, precio unitario y precio total; ademas, incluyen un apartado de
“Declaraciones de las Partes”, las cuales incluyen las condiciones generales para la

adquisicion de los bienes.
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Por lo anterior, se verific6 que las 6rdenes de compra que fueron utilizadas para

formalizar la relacion juridica con los proveedores, para la adquisicion de los bienes sujetos

a revision, contaron con los requisitos establecidos en el numeral 52 de las Normas en

materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Universidad

Auténoma de la Ciudad de México; ademas, se identificd que las Grdenes de compra

cumplieron las caracteristicas necesarias para ser consideradas como justificantes.

Respecto a la partida 5111 “Muebles de Oficina y Estanteria”, se revisé el presupuesto

comprometido por un importe de 1,223.6 miles de pesos, derivado de un procedimiento de

licitacion publica nacional, y se determiné lo siguiente:

a)

b)

Con la requisicién num. REQ-17-870-R-R del 20 de enero de 2019, la Coordinacion
Académica solicitd para el Sistema Bibliotecario la adquisicién de diversos muebles y
estanteria, entre los que se encuentran 210 estantes dobles de metal, 7 gabinetes
universales de 4 entrepafios, 1 mesa cuadrada color madera, 6 archiveros metalicos
de 4 gavetas, 6 sillones ejecutivos con respaldo tapizado, 2 mdédulos ejecutivos, y
7 exhibidores de libros sencillos, por un monto estimado de 3,191.3 miles de
pesos; cabe sefialar que dicha requisicion se derivé de la requisicion original
num. REQ-17-870-R del 31 de marzo de 2018. Se verificd que esta adquisicion contd

con la suficiencia presupuestal respectiva.

La UACM publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 119 del 24 de
junio de 2019 la convocatoria num. 004-19 a la licitacibn publica nacional
nam. 29090001-004-19, para llevar acabo la adquisicion de muebles de oficina y
estanteria, divididos en 115 partidas, con fundamento en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los numerales 20,
21, fraccion I; y 23, fraccion |, de las Normas en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Universidad Autbnoma de la Ciudad
de México, vigentes en 2019; en esa convocatoria se indicaron los horarios y fechas
cuando se llevarian a cabo los diversos actos por celebrarse, también se sefal6d
el costo de las bases, por un importe de 1.0 miles de pesos, y la fecha limite para

adquirirlas. Se identific6 que 12 proveedores adquirieron las bases de la licitacion.
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c)

d)

€)

En la revision del expediente no se identificd el acta de la junta de aclaraciones de la
licitacion publica nacional nim. 29090001-004-19, debido a ello no se conté con
evidencia de que ese acto se haya llevado a cabo en la fecha estipulada en las bases
(1o. de julio de 2019), por lo que la UACM no acreditdé el cumplimiento del numeral

9.1 de las bases, que sefala:

“9.1. Acto de junta de aclaracién de bases.

"La junta de aclaracion de bases, se llevara a cabo el dia 01 de julio de 2019 a las

11:00 horas en punto y se iniciara con el registro de los participantes...”

En la confronta, realizada por escrito, el sujeto fiscalizado no proporcioné informacion
o documentacion respecto a esta observacion, por lo que la UACM no demostr6 que
llevéo a cabo la junta referida y que se cumpliera con esa etapa establecida
en las bases de la licitaciéon publica, de acuerdo con las Normas en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Universidad

Auténoma de la Ciudad de México.

El 5 de julio de 2019 se llevé a cabo la presentacion y apertura de propuestas en la
gue participaron seis proveedores, segun consta en la lista de asistencia y el acta

correspondiente, con la participacion de diversas areas de la UACM.

En la revision del acta de emision de fallo del 10 de julio de 2019, se verificé que la
contratacion se adjudico al proveedor Todo para Oficinas y Hospitales, S.A. de C.V.,
por presentar la mejor propuesta econdmica y las mejores condiciones respecto
de diversas partidas, entre las que se encuentran las siguientes partidas solicitadas
mediante la requisicion num. REQ-17-870-R-R del 20 de enero de 2019:
3 (210 estantes dobles de metal), 9 (7 gabinetes universales de 4 entrepafios),
17 (1 mesa cuadrada color madera), 22 (6 archiveros metalicos de cuatro gavetas),
23 (6 sillones ejecutivos con respaldo tapizado), 25 (2 mddulos ejecutivos) vy
26 (7 exhibidores de libros sencillos); lo anterior, de conformidad con el numeral 35
de las Normas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de

Servicios de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México vigentes en 2019.
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Derivado de ese procedimiento de licitacion publica nacional, se suscribi6 la orden de
compra num. OC-19-307 del 11 de julio de 2019, con la empresa Todo para Oficinas
y Hospitales, S.A. de C.V., cuyo objeto fue la adquisicion de diversos muebles y
estanteria, por un importe total de 1,223.6 miles de pesos (IVA incluido), cabe sefialar
gue el 13 de diciembre de 2019 se suscribié el convenio modificatorio num. CMOC-
19-307, debido a que en la UACM cambiaron los servidores publicos que firmaron las
ordenes de compra (Subdireccién de Recursos Materiales, Coordinacion de Servicios

Administrativos y Rectoria), sin que se modificaran los costos y condiciones.

Respecto a esa adjudicacion, se identificd que el acto de emision de fallo se celebré
el 10 de julio de 2019 y la orden de compra nim. OC-19-307 fue formalizada el
4 de noviembre de 2019, 66 dias habiles posteriores a la fecha del fallo. Al respecto,
mediante una nota informativa sin numero del 5 de noviembre de 2020, la Coordinacion

de Servicios Administrativos de la UACM sefial6 lo siguiente:

“Toda vez que el [...] ex rector de la Universidad no firmé la OC-19-307 hubo que
elaborar un convenio modificatorio con el nimero CMOC-19-307 y este convenio
sustituye a la OC-19-307 el cual fue firmado por la Encargada del despacho de la

Secretaria General [...] con fecha 13 de diciembre de 2019...”

Por no formalizar la orden de compra num. OC-19-307 dentro del plazo sefialado
(15 dias habiles), la UACM incumplié el numeral 47 de las Normas en materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México vigentes en 2019; y el numeral 18.1 de la licitacion

publica nacional num. 29090001-004-19, que sefialan:

“47. Los contratos deberan formalizarse de conformidad con lo establecido en las
bases de licitacion publica [...] en un término no mayor de 15 dias habiles contados a

partir de la fecha en que se hubiere notificado al proveedor el fallo correspondiente.”

“18.1. La firma de los contratos y/o las 6rdenes de compra, se llevara a cabo dentro de
los 15 dias habiles siguientes a la emision del fallo, conforme al calendario escolar
de la UACM...”
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9)

h)

En la confronta, realizada por escrito, con el oficio
num. UACM/Rectoria/Asesores/Of.-033/2020 del 14 de diciembre de 2020, remitido
via electrénica, el sujeto fiscalizado proporcioné una nota informativa sin nimero del
10 de diciembre de 2020, mediante la cual la Subdireccion de Recursos Materiales
reiter6 lo sefialado por la Coordinacion de Servicios Administrativos en una nota
informativa sin nimero del 5 de noviembre de 2020. Asimismo, indicé que debido
a que el 1o. de noviembre de 2019 fue inhabil para la Universidad, se firmaron el 4 de
ese mes y afio, y que las 6rdenes de pago de esas facturas se ingresaron a la

Tesoreria para su pago el 17 de diciembre de 2019.

Ademas, la UACM proporciond el oficio nim. UACM/CSA/SRM/0O-328/19 del 12
de diciembre de 2019, con el cual la Subdireccién de Recursos Materiales indicé al
Encargado del Despacho de la Contraloria General que la orden de compra
nam. OC-19-307 no contaba con la firma del Rector de la UACM, situacién que no

fue reportada en el acta entrega recepcién de esa Subdireccion.

Lo anterior confirma que la orden de compra descrita no fue celebrada en el plazo
establecido en la normatividad vigente, por lo que la presente observaciéon prevalece

en los términos expuestos.

En la revision de la orden de compra num. OC-19-307 y del convenio modificatorio
nam. CMOC-19-307, se constaté que en ellos se sefialan la descripcién y cantidad
de los bienes por entregar, consistentes en 210 estantes dobles de metal, 7 gabinetes
universales de 4 entrepafios, 1 mesa cuadrada color madera, 6 archiveros metalicos
de cuatro gavetas, 6 sillones ejecutivos con respaldo tapizado, 2 mddulos ejecutivos y
7 exhibidores de libros sencillos, el lugar de entrega, el precio unitario y el total
por pagar; ademas, sefiala que los bienes se entregarian 90 dias habiles posteriores

a la fecha de suscripcion de la orden de compra.

Se comprobé que, de conformidad con lo establecido en la orden de compra
nam. OC-19-307, en su convenio modificatorio nim. CMOC-19-307 y en el numeral 64,
fraccion lll, de las Normas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion

de Servicios de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México, vigentes en 2019,

50



el proveedor present6 la garantia de cumplimiento equivalente al 15.0% maximo del
total de la orden de compra, por medio de la pdliza de fianza nim. 2021494,
expedida por la afianzadora Chubb Fianzas Monterrey, Aseguradora de Caucion,

S.A., que incluye la garantia de diversas 6rdenes de compra.

Por lo anterior, salvo porque no se formalizé la orden de compra dentro del plazo
sefalado, se concluye que el 6rgano autbnomo dispuso del instrumento para formalizar
una relacion juridica con terceros por la adquisicién de bienes, por lo que la UACM
comprometié el presupuesto con cargo a la partida 5111 “Muebles de Oficina y

Estanteria” conforme a la normatividad aplicable.

Con relacion a la partida 5151 “Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la Informacion”,
se revisO el presupuesto comprometido por un importe de 2,111.8 miles de pesos,
correspondiente a las 6rdenes de compra nums. OC-18-232 por 900.1 miles de pesos y
0C-18-479 por 1,211.7 miles de pesos, derivadas de dos adjudicaciones directas por

excepcion; y se determind lo siguiente:

a) Se constatd que las 6rdenes de compra nims. OC-18-232 y OC-18-479 celebradas
con los proveedores Coordinacion de Servicios en Informatica, S.A. de C.V.,
por 900.1 miles de pesos; y Profesionales en Computacién, S.A. de C.V., por
1,211.7 miles de pesos, respectivamente, fueron suscritas el 19 de septiembre y 6 de
diciembre, ambas de 2018, en ese orden, con cargo a la partida 5151 “Equipo

de Cémputo y de Tecnologias de la Informacion”.

En la revisién de las dos adquisiciones referidas, se identific6 que los instrumentos
juridicos correspondientes se formalizaron en un ejercicio anterior al fiscalizado,
por lo cual, con la finalidad de verificar el presupuesto comprometido reportado
durante el ejercicio de 2018, esta entidad de fiscalizacion solicitdé a la UACM la
integracibn mensual del presupuesto comprometido en 2018 del capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, y los registros auxiliares presupuestales
acumulados de ese capitulo. En respuesta, la UACM proporcioné los archivos

correspondientes.
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En la revisibn de los documentos denominados “Integracion Mensual del
Presupuesto 2018 y “Registros Auxiliares del Presupuesto de Egresos 2018,
se identificd que en la cuenta de orden presupuestaria num. “8.2.4 Presupuesto de
Egresos Comprometido”, en la subcuenta correspondiente a la partida 5151 “Equipo
de Coémputo y de Tecnologias de la Informacién” se registraron las dos érdenes de

compra, como se indica a continuacion:

(Miles de pesos)

Orden de Compra Fecha de registro Monto
0C-18-232 11/X/18 900.1
0OC-18-479 12/X11/18 1,211.7
Total 2,111.8

Cabe mencionar que el monto comprometido presentado en los documentos
“Integracion Mensual del Presupuesto 2018” y “Registros Auxiliares del Presupuesto de
Egresos 2018” coincide con lo reportado en el formato “ECG Egresos por Capitulo
de Gasto” del Informe de Cuenta Publica de la UACM del ejercicio de 2018, en el cual
se reporta un presupuesto comprometido en el capitulo 5000 “Bienes Muebles,

Inmuebles e Intangibles” de 22,445.7 miles de pesos.

Aun cuando en el ejercicio de 2018 se registraron esas dos 6rdenes de compra,
también se realiz6 un registro en la cuenta de orden presupuestaria nim. 8.2.4
“Presupuesto Comprometido” por 2,111.8 miles de pesos, identificado con el
concepto de orden de pago nim. OP-19-67 correspondiente a la orden de compra
nam. OC-18-479, y a la orden de pago nim. OP-19-98 relacionada con la orden de
compra nim. OC-18-232.

Adicionalmente, se identific6 que la suma de las érdenes de pago reportadas en
los archivos denominados “Auxiliar Presupuesto de Egresos” e “Integracion Mensual
del Presupuesto 2019” generan un total de 29,297.2 miles de pesos, monto que
coincide con el reportado en el formato “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del
Informe de Cuenta Publica de la UACM del ejercicio de 2019.
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Por lo anterior, se concluye que la UACM realizé el registro en cuentas de orden del
presupuesto comprometido de las dos 6rdenes de compra sujetas a revision, por
2,111.8 miles de pesos, tanto en el ejercicio de 2018 como en el de 2019. Cabe
mencionar que el proveedor entreg6 los bienes muebles en el almacén general de la
UACM en tiempo y forma, de acuerdo con las condiciones estipuladas en las 6rdenes de
compra, por lo que no se determinaron incumplimientos respecto al presupuesto

devengado en el ejercicio de 2019.

Al respecto, mediante una nota informativa sin nimero del 5 de noviembre de 2020,

la Coordinadora de Servicios Administrativos de la UACM indicé lo siguiente:

“Referente a la OC-18-232, ésta fue firmada por el proveedor el dia 19 de octubre de
2018, y contaba con 30 dias habiles posteriores para realizar la entrega; sin embargo,
a solicitud del proveedor se le otorgd prorroga para que la entrega la realizara a mas
tardar el 21 de enero de 2019.

"Referente a la OC-18-479, ésta fue firmada por el proveedor el dia 14 de diciembre
de 2018, y contaba con 20 dias habiles posteriores para realizar la entrega, es decir,

hasta el mes de enero de 2019 por atravesarse el periodo vacacional.”

Asimismo, indicé que “las érdenes de compra seguian vigentes [durante el ejercicio
2019] y de acuerdo a la normatividad, no existian motivos para cancelar dichas

ordenes y generar otras nuevas”.

Por registrar contablemente en cuentas de orden presupuestaria el compromiso
derivado de las 6rdenes de compra nims. OC-18-232 y OC-18-479 de manera
duplicada, la UACM incumplié los articulos 33, 36 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental vigente en 2019, referidos en el numeral 7 del resultado

nam. 2 del presente informe.

En la confronta, realizada escrito, con el oficio nim. UACM/Rectoria/Asesores/Of .-
033/2020 del 14 de diciembre de 2020, remitido via electronica, el sujeto fiscalizado
proporciond una nota informativa sin nimero del 9 de diciembre de 2020, mediante la

cual el personal Responsable de Control Presupuestal y la Encargada del Despacho
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b)

de la Tesoreria de la UACM indicaron que “derivado de las reuniones [...] respecto a los
procedimientos, que tiene asignada la Tesoreria como responsable de administrar,
registrar y controlar el ejercicio del presupuesto [...] solicité se envie el procedimiento
gue se realiza [...] para evitar errores, duplicidades y que de manera automatica
proporcione cifras y resultados veraces, confiables, comparables y eficientes, para tomar
decisiones oportunas”. No obstante, las acciones referidas fueron posteriores al ejercicio

revisado, por lo tanto, la presente observacion prevalece en los términos expuestos.

En relacién con las 6rdenes de compra nims. OC-18-232 y OC-18-479, se identifico
gue se asignaron mediante una adjudicacion directa debido a que en el proceso de la
licitacion en la que inicialmente se tenian consideradas dos partidas para adquirir esos
bienes se declararon desiertas las partidas 318 “computadora de escritorio estandar”,
319 “computadora portatil (laptop) estandar” y 369 “computadora de escritorio
CCyT de alto desempefio”, como consta en el acta del 20 de diciembre de 2017
correspondiente al “Acto de lectura del dictamen y fallo” de adjudicacion del
procedimiento de licitacion publica internacional nim. 29090001-005-17, relativa a la
adquisicion de “Equipo, materiales, refacciones y accesorios de computo” (publicada
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 207 del 28 de noviembre de 2017).
Se verificé que las partidas 318 y 319, declaradas desiertas, se solicitaron mediante
las requisiciones nums. REQ-17-838 del 30 de agosto 2017 y REQ-17-1128 del
18 de octubre de 2017, esas requisiciones forman parte del expediente de las
ordenes de compra revisadas.

Se constaté que, con la requisicion num. REQ-17-838-R del 10 de enero de 2018, la
Coordinacién Académica solicitd la adquisicion de 45 computadoras de escritorio
estandar y 8 computadoras portatiles (Laptop) estandar; y, mediante la requisicion
nam. REQ-17-1128-R de la misma fecha, la Coordinacion del Colegio de Ciencia
y Tecnologia solicitd6 55 computadoras de escritorio de alto rendimiento, ambas
sin firma de quien solicitd y quien autorizd, esas dos requisiciones contaron con
justificacion, sello de la Subdireccién de Recursos Materiales del 23 de febrero de
2018 vy suficiencia presupuestal, fueron autorizadas por parte de la Tesoreria y
registradas en ese afio, en la partida 5151 “Equipo de Cémputo y de Tecnologias
de la Informacion”, por importes totales de 912.2 miles de pesos y 1,289.1 miles de

pesos, respectivamente.
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c)

d)

En la cuarta sesién ordinaria de 2018 del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios (CAAPS) del 19 de abril de 2018, especificamente en el caso
nam. 3/18/4-0O, se autoriz6 mediante el procedimiento de adjudicacion directa por
caso de excepcion, la adquisicion de equipos, materiales, refacciones y accesorios
de coémputo y otros equipos y materiales diversos, por un monto de 8,239.9 miles de
pesos, con fundamento en el numeral 42, fraccion V, de las Normas en materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la UACM vigentes
en 2019.

Derivado de esa aprobacion, la UACM realiz6 un estudio de mercado con dos
proveedores de bienes, y les solicitd las cotizaciones para la adquisicion de los bienes
correspondientes a la requisicion num. REQ-17-838-R; con base en ello, la Subdireccion
de Adquisiciones de la UACM elabor6 un cuadro comparativo de cotizaciones, en el
cual se identificé que el proveedor Coordinacién de Servicios en Informatica, S.A.
de C.V., presenté las mejores ofertas en cuanto a precio, condiciones de pago,

entrega y garantia, por lo que se le adjudic6 la compra a ese proveedor.

La UACM formaliz6 la orden de compra num. OC-18-232 el 19 de septiembre de
2018 con la empresa Coordinacion de Servicios en Informatica, S.A. de C.V., para la
adquisicion de 45 computadoras de escritorio estandar (1-A) y 8 computadoras

portatiles (Laptop) estandar (2-A), por un importe de 900.1 miles de pesos (IVA incluido).

El proveedor Coordinacién de Servicios en Informatica, S.A. de C.V., present6 en
tiempo y forma la péliza de fianza nim. 10175-01497-5 del 19 de octubre de 2018,
por 116.4 miles de pesos, emitida por Aseguradora Insurgentes, S.A. de C.V., Grupo
Financiero Aserta Antes Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V., correspondiente al
15.0% del importe de la orden de compra num. OC-18-232 (sin IVA), para garantizar

el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Respecto a la adjudicacion de la orden de compra num. OC-18-479, relativa
a la requisicion nim. REQ-17-1128-R, se identific6 que la UACM solicité a tres
proveedores las cotizaciones para la adquisicion de 48 computadoras de escritorio

(de alto desempefio), con base en ello, la Subdireccion de Adquisiciones de la UACM
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elabor6 un cuadro comparativo de cotizaciones, y se verificO que el proveedor
gue present6 las mejores ofertas de entrega, costo y garantia fue Profesionales en
Computacion, S.A. de C.V.

Por lo anterior, se celebrd la orden de compra num. OC-18-479 el 6 de diciembre
de 2018, con la empresa Profesionales en Computacion, S.A. de C.V., para la
adquisicion de 48 computadoras de escritorio de alto desempefio, desktop Dell

Optiplex 7060, por un importe de 1,211.7 miles de pesos.

Se verificd que el proveedor Profesionales en Computaciéon, S.A. de C.V., presento
en tiempo y forma la pdliza de fianza nim. 2277-02891-8 del 6 de diciembre de 2018,
por 156.7 miles de pesos, emitida por Aseguradora Insurgentes, S.A. de C.V., Grupo
Financiero Aserta Antes Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V., correspondiente al
15.0% del importe de la orden de compra num. OC-18-479 (sin IVA), para garantizar

el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Con relacion a la adquisicion de la “Solucién de infraestructura de cémputo en dos sitios

con esquema de replicacion para la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México”, se

determind lo siguiente:

a)

b)

Mediante el acuerdo nim. UACM/CU-5/EX16/036/18 del 18 de diciembre de 2018,
el Consejo Universitario aprobé la compra de nuevos servidores, por un monto de

41,500.0 miles de pesos.

Mediante la requisicion nim. REQ-19-533 del 10. de noviembre de 2019 y con fecha
de aprobacion del 25 de septiembre de 2019, la Coordinacién de Informéatica y
Telecomunicaciones solicitd la adquisicion de la instalacion y puesta a punto de una
solucién de infraestructura de cédmputo en dos sitios con esquema de replicacion
para la UACM, en cuya justificacion se indica: “La adquisicion de esta solucion se
realiza por la obsolescencia del equipo de cédmputo (marca DELL) la mayoria con
al menos 10 afios de operar ininterrumpidamente. Este equipo se utiliza en el
procesamiento de sistemas de mision critica de la Universidad como lo son el ingreso

al correo electronico, sistema de inscripcion, reinscripcion, registro, certificacion,
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d)

gestion académica, historiales, entre otros. Debido a que son equipos que han
funcionado de manera ininterrumpida, el riesgo de que éstos fallen es elevado,
y en caso de falla la institucién no cuenta con otros equipos gue los reemplacen”. El
monto de la requisicion fue de 41,322.2 miles de pesos, y cont6 con la autorizacion

de suficiencia presupuestal correspondiente.

Con diversos oficios del 11 de noviembre de 2019, se solicitdé a cinco proveedores
presentar una propuesta técnica y econOmica para la “adquisicion, instalacion
y puesta a punto de una solucién de infraestructura de computo en dos sitios con
esquema de replicacién para la Universidad Autonoma de la Ciudad de México”,
conforme al anexo técnico que contiene todas las caracteristicas, especificaciones
y requisitos que se debieron considerar para la elaboracion de sus propuestas; lo
anterior, conforme a los numerales 21, fraccion lll; 22; 40; y 42 de las Normas
en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

Se comprobd que el 22 de noviembre de 2019 el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, en su quinta sesion extraordinaria,
autorizd la adquisicién de la instalacion y puesta a punto de una solucion de
infraestructura de computo en dos sitios con esquema de replicaciéon para la UACM,
por 41,322.2 miles de pesos, con fundamento en los humerales 18, fraccion V; 21,
fraccion Ill; 22; 40; y 42, fraccion VI, de las Normas en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios; y el numeral 9.6 del Manual de Integracién y
Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios.

El 22 de noviembre de 2019, la Subdireccién de Recursos Materiales de la UACM
realiz6 un cuadro comparativo del sondeo de mercado realizado, el cual incluye
las cotizaciones de cuatro proveedores de bienes, y se constaté que el que tuvo las
mejores condiciones de precio, oferta y garantia fue el proveedor Comunic@rte
& Consulting, S.A. de C.V.

Mediante el oficio nim. UACM/CG/O-0635/2019 del 6 de diciembre de 2019,

el Encargado del Despacho de la Contraloria General indic6 al Coordinador de

Informatica y Telecomunicaciones, ambos de la UACM, que, en la revision y analisis
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del denominado “Proyecto de infraestructura tecnolégica de dos sitios con esquema
de replicacion para la UACM”, se detectaron las siguientes inconsistencias:

“1. Falta de claridad en algunos aspectos del documento (introduccién, proyecto).
"2. El proyecto no indica fecha de elaboracién para conocer su vigencia.

"3. El proyecto no presenta datos de quién lo revisa y quién lo autoriza, ni se acredita
documentalmente a quién y cuando fue presentado, y en su caso autorizado por
alguna instancia de la administracién o del Organo de Gobierno, como parte del
crecimiento o actualizacion de la infraestructura informéatica.

"4. No presenta el presupuesto original del proyecto.

"5. Indica que cuando se hizo la propuesta los equipos considerados salié de linea
(sic), (descontinuados) y no se explica qué se hizo, o si se consider6 otro tipo de
equipos, cuando y, a qué proveedores se recurrio para las cotizaciones o descripciones
técnicas, que sirven de base para elaborar la requisicién o solicitar el monto del

presupuesto requerido.

"6. No indica quién valida o dictamina técnicamente el proyecto elaborado, lo que

supone que el &rea lo propone y lo dictamina ella misma.

"7. No indica en cuanto se incrementa la proteccion de datos (porcentajes u otras

medidas o indicadores precisos).
"8. Refieren dos soluciones sin que exista claridad en cada una de ellas.

"9. No hay documentos técnicos, so6lo descripciones en los que basen las ventajas
y desventajas de sus propuestas, para adquisicion o arrendamiento es decir no
documentan las comparaciones efectuadas.

"10. Refieren haber realizado la propuesta y comparativo de datos cuantitativos en
los que basan la propuesta, en el ejercicio 2017, es decir la propuesta no se

encuentra actualizada.
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"No documentan las cotizaciones que sirven de base para determinar los costos

referidos en el proyecto, para adquisicion y para arrendamiento.

"Los costos referidos en el proyecto son un 50% menores de los costos del
caso presentado al Comité (en el proyecto indican 20 millones de pesos y el caso se

presenta al Comité por 41 millones de pesos, es decir el doble).

"El proyecto Unicamente indica 14 equipos y en el anexo técnico ‘A’ hablan de
43 equipos (incluyendo UPS, switches, radios, e incluso chapa de seguridad), es
decir la descripcion y representacion grafica del proyecto, es incompleta.”

Por lo anterior, el Encargado del Despacho de la Contraloria General de la UACM

genero las siguientes opiniones:

“1. Que se elabore con rigurosidad el proyecto que se plantea, incluyendo la parte
técnica y los costos del proyecto, programacion y cronogramas de su implementacion
y uso, asi como el seguimiento del cumplimiento del proyecto con responsables
técnicos, la proyeccion de funcionalidad de la solucién propuesta indicando tiempos

de operacidn y servicio eficiente.

"2. Que se cuente con un dictamen técnico de un subcomité técnico de especialidad
gue dictamine la factibilidad del proyecto, incluyendo las caracteristicas técnicas, de

acuerdo al crecimiento documentado de las necesidades en la materia.

"3. Que se presente el proyecto para aprobaciéon formal de parte de los Organos

de Gobierno de la Universidad.
"4. Anexar la politica aprobada de sustitucién de equipos por obsolescencia.”

Finalmente, indic6 “que se elabore con rigurosidad el proyecto que se plantea,
incluyendo la parte técnica y los costos del proyecto, programacién y cronogramas de
su implementacion y uso, asi como el seguimiento del cumplimiento del proyecto con
responsables técnicos, la proyeccién de funcionalidad de la solucién propuesta

indicando tiempos de operacién y servicio eficiente”.
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9)

Al respecto, mediante el oficio nim. UACM/CIT/254/2019 del 18 de diciembre de
2019, el Coordinador de Informatica y Telecomunicaciones indic6 lo siguiente: “Dicho
proyecto inici6 en 2017, se ha elaborado con apego a los criterios y estandares
internacionales en materia de seguridad tecnoldgica, los equipos evaluados para su
adquisicion y presentados ante el CAAPS fueron analizados y revisados por el
personal adscrito a esta Coordinacion, especialista en tecnologias de la informacién

y sistemas, lo que da sustento técnico a este proyecto institucional”.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado celebr6 la orden de compra num. OC-19-849 el
18 de diciembre de 2019, en la cual quedo6 asentada la adquisicion, instalacion y puesta
a punto de una solucién de infraestructura de computo en dos sitios con esquema de
replicacién para la UACM, que incluye: instalacion, configuracién y puesta a punto
de todos los componentes, los cuales deberan cumplir todos los servicios,
caracteristicas, protocolos y estandares descritos, por un monto de 40,451.2 miles de
pesos, relativos a la adquisicion de 43 bienes informaticos (Servidores tipo 1, 2, 3, 4,
5 y 6; unidades de almacenamiento; switch; sistemas de respaldo; chapas de

seguridad, entre otros bienes informaticos).

Esa adquisicion se realizé mediante el proceso de adjudicacién directa conforme
a los numerales 21, fraccion lll; 22; 40; y 42, fraccion VI, de las Normas en materia de

Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la UACM.

No obstante, el érgano autbnomo no demostré haber considerado las opiniones y
haber atendido las sugerencias de la Contraloria General de la UACM, previo a la
formalizacién de la orden de compra nim. OC-19-849 del 18 de diciembre de 2019,
lo que denota deficiencias de control interno respecto al seguimiento para la atencion
de recomendaciones de esa Contraloria en relacién con los procesos de adjudicacion.
Tampoco comprob6 haber sometido la orden de compra nim. OC-19-849 (que es el
instrumento juridico mediante el cual se formalizé la adquisicién) para que la Oficina
del Abogado General la revisara y sancionara, conforme a sus atribuciones
conferidas en el Estatuto General Orgénico de la UACM, por lo que no acreditd la

atencion del articulo 72, fraccion IV, del estatuto citado, que sefiala:
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h)

“Las atribuciones del Abogado General son [...]

"IV. Revisar y sancionar convenios y contratos sobre diversos actos juridicos y juicios

en gue la universidad intervenga y, en su caso, formularlos.”

En la confronta, realizada por escrito, con el oficio
num. UACM/Rectoria/Asesores/Of.-033/2020 del 14 de diciembre de 2020, el sujeto
fiscalizado proporciond, via electrénica, una nota informativa sin nimero del 10 de
diciembre de 2020, mediante la cual la Subdireccion de Recursos Materiales indico

lo siguiente:

“Entre los archivos de la Coordinacion de Servicios Administrativos, no hay
documentos mediante los cuales podamos acreditar que la anterior administracion
haya atendido las observaciones de la Contraloria General o haya sometido a la
oficina del Abogado General para su sancion la orden de compra OC-19-849 [...][...]
ya tiene conocimiento la Contraloria quien tendra que determinar si hubo
responsabilidad de alguien, pero la Universidad a la fecha, ha tomado ciertas

acciones para comprometerse a que esto no vuelva a ocurrir.

"... se estéa trabajando desde la Secretaria General para integrar el érgano colegiado
a que hace referencia el acuerdo del Consejo Universitario que va a revisar las

adquisiciones de informatica.”

Ademas, el ente fiscalizado proporcioné cinco escritos sin nimero del 12 de junio de
2020, mediante los cuales la Coordinacion de Servicios Administrativos notifico
a servidores publicos de la UACM que fueron aceptados para la integracién del
Sub-comité Técnico de Especialidad para las adquisiciones de bienes informéaticos.
No obstante, lo manifestado por el sujeto fiscalizado no modifica la presente

observacion, por lo que ésta prevalece en los términos expuestos.

Segun minuta de trabajo del 16 de enero de 2020, se reunieron la Comision
de Hacienda del VI Consejo Universitario, la Coordinacion de Informatica, la
Coordinacién de Servicios Administrativos, la Secretaria General y la Contraloria

General, en la que se refiere lo siguiente:
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“La Secretaria Técnica hizo saber a los asistentes a la reunién que, en dias pasados,
se habia enterado, por medio del Coordinador de Servicios Administrativos que
ya existia un contrato, el cual se habia aprobado por el Comité de Adquisiciones en
una reunién el dia 18 de diciembre de 2019 [...] que el dia que se aprobo el contrato

también se firmo con la empresa [...]

"El Encargado del Despacho de la Contraloria General, mencion6 que él habia
argumentado dentro del Comité de Adquisiciones que ese 6rgano no estaba
funcionando de manera correcta [...] porque no se licitaron desde un primer momento,
y que las opiniones emitidas por la Contraloria General no se pueden echar para

atrés [...]

"Se tomé el acuerdo por parte de todas y todos los asistentes de que se repondra el
proceso de compra de servidores poniendo atencidn en las observaciones de la
Contraloria General a fin de dar transparencia al proceso, siendo atendible la solicitud
de los compafieros de la Coordinacion de Servicios Administrativos en el sentido de

gue la reposicion del proceso de compra queda justificada por lo discutido y analizado.”

Con el oficio num. UACM/CSA/O-0021/2020 del 27 de enero de 2020, la Coordinacién
de Servicios Administrativos de la UACM comunicé al representante legal de la

empresa Comunic@rte & Consulting, S.A. de C.V., lo siguiente:

. me refiero a los supuestos descritos en las normas 58 y 72 de las Normas en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios, por las que
en caso de que la Contraloria, detecte intereses publicos o generales, puede solicitar
a la Coordinacion de Servicios Administrativos se proceda a declarar la terminacion
anticipada de los contratos de adquisiciones, mismo que se actualiz6 para la orden
de compra nimero OC-19-849 suscrita entre su representada y esta casa de estudios,
relativa a la adquisicion, instalacion y puesta a punto de la solucion de infraestructura
de computo en dos sitios con esquema de replicacion [...] la cual debera realizarse
a través de un procedimiento de licitaciéon publica [...] derivado de que adn no
se reciben los equipos descritos en la orden de compra referida, ni se han realizado

gestiones administrativas adicionales, se solicita se considere la terminacion
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)

K)

anticipada de la orden de compra OC-19-849 por mutuo consentimiento, y existen
circunstancias internas propias de la UACM, por las que se requiere que la
adquisicion de la solucion informética citada se realice mediante el proceso licitatorio

antes referido.”

Por lo anterior, por medio del oficio nim. UACM/CIT/045/2020 del 13 de febrero
de 2020, la Coordinacion de Informética y Telecomunicaciones solicitd nuevamente
a la Secretaria Técnica de la Comisién de Organizacion del Consejo Universitario
de la UACM la adquisicién de un proyecto denominado “Solucion de infraestructura de
cémputo en dos sitios con esquema de replicacion para la Universidad Autbnoma
de la Ciudad de México”, por un monto estimado de 41,322.2 miles de pesos;
asimismo, indico que “los sistemas, aplicaciones y bases de datos con las que cuenta
el érgano auténomo, se encuentran en riesgo, esto debido a que los servidores
gue alojan dicha informacion tienen un rezago tecnolégico de mas de 10 afios y
como consecuencia mantienen un riesgo latente de falla, debido a ese estado de
obsolescencia es imposible conseguir refacciones nuevas para los mismos, por lo

gue los sistemas institucionales se podrian ver comprometidos”.

Con el oficio num. UACM/CG/0129/2020 del 12 de marzo de 2020, el Encargado
del Despacho de la Contraloria General de la UACM envié a la Coordinacién de
Servicios Administrativos del 6rgano auténomo diversas consideraciones sobre el
proyecto de adquisicion de la “Solucion de infraestructura de cOmputo en dos sitios
con esquema de replicacion para la Universidad Autonoma de la Ciudad de México”,

en las que destacan las siguientes:

“Primero: Que de conformidad con el articulo 32 del Estatuto General Organico, la
Contraloria General es un 6rgano de control, vigilancia y fiscalizacion administrativa
de la Universidad y es independiente en lo funcional y operativo de los érganos de

gobierno y administracion de la misma, de conformidad con la normatividad aplicable.

"Segundo: Que la Contraloria General, en el gjercicio de sus facultades, podra verificar,
en cualquier tiempo, que las adquisiciones, los arrendamientos y la presentacion de los
servicios contratados, se realicen estrictamente conforme a lo establecido en

las Normas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
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de la UACM, asi como en los programas y presupuestos autorizados, de conformidad

con lo establecido por el numeral 72 de dichas normas.

"Tercero: Que mediante oficios nUmeros UACM/CG/629/2019 y UACM/CG/016/2020
de fechas 4 de diciembre de 2019 y 20 de enero de 2020, respectivamente, esta
Contraloria General emiti6 recomendaciones con respecto a este asunto, mismas
gue no fueron atendidas en su totalidad, e incluso antes de la firma de la orden de
compra se le hicieron sefialamientos de las deficiencias que esta Contraloria detecto
en la aprobacion del caso ante el CAAPS, situacion que no fue tomada en su
consideracion a pesar de las diversas inconsistencias sefialadas procediendo a firmar
la orden de compra OC-19-849 con la empresa, sin haber sido revisada y sancionada
por la Oficina del Abogado General, incumpliendo con el numeral 47 de las Normas
en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la UACM.

"Cuarto: Que esta Contraloria General en ningin momento le ha solicitado mediante
oficio procediera a la terminacion anticipada del multicitado contrato invocando el
numeral 58 de las Normas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios de la UACM, como lo ha venido sefialando en diversos documentos
y al mismo proveedor.

"Quinto: Que en fecha 16 de enero de 2020, se celebr6 una reunién de trabajo con
integrantes de la Comisién de Hacienda del Sexto Consejo Universitario, en donde
participaron ademas la Secretaria General, la Coordinacion de Informatica y
Telecomunicaciones, la Subdireccion de Recursos Materiales, la Contraloria
General, Ex Consejeros del V Consejo Universitario y la Coordinacion de Servicios
Administrativos, en donde se tomé el acuerdo por parte de todas y todos los asistentes
de que se repondra el proceso presentado en la quinta sesion extraordinaria del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios (CAAPS) de
esta casa de estudios para la dictaminacién del procedimiento de adjudicacion directa
por caso de excepcion.

"Sexto: Que esta Contraloria General ha iniciado una investigacién sobre este caso
con la finalidad de determinar las responsabilidades a que haya lugar, por tal motivo
este Organo de Control no puede estar en las mesas de trabajo que se convoquen
para analizar el caso, a fin de garantizar el debido proceso.”
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Se constaté que el 13 de marzo de 2020, se firmd el acuerdo por el que se
da la terminacion anticipada por mutuo consentimiento de la orden de compra
nam. OC-19-849, debido a circunstancias internas de la UACM, toda vez que se
requiere que el proyecto denominado “Solucion de infraestructura de computo en dos
sitios con esquema de replicacion para la Universidad Autbnoma de la Ciudad
de México”, se realice mediante proceso licitatorio; en dicho acto participaron la
Encargada del Despacho de la Secretaria General, el Coordinador de Servicios
Administrativos y el Subdirector de Recursos Materiales, todos ellos por parte de la
UACM, ademas del proveedor Comunic@rte & Consulting, S.A. de C.V., lo anterior
con fundamento en los numerales 52, fraccion XIV; 58; y 72 de las Normas en materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la UACM, en los

considerandos primero, segundo Yy tercero de dicho acuerdo se indicé lo siguiente:

“Primero: Que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México manifiesta
gue sus reguerimientos técnicos de infraestructura siguen siendo los mismos, las
especificaciones y la marca previamente requeridas se mantendran y se realizara
la adquisicion de los bienes de acuerdo a las necesidades de esta Institucion. Este

procedimiento se llevara a cabo a la brevedad posible.

"Segundo: Que para garantizar la adquisicion de los bienes objeto de la orden de
compra arriba referida, se llevara a cabo un proceso de licitacién publica internacional
en los tiempos que establece la norma en la materia y que el recurso se encuentre

disponible una vez que el presente acuerdo sea suscrito por las partes.

"Tercero: Que en el proceso licitatorio sera requerido a los participantes contar con
respaldo y registro como distribuidores autorizados de los bienes de la infraestructura

gue requiere la Universidad Auténoma de la Ciudad de México.”

Mediante el oficio nim. UACM/CIT/86/2020 del 10 de septiembre de 2020, la
Coordinaciéon de Informatica y Telecomunicaciones de la UACM indicé que
la “Solucion de infraestructura de coémputo en dos sitios con esquema de replicacion
para la Universidad Auténoma de la Ciudad de México” no se encuentra instalada,

debido a la terminacién anticipada del proceso de contratacion.
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Adicionalmente, mediante una nota informativa sin nimero del 10 de septiembre

de 2020, la Coordinacion de Servicios Administrativos de la UACM indico lo siguiente:

“La adquisicibn de los bienes y servicios correspondientes a una Solucién de
Infraestructura de Coémputo en dos Sitios con Esquema de Replicacion se contratd en
términos de la autorizacién emitida por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios de la UACM [...] como excepcién a la licitacion publica [...]
y se formalizé en fecha 18 de diciembre de 2019, finalmente con fecha 13 de marzo
de 2020 se termind anticipadamente por mutuo consentimiento sin perjuicio a

ninguna de las partes.”

n) Se revisaron los registros contables de la cuenta de orden presupuestaria nium. 8.2.4
“Presupuesto de Egresos Comprometido” y se identificé que el 25 de noviembre
de 2019, la UACM registré el compromiso de la orden de compra nim. OC-19-849,
por un importe de 41,322.2 miles de pesos; ademas, derivado de la terminaciéon
anticipada de esa orden de compra, el 31 de diciembre de 2019 registr6 la cancelacion

del reconocimiento de compromiso.

Cabe sefialar que debido a que se formalizé el acuerdo por el que se da la terminacion
anticipada por mutuo consentimiento de la orden de compra nim. OC-19-849, previo
a que se recibieran los equipos objeto de la contratacion, no se devengo, ejercié

0 erogd presupuesto alguno.

Respecto a la orden de compra nim. OC-19-849 se determin6 que el 6rgano autbnomo
no demostré6 que previo a su formalizaciébn consideré las opiniones y atendié las
sugerencias de la Contraloria General de la UACM, y que fuera revisada y sancionada
por la Oficina del Abogado General; no obstante, el resto del proceso de la adjudicacién
directa para la contratacion de una solucion de infraestructura de cémputo en dos
sitios con esquema de replicacion para la UACM en el ejercicio de 2019 se realiz6 de
conformidad con las Normas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios de la UACM. Asimismo, se constatd que en el ejercicio de 2020 se suscribid
el acuerdo por el que se da la terminaciéon anticipada por mutuo consentimiento de
la contratacion referida; en consecuencia, el sujeto fiscalizado autorizé que dicha

adquisicion se realice por medio de una licitacion puablica, conforme a lo recomendado por
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la Contraloria General de la UACM, con la finalidad de garantizar las mejores condiciones

disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas condiciones.

10. Mediante consulta en la pagina web de la Secretaria de la Funcion Publica
https://directoriosancionados.funcionpublica.gob.mx/SanFicTec/jsp/Ficha_Tecnica/Sancio
nadosN.htm, se confirmo que los proveedores a quienes se les adjudicaron las 6rdenes
de compra revisadas no se encontraban sancionados o inhabilitados para celebrar contratos

con la Administracion Publica de la Ciudad de México, en especifico con la UACM.

En razén de lo expuesto, se comprobé que la UACM dispuso de los instrumentos juridicos
aprobados por autoridad competente con los que acredita que formalizé la relacién juridica
con los proveedores para la adquisicion de los bienes muebles objeto de revisién; no obstante
ello, el sujeto fiscalizado no proporcioné informacion relativa a los recursos que le fueron
asignados para el capitulo revisado y que no comprometio, devengd y ejercio; y a las medidas
gue llevé a cabo para el tramite, control y manejo de los recursos que le fueron asignados
y que no comprometié; no se identific6 el acta de la junta de aclaracidon de bases de una
licitacion publica nacional, por lo que no demostrd que ese acto se haya llevado a cabo en la
fecha estipulada y que se cumpliera con dicha etapa establecida en las bases de la licitacion
publica; no formalizé una orden de compra dentro del plazo establecido en su normatividad;
registré en cuentas de orden del presupuesto comprometido dos 6rdenes de compra tanto en
el ejercicio de 2018 como en el de 2019; no demostré que previo a la formalizacién de una
orden de compra, consider6 las opiniones y atendié las sugerencias de la Contraloria General
respecto al proceso de adjudicacion, y una orden de compra no fue revisada y sancionada por
la Oficina del Abogado General, por lo que el sujeto fiscalizado incumplié las disposiciones

detalladas en este resultado.

Recomendacién ASCM-143-19-8-UACM

Es necesario que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinacion de Servicios Administrativos y de la Tesoreria, establezca mecanismos
de control y supervision que le permitan garantizar que en el tramite, control, manejo y
aplicacion de los recursos que le son asignados, se cumpla con la normatividad aplicable, de
conformidad con Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y

Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.
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Recomendacion ASCM-143-19-9-UACM

Es necesario que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinacion de Servicios Administrativos, implemente mecanismos de control y supervision
para garantizar que se cumpla con cada una de las etapas establecidas en las bases de
las licitaciones publicas, de conformidad con las Normas en materia de Adquisiciones,

Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México.

Recomendacion ASCM-143-19-10-UACM

Es necesario que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinacion de Servicios Administrativos, implante mecanismos de control y supervision
para asegurarse de que las 6rdenes de compra derivadas de las adquisiciones de bienes
sean formalizadas en el plazo establecido en las Normas en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de

México y, en su caso, en las bases de las licitaciones publicas.

Recomendacion ASCM-143-19-11-UACM

Es necesario que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Tesoreria, establezca mecanismos de control y supervisién para garantizar que las 6rdenes
de compra celebradas sean registradas en una sola ocasion en el ejercicio cuando se realice
el compromiso, para que sus estados presupuestales y la informacién contable rednan las
caracteristicas y atributos requeridos y permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio

del gasto, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacién ASCM-143-19-12-UACM

Es conveniente que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinacién de Servicios Administrativos y la Tesoreria, adopte medidas de control y
supervision para asegurarse de que, en caso de la Contraloria General de la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México emita opiniones y sugerencias respecto a la adjudicacion
de contrataciones, el sujeto fiscalizado las considere y las atienda previo a la formalizacion de
las ordenes de compra para la adquisicibn de bienes, con la finalidad de fortalecer su

control interno.
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Recomendacion ASCM-143-19-13-UACM

Es necesario que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinacion de Servicios Administrativos y la Tesoreria, implemente mecanismos de control
y supervision para garantizar que, previo a la formalizacién de las 6rdenes de compra para
la adquisicién de bienes, éstas sean revisadas y sancionadas por la Oficina del Abogado
General, en cumplimiento del Estatuto General Organico de la Universidad Autbnoma de

la Ciudad de México.

Presupuesto Devengado
6. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, andlisis, inspeccion fisica
de documentos, investigacion y recalculo, con la finalidad de revisar la documentacion que
acredita el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por el devengo del
compromiso adquirido y la recepcion de los bienes inherentes a las operaciones
seleccionadas como muestra, por un monto de 3,335.4 miles de pesos, equivalentes al 21.2%
del presupuesto devengado en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”

(15,763.7 miles de pesos); derivado de esa revision, se determind lo siguiente:

1. Se corrobor6 que para controlar la asignacién de los bienes adquiridos de la muestra
sujeta a revision la UACM elaboré los formatos “Comprobante de Resguardos de Bienes
Muebles”, registrados en el sistema de inventarios de bienes muebles del SIA; no
obstante, se identificé que en el apartado de Nota Importante se indica que se realizan
en cumplimiento de las Normas de Bienes Muebles de la Universidad de la Ciudad de
México en materia de Inventarios; no obstante, esas normas no han sido actualizadas
conforme a las necesidades del érgano autbnomo, situacion e incumplimientos que se

describen en el resultado nim. 1 de este informe.

2. En las 6rdenes de compra revisadas, se establecié que los bienes serian entregados en
el almacén general de la UACM, de acuerdo con las fechas de entrega establecidas
en esas Ordenes de compra. Al respecto, se constatd que la recepcion de los bienes
adquiridos se realizé por medio de los formatos “Recibos de Almacén”, en los cuales se

incluyen las firmas de autorizacién de la entrada de los bienes adquiridos; asimismo,
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las facturas incluyen el sello de entrada al almacén del érgano autbnomo en las fechas
acordadas, con lo que se acredita la entrega en tiempo y forma, de acuerdo con lo

sefialado en las 6rdenes de compra sujetas a revision.

También, se comprobd que las fechas de recepcion de esos bienes corresponden con
las del registro contable, por lo que la UACM atendi6 el articulo 27 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, las Principales Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio (Elementos Generales), y las Reglas Especificas del Registro y Valoracion

del Patrimonio, ambas reglas emitidas por el CONAC, vigentes en 2019.

Respecto al gasto devengado con cargo a la partida presupuestal 5111 “Muebles de
Oficina y Estanteria”, por 1,223.6 miles de pesos, relativo a las operaciones revisadas

correspondientes a la orden de compra nim. OC-19-307, se obtuvo lo siguiente:

La UACM proporcioné 22 “Comprobantes de Resguardo de Bienes Muebles”, y
se identific6 que contienen los datos siguientes: fecha de elaboracion, datos del
resguardante (nUmero de empleado, fecha, plantel, unidad responsable y ubicacién), y la
firma de conformidad del personal al que se le asignaron los bienes, los cuales amparan
los bienes adquiridos al proveedor Todo para Oficinas y Hospitales, S.A. de C.V. Se
revis6 que esos formatos fueron elaborados conforme a la normatividad vigente,
gue incluyeron la clave del bien (nimero de inventario), descripcién, nimero de factura,
modelo, nimero de serie, marca e importe, conforme a las entradas al almacén general
de la UACM y en relacién con los bienes descritos en los Comprobantes Fiscales

Digitales por Internet (CFDI) elaborados para tal efecto.

Con relacion al gasto devengado con cargo a la partida presupuestal 5151 “Equipo
de COmputo y de Tecnologias de la Informacién” por las operaciones revisadas
correspondientes a las 6rdenes de compra nims. OC-18-232 y OC-18-479, por importes
de 900.1 miles de pesos y 1,211.7 miles de pesos, respetivamente, se revisaron 21
“Comprobantes de Resguardo de Bienes Muebles” y se identificd que contienen la fecha
de elaboracion, datos del resguardante (niumero de empleado, fecha, plantel, unidad
responsable y ubicacion), y la firma de conformidad del personal al que se le asignaron

los bienes.
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Mediante solicitud electrénica, se requirieron a la UACM los formatos que utiliz6 como
resguardos actualizados, que amparen la asignacion de los bienes objeto de revision, asi
como las bajas correspondientes; al respecto, el drgano autbnomo remitié 22 formatos de
resguardos (actualizados y vigentes durante el ejercicio de 2019) elaborados para la
asignacion de los bienes adquiridos examinados. En su revision, se constatdé que
corresponden a la totalidad de los bienes adquiridos de la muestra sujeta a revision y que
fueron asignados a un solo servidor publico, de conformidad con las Normas de Bienes

Muebles de la Universidad de la Ciudad de México.

Se comprob6 que la salida del almacén de los bienes adquiridos se realizd6 mediante el
registro de los resguardos emitidos para la asignacion de bienes a los diferentes usuarios;
lo anterior, conforme a las Normas de Bienes Muebles de la Universidad de la Ciudad
de México vigentes en 2019; y las Reglas de Operacion de la Subdireccion de Recursos
Materiales, elaboradas por esa subdireccion y con el visto bueno de la Coordinacién de

Servicios Administrativos.

El presupuesto devengado en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles”, por 15,763.7 miles de pesos, fue inferior en 76,986.0 miles de pesos (83.0%)
en relacion con el presupuesto modificado de 92,749.7 miles de pesos; al respecto, se
solicitd al 6érgano autbnomo que informara si, debido a que en el capitulo 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles” existieron recursos que no fueron comprometidos,
devengados y ejercidos al cierre del ejercicio fiscal de 2019, se reintegraron recursos a la
SAF. En respuesta, mediante una nota informativa sin nimero del 11 de noviembre

de 2020, la Encargada del Despacho de la Tesoreria de la UACM indico lo siguiente:

“Durante el ejercicio 2019 o posterior a ese ejercicio [por el recurso 2019] la UACM no
realizé reintegro a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México por
el recurso no ejercido. De conformidad al articulo 3 fraccion VII de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1, 2, 3 y 4 fraccion IX y 22 fracciones lll, IV y
V de la Ley de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, esta institucion
no cuenta con remanentes presupuestales que deban reintegrarse, debido a que los

recursos que no se ejercen en el ejercicio corriente son patrimonio de la Universidad.”
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No obstante, si bien la UACM tiene autonomia presupuestal, los recursos no devengados
por las unidades responsables del gasto deben ser enterados a la SAF; por lo cual, toda
vez que el sujeto fiscalizado no enter6 a la SAF 76,986.0 miles de pesos de recursos no
devengados al cierre del ejercicio fiscal de 2019, no cumplié el articulo 80, parrafo cuarto, de
la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México num. 482, Tomo I, del 31 de diciembre de 2018, vigente en 2019, que establece:

“Las unidades responsables del gasto que por cualquier motivo al término del ejercicio
fiscal que corresponda conserve fondos presupuestales o recursos que no hayan
sido devengados y, en su caso, los rendimientos obtenidos, los enteraran a la Secretaria
dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio. Las unidades
responsables del gasto que hayan recibido recursos federales, asi como sus rendimientos
financieros y que al dia 31 de diciembre no hayan sido devengados, en el caso en que
proceda su devolucién, los enteraran a la Secretaria dentro de los 10 dias naturales
siguientes al cierre del ejercicio, salvo que las disposiciones federales establezcan

otra fecha.”

Ademas, el sujeto fiscalizado incumplié el articulo 68, fraccion I, del Estatuto General

Organico de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México.

Adicionalmente, mediante una nota informativa sin niumero del 14 de diciembre de 2020,
el personal Responsable de Control Presupuestal y la Encargada del Despacho de la

Tesoreria indicaron lo siguiente:

“La figura de reintegro no es aplicable a esta Universidad, por las razones y fundamento

gue a continuacién se exponen.

"El articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [...] dispone
gue las universidades a las que la ley otorga autonomia tienen la facultad y
responsabilidad de gobernarse a si mismas, asi como la de administrar su patrimonio;
esta disposicién encuentra consonancia con lo dispuesto en el articulo 8o., apartado B,
numeral 8 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México donde se reitera lo sefialado

en el Pacto Federal.”
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Asimismo, reiter6 que la UACM no forma parte de los organismos autbnomos sefialados
en el articulo 46 de la Constitucion de la Ciudad de México, y sélo le seran aplicables
supuestos juridicos que emanen de su propia ley.

No obstante lo manifestado por el sujeto fiscalizado, si bien la UACM goza
de personalidad juridica y patrimonio propio y tiene la facultad y responsabilidad de
gobernarse a si misma, el articulo 2 de la Ley de la Universidad Autbnoma de la Ciudad
de México establece que esa universidad es un organismo publico autbnomo; asimismo,
respecto a su autonomia presupuestaria, por tratarse de un organismo publico
autébnomo, esta sujeta al articulo 7, fraccion Il, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

Ademas, debido a que en términos del articulo 2, fraccion LXXVIII, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad
de México, la UACM es una unidad responsable del gasto, y esta obligada a rendir cuentas
por la administracion de los recursos publicos, conforme al articulo 6 de dicha ley, se
ratifica que el sujeto fiscalizado no atendié el articulo 80, parrafo cuarto, de la ley citada.

En la confronta, realizada por escrito, el sujeto fiscalizado no proporcioné informacion
o documentacién respecto a la presente observacion, por lo que ésta prevalece en los
mismos términos.

De lo expuesto, se determinaron los incumplimientos debido a la falta de actualizacion de
las Normas de Bienes Muebles de la Universidad de la Ciudad de México conforme a las
necesidades del 6rgano autbnomo; y a que el sujeto fiscalizado no enteré a la SAF
los recursos del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” no devengados al
cierre del ejercicio auditado; no obstante, la UACM dispuso de controles y de evidencia
documental que acreditd la recepcion de los bienes en tiempo y forma de acuerdo con
las condiciones pactadas, por lo que se concluye que el presupuesto aplicado por las
operaciones de la muestra del capitulo fiscalizado se deveng6é de acuerdo con Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México; la Ley General de Contabilidad Gubernamental; las Principales Reglas
de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales); las Reglas Especificas del
Registro y Valoracion del Patrimonio y las Normas de Bienes Muebles de la Universidad
de la Ciudad de México.
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Recomendacion ASCM-143-19-14-UACM

Es necesario que la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinacién de Servicios Administrativos y la Tesoreria, establezca mecanismos de control
y supervision que le permitan asegurarse de que, en caso de contar con recursos no
devengados al cierre de cada ejercicio fiscal, éstos sean enterados a la Secretaria de
Administraciéon y Finanzas, de acuerdo con la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; y el

Estatuto General Organico de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México.
Presupuesto Ejercido
7. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, analisis, inspeccion fisica
de documentos, investigacion, confirmacion externa y recalculo, con el propoésito de verificar
que el presupuesto aplicado por la UACM en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles” se hubiese ejercido conforme a la normatividad aplicable; para ello, se reviso la
documentacion soporte de las operaciones que integran la muestra, por un monto de 3,335.4
miles de pesos, que significd el 21.2% del total ejercido en el capitulo fiscalizado (15,705.9
miles de pesos). En la revisién del gasto ejercido, el cual refleja la emision de una CLC
o documento equivalente, debidamente aprobado por la autoridad competente, se determind

lo siguiente:

1. El érgano autbnomo tramité 12 CLC durante el ejercicio fiscal de 2019 para la partida
4141 “Asignaciones Presupuestarias a Organos Auténomos del Distrito Federal” y, con
base en ellas, se distribuy6 el recurso presupuestal en el capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles”; en su revision, se constatd que tales documentos se elaboraron
conforme al formato 2 “Cuenta por Liquidar Certificada (CLC)”", del Anexo Il, del Manual de
Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 441 del
30 de octubre de 2018, y se consider6 lo sefialado en el numeral 17, fraccién IV, incisos i)
y k), de la Seccion Primera “De la Cuenta por Liquidar Certificada”, del manual referido,

en concordancia con los articulos 70, 71, 72 y 73, primer parrafo, de la Ley de Austeridad,
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Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México, vigentes en 2019.

Se verifico que la UACM no contd con asignacion inicial de recursos en el capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, y que present6 un presupuesto modificado de
92,749.7 miles de pesos, del cual, el 6rgano auténomo ejercié 15,705.9 miles de pesos
(16.9%) y dej6é de ejercer recursos por 77,043.8 miles pesos (83.1%). Sobre el importe
de 15,705.9 miles de pesos, en el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del
Informe de Cuenta Publica de 2019 de la UACM, se indica “que la COMPLAN aprob6
recursos adicionales al ejercicio 2019, derivado de remanentes de ejercicios anteriores,

gue contaban con compromisos en donde los procesos de adquisiciones no se concluyeron”.

Adicionalmente, mediante una nota informativa sin nimero del 20 de octubre de 2020, la
Encargada del Despacho de la Tesoreria de la UACM indicé: “La Tesoreria recibio
solicitudes de afectaciones presupuestarias para contar con asignacion presupuestal para
el ejercicio del gasto en el capitulo 5000 y se tramitaron todas las Ordenes de Pago con

cargo a dichas asignaciones”.

Se verifico que, por las operaciones sujetas a revision del capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles”, la UACM Unicamente comprometié recursos con cargo al
presupuesto modificado, que contaron, previamente, con la suficiencia presupuestal,
identificando la fuente de ingresos; ademas, el rgano autbnomo hizo pagos con base en
el presupuesto autorizado y por los conceptos efectivamente devengados, los cuales
fueron registrados y contabilizados en los plazos establecidos, por lo que la UACM
atendi6 el articulo 13, fracciones | y IV, de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios vigente en 2019.

En relacion con las partidas 5111 “Muebles de Oficina y Estanteria” y 5151 “Equipo de
Cdémputo y de Tecnologias de la Informacion”, se comprob6 que el 6érgano autbnomo
dispuso de la documentacion comprobatoria que soporta las erogaciones derivadas de
las 6rdenes de compra revisadas por un importe total de 3,335.4 miles de pesos, en
cumplimiento de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en el afio fiscalizado. Esas

erogaciones fueron registradas mediante cuatro pdlizas de diario y cuatro de egresos,
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todas de 2019, y se comprobd que se encontraron soportadas con la documentaciéon
comprobatoria del gasto, y que esa documentacion reunio los requisitos previstos en la

normatividad aplicable.

Las pdlizas de registro contable estan soportadas por cuatro CFDI que amparan el gasto
de la muestra sujeta a revision, de 3,335.4 miles de pesos, por lo que se constatd que el
organo auténomo dispuso de los comprobantes fiscales con los que se sustentd el gasto

ejercido en las partidas revisadas.

Respecto a la partida 5111 “Muebles de Oficina y Estanteria”, se verificé que la UACM
dispuso de la documentacién comprobatoria que soporta las erogaciones derivadas de la
orden de compra num. OC-19-307 del 4 de noviembre de 2019, y su convenio modificatorio
nam. CMOC-19-307 del 13 de diciembre del mismo afio, por un importe total de
1,223.6 miles de pesos. Esas erogaciones fueron registradas mediante las poélizas de diario
nams. 6984 y 6985 del 20 de diciembre y 23 de diciembre, respectivamente, ambas de
2019, las cuales estan soportadas con los CFDI con folios A 237 y A 231, ambos emitidos

el 1o. de noviembre de 2019.

De lo anterior, se determind que las facturas fueron emitidas el 10. de noviembre de
2019, tres dias antes de la formalizacion de la orden de compra nim. OC-19-307, el 4
de noviembre de 2019; al respecto, mediante una nota informativa sin numero del 5 de
noviembre de 2020, la Coordinacion de Servicios Administrativos de la UACM sefialo

lo siguiente:

“1. Debido a que el 1 de noviembre de 2019 fue inh&bil para la Universidad, por ese

motivo se firmaron con fecha 4 de noviembre de 2019 [...]

"3. Toda vez que el [...] ex rector de la Universidad no firmé la OC-19-307 hubo que
elaborar un convenio modificatorio con el nimero CMOC-19-307 y este convenio
sustituye a la OC-19-307 el cual fue firmado por la Encargada del Despacho de la

Secretaria General [...] con fecha 13 de diciembre de 2019...”

No obstante, dos CFDI que recibi6 la UACM como documentacion comprobatoria del

gasto son de fecha anterior a la formalizacién de la orden de compra, lo cual denota
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deficiencias de control y supervision respecto a la verificacién de los comprobantes que

soportan el presupuesto ejercido.

En la confronta, realizada por escrito, con el oficio
nim. UACM/Rectoria/Asesores/Of.-033/2020 del 14 de diciembre de 2020, remitido via
electrénica, el sujeto fiscalizado proporcioné una nota informativa sin nimero del 10 de
diciembre de 2020, mediante la cual la Subdireccién de Recursos Materiales indicé
gue “en la UACM si existen los procesos de control, ya que esta casa de estudios, cuenta
con el SIA”. Sin embargo, no aclaré por qué los CFDI son de fecha anterior a la
formalizacién de la orden de compra respectiva, por lo que la observacion prevalece

en los términos expuestos.

Se constatdé que el 6rgano autbnomo cuenta con mecanismos para validar los folios
de los CFDI, los cuales consisten en verificar, previo a que sean pagados, mediante
la consulta en el portal de internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), la
vigencia de dichos comprobantes y que contengan los requisitos fiscales conforme a los
articulos 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente en 2019; ademas, en el
CFDI se incluy6 la firma del titular del area ejecutora de dicha validacion.

Se verificd que los CFDI emitidos por los proveedores reunieron los requisitos fiscales
establecidos; esos documentos fueron revisados mediante consulta al Sistema
de Verificacion de Comprobantes Fiscales, en la pagina del SAT, en el siguiente enlace
electronico https:/iverificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/, y se confirm6é que se

encontraban registrados y vigentes en el ejercicio de 2019.

Derivado de lo expuesto, excepto por las deficiencias de control y supervision por no verificar

gue los CFDI que soportan el presupuesto ejercido sean emitidos después de la formalizacién

de la orden de compra respectiva; se determiné que la UACM conté con los documentos

comprobatorios de la recepcion de los bienes autorizados para su pago, por lo cual

se concluye gue el 6rgano autbnomo ejercid el presupuesto de las operaciones seleccionadas

como muestra del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” conforme a la

Ley General de Contabilidad Gubernamental; la Ley de Austeridad, Transparencia en

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; y la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Recomendacion ASCM-143-19-15-UACM

Es conveniente que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinacién de Servicios Administrativos y la Tesoreria, implemente medidas de control y
supervision para garantizar que los instrumentos juridicos de sus adquisiciones se formalicen
antes de la fecha de emisién de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, que constituyen

la documentacién comprobatoria del gasto, con la finalidad de fortalecer su control interno.

Presupuesto Pagado
8. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, analisis, inspeccion fisica
de documentos, investigacion, confirmacion externa y recalculo, a las operaciones de la
muestra seleccionada por 3,335.4 miles de pesos, que representa el 21.3% del presupuesto
erogado por la UACM en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, por
15,654.8 miles de pesos, con la finalidad de verificar que el presupuesto aplicado por el
6rgano auténomo en ese capitulo se hubiese pagado de acuerdo con la normatividad
aplicable; y, con base en esa revision del momento contable del gasto pagado, el cual refleja
la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago que se concreta mediante el

desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago, se obtuvo lo siguiente:

1. Respecto a las operaciones con cargo a las partidas 5111 “Muebles de Oficina y
Estanteria”, por 1,223.6 miles de pesos; y 5151 “Equipo de Coémputo y de Tecnologias de
la Informacién”, por 2,111.8 miles de pesos, la UACM realiz6 cuatro pagos por un total
de 3,335.4 miles de pesos, mediante transferencia bancaria a las cuentas de los
proveedores, conforme a lo establecido en el procedimiento “Pago a Terceros y Areas
de la UACM", autorizado por el Rector de la UACM el 5 de marzo de 2012 y publicado en
el Boletin de la UACM el 19 de abril de 2012, vigente en 2019.

2. Se constatd que las transferencias electronicas que amparan las 6rdenes de compra
ndam. OC-19-307, por 1,223.6 miles de pesos, registrada en la partida 5111 “Muebles
de Oficina y Estanteria”; asi como las nims. OC-18-232 y OC-18-479, por 900.1 miles de

pesos y 1,211.7 miles de pesos, respectivamente, registradas en la partida 5151 “Equipo
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de Cémputo y de Tecnologias de la Informacién”, se reportaron en los estados de cuenta
bancarios del 6rgano autbnomo en la misma fecha de su realizacién y por los importes de
las operaciones revisadas; y que solo se efectuaron pagos con base en el presupuesto
de egresos autorizado y por los conceptos efectivamente devengados. Ademas, se
verific6 que los estados de cuenta bancarios de la UACM muestran las salidas del

recurso correspondiente a favor de los proveedores por el pago de los bienes adquiridos.

3. Se comprobé que la totalidad de los pagos de las operaciones seleccionadas como
muestra, se efectuaron mediante transferencia electronica a una cuenta especifica de los
proveedores, segun correspondia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 67,

segundo parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental vigente en 2019.

4. Se confirmé en el Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI) la autenticidad
de los pagos por las operaciones de la muestra sujeta a revision, relacionados con las
ordenes de transferencias a los proveedores, aceptadas por parte de la UACM, por medio
del Comprobante Electrénico de Pago (CEP), en la pagina del Banco de México

(Banxico) http: //wmww.banxico.org.mx/cep.

Derivado de lo expuesto, se concluye que, en las operaciones seleccionadas como muestra con
cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, los pagos se realizaron
conforme a lo establecido en los procedimientos, politicas y, en su caso, en las condiciones
establecidas en las 6rdenes de compra correspondientes; y que las obligaciones a cargo
del sujeto fiscalizado fueron extinguidas mediante el pago debidamente acreditado y realizado
en cumplimiento de la normatividad aplicable, por lo que no se determinaron observaciones

que reportar.

Informes
9. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, inspeccién fisica
de documentos, andlisis, investigacion y recalculo, con la finalidad de verificar que las
operaciones relacionadas con el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”

se hubiesen reportado a las diferentes instancias conforme a la normatividad regulatoria,
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para lo cual se revisaron los informes y reportes que se sefialan a continuacién. Como

resultado se determind lo siguiente:

1. Mediante el oficio num. DGACF-C/20/414 del 24 de agosto de 2020, esta entidad de
fiscalizacion solicito a la UACM el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios (PAAAPS) de 2019, para su validacién presupuestal y
aprobacion; el documento donde conste su aprobacién y su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México o en el medio de difusion correspondiente, asi como las

modificaciones del programa, en caso procedente.

En respuesta, por medio de una nota informativa sin nimero del 28 de agosto de 2020,
la Coordinacion de Servicios Administrativos de la UACM informé que “dentro de los
registros que obran en los archivos de la Coordinacién de Servicios Administrativos y de
la Subdireccion de Recursos Materiales, no se encuentra evidencia documental dentro
de la carpeta de la segunda sesion ordinaria del Comité de Adquisiciones, ni en las
subsecuentes sesiones que muestren gque se haya presentado dicho programa” motivo

por el cual no presenta evidencia documental.

Ademas, mediante una nota informativa sin nimero del 13 de noviembre de 2020,
la Coordinacion de Servicios Administrativos de la UACM indicé que “no se realizd

Programa Anual de Adquisiciones [durante el ejercicio 2019]".

Debido a que la UACM no elaboré el PAAAPS ni reportd sus modificaciones durante
el ejercicio de 2019, incumplié los numerales 10, 11, 12, 13 y 14, parrafo primero, de las
Normas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios de
la UACM, autorizadas por el Rector del érgano autonomo el 30 de marzo de 2005
y publicadas en el Boletin de esa casa de estudios en la misma fecha, con una
modificacion autorizada por el Rector y publicadas en el Boletin de la UACM el 31 de

octubre de 2007, vigentes en el afio fiscalizado, que establecen:

“10. Las éareas de la Universidad estaran obligadas a planear sus requerimientos de
adquisiciones, de prestacion de servicios y; en su caso, de arrendamientos de bienes,

de conformidad con sus necesidades y objetivos institucionales de manera anual.
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"11. El Rector aprobara el programa anual de adquisiciones de la Universidad, y lo hara
del conocimiento del comité a méas tardar en la segunda sesion ordinaria de trabajo del

ejercicio fiscal correspondiente.

"12. El Rector a través de la Coordinacién de Servicios Administrativos, podra modificar,
adicionar, suspender o cancelar el programa anual de adquisiciones sin que ello implique
responsabilidad alguna, siempre y cuando esta accién esté orientada a coadyuvar en

el cumplimiento de los objetivos institucionales.

"13. La Coordinacion de Servicios Administrativos presentara, para conocimiento del

comité, las modificaciones que el Rector apruebe al programa anual de adquisiciones.

"14. La Coordinacion de Servicios Administrativos sera la responsable de supervisar
la integracion y consolidacion del programa anual de adquisiciones de la Universidad, el

cual se elaborara con base en los requerimientos que envien las areas de esta ultima.”

En la confronta, realizada por escrito, con el oficio
num. UACM/Rectoria/Asesores/Of.-033/2020 del 14 de diciembre de 2020, remitido via
electronica, el sujeto fiscalizado proporcioné una nota informativa sin nimero del 10 de
diciembre de 2020, mediante la cual la Subdireccion de Recursos Materiales indico
gue para “cumplir en tiempo y forma con la aprobacién por parte de la rectoria y con la
publicacion del programa anual de adquisiciones hizo modificaciones a su norma para
dejar claramente la obligacion del tiempo en el que tiene que publicarse [...] y también
la aprobacion, como se establece en el capitulo segundo numeral 13, de la modificacion
a las NMAAPS de la UACM aprobada el 4 de noviembre de 2020"; no obstante, las
acciones informadas por el sujeto fiscalizado fueron posteriores al ejercicio revisado y no
proporciond evidencia de dichas acciones, por lo que la presente observacion prevalece

en los términos expuestos.

En cuanto a los informes trimestrales relativos a la ejecucion y evaluacién de los
presupuestos de 2019, se verifico que fueron enviados por la UACM a la SAF en
las fechas previstas en la normatividad aplicable, conforme al articulo 164 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México vigente en 2019.
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Se constatdé que, mediante el oficio nim. UACM/SG/O-0278/2020 del 30 de marzo
de 2020, el 6rgano auténomo remiti6 a la SAF la informacién para la integracion de la
Cuenta Publica de la UACM correspondiente al ejercicio de 2019, en cumplimiento
del articulo 169, segundo parrafo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente

en el afio fiscalizado.

Mediante el oficio num. DGACF-C/20/414 del 24 de agosto de 2020, esta entidad de
fiscalizacion solicitd a la UACM la relacion de pasivos circulantes al cierre del ejercicio 2019;
el oficio mediante el cual se informaron dichos pasivos a la SAF; y sus respectivos anexos,
correspondientes al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”; al respecto,
por medio de una nota informativa sin nimero del 25 de agosto de 2020, la Encargada del
Despacho de la Tesoreria indicé que “en el ejercicio de 2019 la Tesoreria emitid el oficio
circular numero UACM/Tesoreria/O-005/2019, con el fin de establecer las fechas limites

para la entrega de 6rdenes de pago, sin registrarse ningln pasivo por las areas”.

Se reviso el oficio circular nim. UACM/Tesoreria/O-0005/2019 del 6 de noviembre de
2019, mediante el cual la Encargada del Despacho de la Tesoreria comunicé a diferentes
areas de la UACM los plazos para la gestion presupuestal, de pagos y financiera, que se
debieron considerar para el cierre del ejercicio presupuestal 2019, en cuyo numeral 6.
“Pasivo Circulante” se indic6 que, si por alguna causa las érdenes de pago recibidas
no puedan ser pagadas en los plazos establecidos, éstas se registrarian como pasivo

circulante y pagadas a mas tardar el 21 de enero de 2020.

No obstante, en la Balanza de Comprobacién al cierre del ejercicio de 2019, se identifico
gue la cuenta nim. 2.1 “Pasivo Circulante” present6 un saldo de 96,036.2 miles de pesos,
y especificamente la subcuenta nim. 2.1.1.2 “Proveedores por Pagar a Corto Plazo”

reportd un saldo de 4,940.2 miles de pesos.

Ademas, mediante una nota informativa sin numero del 9 de diciembre de 2020,
el personal Responsable de Control Presupuestal y la Encargada del Despacho de la
Tesoreria indicaron que “en el ejercicio fiscal 2019 no se presentaron las condiciones que
generaran el registro de un pasivo circulante a lo que se refiere el articulo 67 de la ley [...]

sin embargo [...] al presentarse compromisos efectivamente devengados, contabilizados
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y ho pagados al 31 de diciembre por parte de la Secretaria de Administracion y Finanzas,

se presentara el informe del pasivo circulante conforme a la normatividad sefialada”.

Por no informar a la SAF el monto y caracteristicas de su pasivo circulante al cierre
del ejercicio de 2019, la UACM incumplid el articulo 67 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad
de México vigente en el afio que se audita, el cual establece: “Las Unidades
Responsables del Gasto informaran a la Secretaria, a més tardar el dia 10 de enero de

cada afno, el monto y caracteristicas de su pasivo circulante al fin del afio anterior”.

En la confronta, realizada por escrito, la UACM no proporcioné informacion o documentacion

respecto a esta observacion, por lo que prevalece en los términos expuestos.

Derivado de lo anterior, se determiné que, la UACM no elaboré el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios, no reportd sus modificaciones; y no
informé a la SAF el monto y caracteristicas de su pasivo circulante al cierre del ejercicio de
2019; no obstante, el érgano autbnomo presentd en tiempo y forma, los demas informes
a las instancias correspondientes, conforme a la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

En la revision de la Cuenta Publica de 2017, en el informe de la auditoria ASCM/156/17,
practicada a la UACM, resultado num. 9, recomendacion ASCM-156-17-14-UACM,
se consideran las medidas de control para garantizar que se elaboren y entreguen a la
instancia competente, dentro del plazo establecido, los informes que contienen la informacién
cuantitativa y cualitativa, contable, presupuestal y financiera del gasto; asi como los reportes
de pasivo circulante, de acuerdo con la hormatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento
a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Recomendacion ASCM-143-19-16-UACM

Es necesario que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinacién de Servicios Administrativos y la Tesoreria, implante mecanismos de control y
supervision para garantizar que en cada ejercicio fiscal se integre y consolide el Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios; y que ese programa vy,

en su caso sus modificaciones, se elaboren, sean aprobados y presentados al Comité de
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Adquisiciones en los plazos establecidos, en cumplimiento de las Normas en materia

de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Universidad Autbnoma de

la Ciudad de México.

Cumplimiento Normativo

10. Resultado

Con la finalidad de comprobar que las acciones emprendidas por la UACM, ejecutadas con

cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, hayan sido realizadas de

acuerdo con la normatividad aplicable, se verifico que las operaciones que integran la muestra

sujeta a revision, por 3,335.4 miles de pesos, cumplieran las disposiciones legales que le son

aplicables en materia presupuestal y contable, para lo cual se ejecutaron los procedimientos

de auditoria estudio general, analisis, inspeccion fisica de documentos, investigacion,

confirmacion externa y recélculo. Como resultado, se destaca lo siguiente:

1.

En 2019, el 6rgano autbnomo contd con una estructura organica que no fue actualizada,
por lo que incumplié los articulos 17, fraccion 1V; y Quinto Transitorio, fracciones VIy VI,

de la Ley de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

El manual administrativo de la UACM no estaba actualizado, por lo cual no atendi6 los
articulos 14, fraccion |; y 47, fraccion V, del Estatuto General Organico; y Quinto Transitorio,

fracciones V y VI, de la Ley de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

El sujeto fiscalizado careci6 de Coédigos de Etica y de Conducta, lo que denota
deficiencias de control interno respecto al establecimiento de directrices de conducta y
valores para conducir a su personal; e incumplié el articulo 16, parrafo primero, de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; tampoco dispuso de
un programa de capacitacion, lo que revela deficiencias de control interno respecto a las
acciones de capacitacion para proveer al personal de la UACM de conocimientos

y habilidades para el desempefio de sus labores.

La UACM dispuso de un programa que considera los objetivos y metas estratégicas; sin

embargo, carecid0 de un proceso de identificacion y analisis de los riesgos relevantes
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para el logro de los objetivos del sujeto fiscalizado, y de indicadores para medir el

cumplimiento de esos objetivos, lo cual muestra controles internos insuficientes.

Durante el ejercicio de 2019, la UACM cont6 con politicas y procedimientos relacionados
con el rubro fiscalizado e identificables en los momentos contables del gasto, con un
sistema de registro contable y presupuestal y un Manual de Contabilidad aprobado, que
apoyan las actividades y operacién del rubro revisado; no obstante, las Normas de Bienes
Muebles de la Universidad de la Ciudad de México no fueron actualizadas en 2019, por lo
que no observé los articulos 14, fraccion |; y 47, fraccion V, del Estatuto General
Organico; e incumplié el articulo Quinto Transitorio, fracciones V y VI, de la Ley de la

Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

El sujeto fiscalizado dispuso de mecanismos de control que permiten difundir informacién
para que el personal cumpla sus responsabilidades y los objetivos institucionales.
Ademas, cuenta con los dictamenes efectuados por despachos de auditoria externa, y
con actividades de supervision y monitoreo de las operaciones relacionadas con el rubro

fiscalizado para procurar el cumplimiento de los objetivos del organismo.

El 6rgano auténomo registr6 contable y presupuestalmente las operaciones de la
muestra, en las partidas presupuestales y en las cuentas de contabilidad respectivas,
conforme a la normatividad aplicable; salvo porque duplicé el registro en la cuenta de
orden del presupuesto devengado de cuatro documentos, situacion que se ve reflejada
en el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de Cuenta Publica de
2019 de la UACM, por lo que incumplié los articulos 33, 36 y 44 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

En el andlisis de las operaciones del sujeto fiscalizado relacionadas con los momentos

contables del gasto, se observao lo siguiente:

a) Enrelacion con el momento contable del gasto aprobado, el proceso de programacion,
presupuestacion, integracion y autorizacién del presupuesto de la UACM,
especificamente del capitulo sujeto a revision, fue aprobado conforme a la
normatividad aplicable; no obstante, el 6rgano autbnomo envio a la SAF su calendario
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b)

presupuestal un dia habil después del término establecido y lo public6 con 32 dias
habiles de desfase, por lo que no observé el articulo 7, fraccion Il, parrafo segundo,
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México.

Respecto al momento contable del gasto modificado, se verificd que éste se encontrd
soportado parcialmente con la documentacion correspondiente, que las afectaciones
presupuestarias proporcionadas por la UACM fueron elaboradas, autorizadas vy
tramitadas por los servidores publicos facultados para ello, y que dispusieron de la
justificacion correspondiente, por lo que se determiné que el presupuesto aplicado
en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, correspondiente
a las afectaciones presupuestarias proporcionadas, se modific6 de acuerdo con la
normatividad aplicable; no obstante, el sujeto fiscalizado no proporcion6 ni acreditd
gue realiz6 249 formatos de afectaciones presupuestarias, por lo que incumplié las
politicas nums. 4.1, 4.2, 4.4y 4.9; y las actividades nims. 6, 7, 8 y 9, del apartado 5
“Descripcion del Procedimiento”, del “Procedimiento de Elaboracion de Adecuaciones
Presupuestarias”; y, debido a su programacion deficiente, incumplié los articulos 24,
fraccion lll; y 81 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México;

asi como el articulo 126 del Estatuto General Organico de la UACM.

Con relacion al momento contable del gasto comprometido, el sujeto fiscalizado no
proporciond informacién relativa a los recursos que le fueron asignados para el
capitulo revisado y que no comprometid, devengoé y ejercid, por lo que no atendio
los articulos 24 y 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de México;
tampoco informé las medidas que llevé a cabo para el tramite, control y manejo de
los recursos que le fueron asignados y que no comprometié por lo que no acredito el
cumplimiento del articulo 51, parrafo primero, de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

Ademas, no se identific6 el acta de la junta de aclaracién de bases de una licitacién

publica nacional, por lo que no demostr6 que ese acto se haya llevado a cabo en
la fecha estipulada y que se cumpliera con esa etapa, por lo que no acreditd el
cumplimiento del numeral 9.1 de las bases de la licitaciébn publica nacional
nam. 29090001-004-19; una orden de compra fue formalizada 66 dias habiles
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d)

posteriores a la fecha del fallo, por lo que incumplié el numeral 47 de las Normas en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la
Universidad Autonoma de la Ciudad de México; registr6 en cuentas de orden del
presupuesto comprometido dos ordenes de compra tanto en el ejercicio de 2018
como en el de 2019 por lo que no observé los articulos 33, 36 y 44 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; no demostrdé que previo a la formalizacién de una
orden de compra, consideré las opiniones y atendi6 las sugerencias de la Contraloria
General respecto al proceso de adjudicacion, lo que denota deficiencias de control
interno respecto al seguimiento para la atencion de recomendaciones de esa
Contraloria en relacion con los procesos de adjudicacion, y no comprob6 que sometio
esa orden de compra para que la Oficina del Abogado General la revisara y
sancionara, por lo que no acredit6 la atencién del articulo 72, fraccion IV, del Estatuto

General Organico.

Respecto al momento contable del gasto devengado, el presupuesto aplicado por el
sujeto fiscalizado en las operaciones seleccionadas como muestra del capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” se devengd en cumplimiento de la
normatividad aplicable; sin embargo, no enterd a la SAF los recursos no devengados
al cierre del ejercicio fiscal de 2019, por lo que infringié el articulo 80, parrafo cuarto, de
la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio

de Recursos de la Ciudad de México.

En cuanto al momento contable del gasto ejercido, la UACM dispuso de las CLC que
soportan el presupuesto ejercido en el rubro auditado y de la documentacion
comprobatoria original de los gastos conforme a la normatividad aplicable; no
obstante, dos CFDI gque recibié la UACM son de fecha anterior a la formalizacion
de la orden de compra, lo cual denota deficiencias de control y supervision respecto a

la verificacion de los comprobantes que soportan el presupuesto ejercido.

Con relacién al momento contable del gasto pagado, el 6rgano autbnomo extinguio
sus obligaciones de pago por los bienes recibidos y contd con la evidencia
documental que comprueba la salida de los recursos de las operaciones seleccionadas
como muestra, en los plazos y por los montos establecidos, de acuerdo con la

normatividad aplicable.
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9. En cuanto a la presentacion de informes relacionados con las operaciones registradas
con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, se constato
que los informes trimestrales relativos a la ejecucion y evaluacion de los presupuestos
de 2019 y la informacion para la integracién de la Cuenta Publica de la UACM
correspondiente al ejercicio de 2019, se presentaron a las instancias correspondientes,
en tiempo y forma, conforme a la normatividad aplicable; sin embargo, el érgano
auténomo no elabord el PAAAPS ni sus modificaciones durante el ejercicio de 2019,
por lo que no observé los numerales 10, 11, 12, 13 y 14, parrafo primero, de las
Normas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la
UACM; y no informé a la SAF del monto y caracteristicas de su pasivo circulante al cierre
del ejercicio de 2019, por lo que incumplié el articulo 67 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México.

Por lo expuesto, de manera general, se concluye que la UACM cumplié parcialmente las
leyes, reglamentos, lineamientos, manuales, procedimientos e instrumentos juridicos que
regulan la aplicacion de los recursos en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles”, en los momentos contables del gasto aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado. Sin embargo, presentd incumplimientos de diversas disposiciones
que se indican en los numerales 1; 2; 3; 4; 5; 7; 8, incisos a), b), ¢), d) y e); y 9 de este

resultado, los cuales se detallan en los resultados de este informe.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron 10 resultados, de los cuales 8 resultados generaron 20 observaciones, por
las que se emitieron 16 recomendaciones; de éstas, 1 podria derivar en probable potencial

promocién de acciones.

La informacion contenida en el presente apartado refleja los resultados derivados de la
auditoria que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos
de auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales producto de
los procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones

de investigacion y sustanciacion a cargo de esta entidad de fiscalizacién superior.
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JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada a esta entidad de fiscalizacion superior de la Ciudad de
México por el sujeto fiscalizado en la confronta fue analizada con el fin de determinar
la procedencia de desvirtuar o modificar las observaciones incorporadas por la Auditoria
Superior de la Ciudad de México en el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta,
cuyo resultado se plasma en el presente Informe Individual, que forma parte del Informe
General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pudblica de la
Ciudad de México.

En atencion a las observaciones sefialadas, el sujeto fiscalizado remiti6 el oficio
nam. UACM/Rectoria/Asesores/Of.-033/2020 del 14 de diciembre de 2020, mediante el cual
presentd informacion y documentacion con el proposito de atender lo observado; no obstante,
derivado del andlisis efectuado por la unidad administrativa de auditoria a la informacién
y documentacion proporcionadas por el sujeto fiscalizado, los resultados nims. 1, 2, 3, 4,

5, 7y 9 se consideran no desvirtuados.

La documentacion e informacion presentadas por el sujeto fiscalizado mediante el oficio
nam. UACM/Rectoria/Asesores/Of.-033/2020 del 14 de diciembre de 2020 aclar6 y justifico
parcialmente las observaciones incorporadas por la Auditoria Superior de la Ciudad de
México en el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta, por lo que se modifico
el resultado nim. 6, como se plasma en el presente Informe Individual, que forma parte del
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
de la Ciudad de México.

DICTAMEN

La auditoria se realizd con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de
Fiscalizacion; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas
disposiciones de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria. Sin embargo,
no fue posible completar algunas pruebas y procedimientos de auditoria, por las situaciones

expuestas en el apartado “Limitaciones” de este informe.
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Este dictamen se emite el 20 de enero de 2021, fecha de conclusiéon de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado, que
es responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo
objetivo fue verificar que el presupuesto aplicado por la Universidad Autonoma de la Ciudad
de México en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” se haya registrado,
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, conforme a la normatividad
respectiva, y que se cumplan las disposiciones legales que le son aplicables; y, especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance y
determinacién de la muestra, se concluye que, en términos generales, el sujeto fiscalizado
cumplié parcialmente las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto
porgue no se efectuaron las inspecciones fisicas requeridas para constatar la existencia

y uso de los bienes adquiridos por el organismo incluidos en la muestra seleccionada.

Fundamento de la Opinién

No fue posible tener acceso a los bienes adquiridos por el organismo incluidos en la muestra
seleccionada, y efectuar pruebas y procedimientos de auditoria en las instalaciones del sujeto
fiscalizado, debido a las declaratorias de emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor
emitidas por las autoridades federales y locales, respectivamente, para controlar, mitigar
y evitar la propagacion del Covid-19, en vigor a la fecha de emisidon del presente

Informe Individual.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacién Superior de
la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas

de la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacién de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo

L.C. Concepcién Gonzéalez Anta Directora General

L.C. Luz Maria Lorena Vazquez Jiménez Directora de Area

M.A. Jaime Enrique Cruz Martinez Jefe de Unidad Departamental
Lic. Luis Alberto Mejia Garrido Auditor Fiscalizador “C” (Forense)
L.C. René Salazar Olvera Auditor Fiscalizador “A”
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