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DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, VALENTINA BATRES GUADARRAMA, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccion I, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 29, Apartado D, inciso
a); y 30, Numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México;
articulos 12, fraccién Il; y 13, de la Ley Orgénica; y articulos 5, fraccién I; 82; y 96, del
Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, por medio
del presente, someto a la consideracion de esta Soberaniq, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Lo cm'reﬁor, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la aprobacién en 1989, de la Convencién de los Derechos del Nifio y de la
Nifia, se han producido avances considerables alrededor del mundo en el cumplimiento
de los derechos de la infancia. Por ello, a nivel internacional, esta Convencion es el
instrumento principal que obliga a los Estados parte a proteger los derechos de nifias,
nifios y adolescentes ante las problemdticas a las que se enfrentan en los distintos
Gmbitos de su vida; los reconoce como sujetos plenos de derechos y establece la
obligacién de todas las instituciones, tanto publicas como privadas, de implementar las
medidas necesarias que garanticen su proteccién contra toda forma de discriminacion y

siempre en beneficio de su interés superior.

En ese sentido, el articulo 20 de la Convencién, estipula que las nifias, nifios y
adolescentes, que temporal o permanentemente estén privados de su medio familiar, o
cuyo interés superior exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la

proteccion y asistencia especiales del Estado.
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Al respecto, la Convencién Interamericana sobre Tréfico Internacional de Menores,
establece, entre otras cuestiones, que las adopciones de personas menores seran
susceptibles de anulacién cuando su origen o fin sea el tréfico internacional. También
estipula que la guarda y custodia serdn susceptibles de revocacién, cuando tuvieren su
origen o fin en el trafico internacional de personas menores.

En México, con la reforma de 2011 a los articulos 4° y 73, fraccion XXIX-P, de la
Constitucién federal, en materia de derechos de nifiez y adolescencia, se adicioné el
principio del interés superior de la nifiez, y se otorgé la facultad al Congreso de la
Unién para expedir leyes en la materia. De esta manera, en 2014, se expidié la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual los reconoce como
titulares y sujetos plenos de derechos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependenciq, invisibilidad y progresividad, en los términos establecidos en el
articulo 1° del mismo ordenamiento, ademds, busca garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos de la nifiez y de la

adolescencia.

Es importante destacar que esta Ley General, marcé el inicio de una nueva etapa en la
proteccién de los derechos de la nifiez y la adolescencia, pues no sélo se les reconoce
como titulares de derechos, sino que se establecen obligaciones para que el Estado, las
personas encargadas de su cuidado y la sociedad en general, se coordinen a nivel
nacional a fin de garantizar la observancia y respeto de los derechos de este grupo de

atencién prioritaria.

En ese sentido, la Ley General establece la creacién del Sistema Nacional de
Proteccion Integral, como instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, asi como de generar acciones para que el Estado mexicano cumpla con s
responsabilidad de prevenir la wvulneracién de sus derechos y de garantizar la
proteccién y restitucién integral de los mismos.

Asimismo, estipula que todos los organismos piblicos de proteccién de los derechos
humanos, en el dmbito de sus competencias, deberén establecer areas especializadas
para la proteccion efectiva, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Por lo que, en la labor de estos organismos
publicos, se debe privilegiar la supervisién de la actuacién de los gobiernos en materia
de nifiez y adolescencia; recibir denuncias de violaciones a sus derechos, establecer

mecanismos para su defensa y reparacién integral.
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Respecto a la situacion de la nifiez y adolescencia en México, en materia de cuidados
familiares, datos estadisticos destacan que:

En 2015, de acuerdo con el Censo de Alojamientos de Asistencia Social del Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica, 33,118 nifias, nifios y adolescentes, se
encontraban bajo la proteccién de 875 casas hogar, albergues o refugios puiblicos y
privados en todo el pais.

De las 33,118 nifias, nifios y adolescentes, el 51 % eran hombres y 49 % eran mujeres.
Asimismo, las cinco entidades federativas con mayor poblacién albergada fueron: Baja
Cadlifornia, con 4,124; Jalisco, con 2,955; Ciudad de México, con 2,922; Chihuahua, con
2,137; y el Estado de México, con 1,650. g

Datos estadisticos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
respecto a la adopcién de personas menores, destacan que en el primer semestre de
2019, se recibieron ocho solicitudes de adopcién, de las cuales sélo una se concretd en la
Ciudad de México. @ Al respecto, este organismo piblico, ha observado que un alto
porcentaje de personas prefiere adoptar nifias y nifios que oscilan entre los 4 y 9 afios
de edad, factor que contribuye a que mas del 70 % de las nifas, nifios y adolescentes
tengan alguna dificultad para encontrar un hogar.

De acuverdo con la organizacién no gubernamental Horizontal Asociaciéon Civil, “n
existe un registro nacional de nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcién y
nadie tiene la cerfeza de cudntos centros de asistencia social existen y cudntas personas
menores se encuentran en ellos”, Esta organizacion observa que, “hasta junio de 2017, de
acuerdo con respuestas a solicitudes de informacién realizadas al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia y a los sistemas estatales, las cifras que se tenian eran de
985 centros de asistencia social, de los cuales 836 eran privados y 149 publicos. Por lo
que, si no se sabe con precision cudntas-ninas, nifos y adolescentes viven en instituciones,
tampoco se conoce con exactitud cudntos podrian regresar con sus familias o cuantos
podrian ser adoptados”. @ ’

Ademds, en México la mayoria de las nifias, nifios y adolescentes que llegan a centros de
asistencia social, tanto publicos como privados, tienen familia; han sufrido violencia fisica,
abandono, perdieron a su madre o padre, y son pocos los que no cuentan con datos sobre
su familia bioldgica o extensa. En ese sentido, cuando existe un nombre, una direccién, un
dato minimo sobre algin familiar (como sucede en la mayoria de los casos) la mayoria de
las legislaciones estipulan que se les debe buscar y trabajar en la reintegracién de la nifia o
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nifio a su familia de origen o extensa; si se determina que su madre o padre, abuela o
abuelo, tia o tio, prima o primo, o algun otro familiar no pueden hacerse cargo de ellos, da
inicio el proceso para el juicio de pérdida de patria potestad”.

Al respecto, es importante sefialar que algunas entidades federativas del pais marcan
como tiempo mdaximo de espera 6 meses para determinar si una persona menor se
reintegra a su familia de origen o extensa.

Sobre esa tesitura, Paula Ramirez Espaiia, Oficial Nacional en México de Proteccién de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Infancia, destacé que “lo importante no
es el tiempo, sino que realmente sea una bisqueda activa por parte de las autoridades. Y si
realmente se demuestra que se hizo todo lo posible por localizar a la fomilia, por entablar
un proceso de trabajo con la familia de origen para reintegrar a la nifa o nino. Lo
importante es que no pasen meses y meses sin que nadie haga nada para brindar una
solucidén a esa nifia o nifo”. ()

El psiquiatra Alejandro Morton, coordinador de Infancia, Adolescencia y Familia del
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia de Monterrey, ha observado que “los juicios
de pérdida de potria potestad, tardan en promedio enfre tres meses y dos anos, pero hay
muchos casos en que la situacion juridica del menor no se resuelve, y los nifios llegan a pasar
enfre cuatro y diez arfos de su vida dentro de alguna institucién, hasta cumplir la mayoria de

edad”. @

En México, cada legislatura establece los requisitos para la adopcién, pero de forma
general pueden enunciarse los siguientes: tener por lo menos 25 afios de edad; estado
civil indistinto; tener cuando menos 17 afios mds que la persona que se pretend
adoptar; acreditar que se cuenta con medios suficientes para proveer de lo necesario
para la subsistencia y educacién de la persona a adoptar; exhibir certificado médic
que acredite que se cuenta con buena salud; y someterse a las valoraciones de
psicologia y trabajo social que practican las autoridades competentes a fin de
determinar la idoneidad de las personas solicitantes para convertirse familia adoptiva.
Pero, en todos los casos, la adopcién siempre deberd ser benéfica para la persona
susceptible de ser adoptada.

Nashieli Ramirez, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de
México, ha observado que, entre las cuestiones mas importantes respecto al
cumplimiento de los derechos de la infancia y adolescencia en materia de adopcién, est&
la armonizacién legislativa en torno a la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
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Adolescentes, y la falta de informacién al no contar con el Registro Nacional de Nifas,
Nifios y Adolescentes susceptibles de ser adoptados, asi como, el trabajar la parte
cultural respecto a la adopcién de personas menores, debido a que se trata de un tema
en torno al cual giran muchos prejuicios, tales como: la edad de la persona adoptada,
basada en la idea de que las nifias y nifios a partir de los 10 afios dejan de ser tiernos y
se convierten en personas con “maias”; erradicar la idea de que la adopcion es
solamente un remedio, es decir, una opcién para las personas que no pueden tener hijos
y observarla como una opcién para todas las personas que estén en posibilidad de
adoptar. ¢

En 2015, el Comité de los Derechos del Nifio y de la Nifia, como érgano internacional
encargado de supervisar el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos de la
infancia, recomenddé a México prohibir explicitamente las “adopciones privadas” y
sancionar su prdctica en la legislacién penal; asi como establecer un registro de datos
desagregados sobre las adopciones nacionales e internacionales para contar con
informacién que aumente la seguridad y certeza juridica de nifias, nifios y adolescentes;
registro que deberd realizar el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia.

Como puede observarse, de los datos estadisticos, asi como lo destacado por las
personas especialistas en temas de nifiez, adolescencia y derechos humanos, el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes no se ha traducido en hechos concretos. Y el
Estado mexicano no ha cumplido con su obligacién de garantizar la proteccién de sus
derechos. Al respecto, Luigi Ferraijoli, establece que es el Estado quien tiene la obligacié
de asegurar la efectividad de los derechos. (s

En ese sentido, es obligacién del Estado garantizar que las adopciones que se realicen
en el pais sean apegadas a los estdndares internacionales de proteccion de nifias, nifios
y adolescentes, y evitar que sean sujetos de adopciones ilicitas que pongan en riesgo su
integridad personal.

Y como parte de lo anterior, se deben impulsar procedimientos, mecanismos y
herramientas que contribuyan a aminorar los tiempos que pasan las nifias, nifios y
adolescentes en centros de asistencia social, lo anterior, entre otras cuestiones, con la
finalidad de evitar la institucionalizacion que tiene efectos negativos y diferentes,
dependiendo la edad de las personas menores, pero que afecta, como enfatiza el
médico psiquiatra Alejandro Morton, en los cuatro pilares fundamentales del desarrollo
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de las nifias, nifios y adolescentes, es decir, el biolégico, el afectivo o emocional, el
cognitivo o conductual, y el de socializacion. o)

Por ello, por medio de la presente Iniciativa, se propone establecer expresamente, en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, como parte de las
atribuciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a través de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Menor, la creacién del Registro Nacional de
Nifias, Nifios y Adolescentes Susceptibles de Adopcién, lo cual serd una herramienta
fundamental para coadyuvar a tener informacién clara y precisa sobre el nimero de
personas menores en México susceptibles de adopcion, asi como de los centros de
asistencia social donde son albergados. Lo anterior, brindaré seguridad y mayor certeza
juridica.

Asimismo, propongo que este mismo organismo publico, sea la instancia encargada de
coordinar, a nivel nacional, campaias de informacion que contribuyan a erradicar
prejuicios respecto a la adopcién de personas menores, para contribuir a observar la
adopcién de manera paulatina en el imaginario colectivo, como la oportunidad para las
personas adultas, de ser empdticos y poder brindar un lugar de resguardo y afecto a
otra persona que no tuvo la posibilidad de contar con un espacio de soporte y
crecimiento.

Por lo anterior, la reforma propuesta se plasma en el siguiente cuadro comparativo, con
el objetivo de facilitar su comprensién:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 29.- Corresponde al Sistema | Articulo 29.- Corresponde al Sistema
Nacional DIF, asi como a los Sistemas de las | Nacional DIF, asi como a los Sistemas de las
Entidades y los Sistemas Municipales, en | Entidades federativas, y los Sistemas
coordinacién con las Procuradurias de | Municipales, en coordinacidn con las
Proteccién, en el dmbito de sus respectivas | Procuradurias de Proteccion, en el dmbito

competencias: de sus respectivas competencias:

Lyll... Lyll...

l... ...

Sin correlativo El Sistema Nacional DIF. a través de la
r ria ¢ |
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concentrar _la_informacién_proporcionada

or _los Sistemas de la Entidade

federativas, y los Sistemas Municipales,

ara__generar actualizar _un_Registr
Nacional de Ninas, Nifios y Adolescentes
susceptibles de adopcién. Asi como de los

centros de asistencia social donde los
mismos son acogidos; y

Sin correlativo IV. Coordinar campainas de informacién
masiva _a _nivel nacional, respecto a la

adopcién _de nifas, nifios y adolescentes,

con el objetivo de erradicar prejuicios y
contribuir a observar la adopcién desde la
pluralidad de los tipos de familia, como
una figura de proteccién y garantia de

derechos de la infancia y adolescencia.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la consideraciéon de esta soberaniq, el
presente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES

UNICO.- Se REFORMA el parrafo primero; y se ADICIONAN un parrafo segundo a la
fraccién lll, y una fraccion IV, todo al articulo 29, de la Ley General de los derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, asi como a los Sistemas de las
Entidades federativas, y los Sistemas Municipales, en coordinacién con las Procuradurias
de Proteccién, en el dmbito de sus respectivas competencias:

Lyll...
n. ...

El Sistema Nacional DIF, a través de la Procuraduria de Proteccién Federal, serd la
instancia responsable de cruzar y concentrar la informacién proporcionada por los

Sistemas de las Entidades federativas, y los Sistemas Municipales, para generar y
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actualizar un Registro Nacional de Nifias, Nifnos y Adolescentes susceptibles de

cion. Asi como de los centros de asistencia social e mi n
acogidos; y
IV. Coordinar campaiias de informacién masiva a nivel nacional, res a_la

adopcion de nifias, nifios y adolescentes, con el objetivo de erradicar prejuicios y
ontribuir a observar la adopcién desde la pluralidad de los tipos de familia, como
una figura de proteccién arantia de derechos de la infancia y adolescencia.

TRANSITORIO
UNICO.- Preséntese como Iniciativa con Proyecto de Decreto ante la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en atencién a lo dispuesto por el articulo

326, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 19 dias del mes de mayo de 2020
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