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INICIATIVA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 24 DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, PARA LA
INSTALACION DE CUNEROS DESTINADOS AL DEPOSITO DE BEBES
ABANDONADOS.

Diputado presidente el que suscribe diputado Armando Tonatiuh Gonzalez
Case, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en este Honorable Congreso de la
Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en los articulos 122 apartado A
fracciones | y Il dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
apartados A, D y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México; 1, 13 fraccion LXIV, 26, 29 fraccion Xl de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México y 5, 76, 79 fraccion VI, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de este pleno la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 24 de la Ley
de Salud del Distrito Federal, al tenor de los siguientes apartados:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Estadisticas e informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, exponen
que “En México, durante 2017 se contabilizaron 2 234 039 nacimientos registrados
en las oficinas del registro civil. La tasa de nacimientos registrados por cada 1 000
mujeres en edad reproductiva en 2017 fue de 66.1".

Y afirma que del total de los nacimientos registrados, 1 986 490 (88.9%) se
atendieron en una clinica u hospital y 87 263 (3.9%) en un domicilio particular.

INEGI. (Septiembre 2018). CARACTERISTICAS DE LOS NACIMIENTOS REGISTRADOS EN MEXICO DURANTE 20171. 10 de abril de 2019, de
INEGI Sitlo web: it/ fwww bata inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSociodemao/TstNameantos 017, pdf.
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Otro aspecto necesario para destacar dentro de la presente iniciativa es, con
respecto a las caracteristicas de las madres que concibieron dentro del periodo de
tiempo que se muestra en la grafica anterior, donde de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, mas del 50% (1 580 895) de los nacimientos
son de madres menores de 30 afios al momento del nacimiento, integrado por el
28.8% (643 380) con edades entre 20 y 24 afios y por el 24.5% (547 426) con edades
entre 25 y 29 afos. En tanto, 9 748 (0.4%) madres declararon tener menos de 15
afos al momento del nacimiento.

Mientras que en la Ciudad de México, la tasa de nacimientos que correspondi6 hasta
2017 fue de 47.5 y el embarazo en adolescentes fue de 12.2 nacidos vivos por cada
mil mujeres menores de 17 afios.

Un factor importante dentro de esta iniciativa son las nifias, nifios y adolescentes que
viven en situacién de calle, y que algunos estan en esta situacion porque son
abandonados por sus padres, quedando en situacion de extrema vulnerabilidad.

ARGUMENTOS

De acuerdo con el medio de comunicacién “Arena publica”; en la Ciudad de México,
si un bebé o menor es abandonado y no se sabe quiénes son sus padres o el nifio
aun no puede decir su lugar de proveniencia o su nombre, este se declara

un “expésito”, palabra que viene del latin “poner fuera” y que legalmente significa
que ha sido abandonado.

Menciona también que, un expésito se integra de inmediato al sistema DIF
(Desarrollo Integral de la Familia), para ponerlo en adopcién, segun lo dispuesto en
el Cédigo Civil de la entidad. Unos 10 nifios adquieren esta condicién al afio de
acuerdo con la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, pero los
bebés cuyos padres se sepa de su existencia o el menor pueda identificar su
domicilio o apellidos no aplicara el expdsito por lo tanto no seran sujetos de adopcion.
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El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, arroja cifras que son alarmantes
para nuestro pals, puesto que hay poco mas de 1.6 millones de menores en situacion
de orfandad, por lo cual ocupa el segundo lugar a nivel continental en abandono de
nifios y nifias, mientras Brasil encabeza la lista con 3.7 millones.

En este sentido y aunado a lo anterior, es importante mencionar que, no todos los
bebés que son abandonados corren con la suerte de que sean ubicados en las
instituciones correspondientes para que puedan ser sujetos de adopcion, existen
muchos casos en los que son abandonados y no son rescatados trayendo como
consecuencia que sean nifios en situacion de calle o algo mas lamentable, que
puedan morir por las condiciones en las que los dejan a su suerte.

El negocio y el trafico de menores también son situaciones que se pueden derivar
del abandono de los mismos y si no se toman las medidas necesarias para
salvaguardar y garantizar los derechos humanos de los menores que son
abandonados, las consecuencias pueden ser mas grave de lo que tal vez se piensa.

Para ser mas concretos sobre los casos de abandono de bebés en la Capital del
pais, en enero del presente afio abandonaron a una bebé en un puesto de la colonia
Condesa en la Demarcacion Cuauhtémoc, envuelta en una sabana, de acuerdo con
el medio de comunicacién “El Debate”, la pequefia que ain se encontraba con el
cordén umbilical y restos de placenta y un fuerte cuadro de hipotermia, la bebé
también presentaba una herida en la cabeza, y asi como este caso, en febrero del
mismo arfio, un bebé a escasas horas de haber nacido, fue hallado por un transeunte
en la Demarcacién de Iztapalapa, y el 21 de abril se rescaté a un recién nacido
abandonado en la colonia Morelos de la Demarcacién Cuauhtémoc, y de acuerdo
con informacion proporcionada por el periédico la Razén “Al momento de su rescate,
la bebe se encontraba desnuda y aln conservaba rastros de sangre en su cuerpo”.

“Es un bebe que tiraron, se aliviaron aqui y lo tiraron. Necesita calor”, “Tapalo, tapalo,
quién sabe desde a qué horas esta ahi, pobrecito”, comentaron vecinos y testigos
del momento en el que un elemento policial levantaba a la bebe del suelo.
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Y asi como los casos que se mencionan, existen muchos mas donde los bebés que
son abandonados quedan a la deriva con el riesgo de morir si no son rescatados a
tiempo.

El Estado debe garantizar el interés superior de la nifiez en todos los ambitos, es por
esta razén que presento esta iniciativa que tiene por objeto que la Secretaria de
Salud de la Ciudad de México, disponga dentro de la Ley de Salud del Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, que se establezca que en hospitales publicos, DIF
y Alcaldias de la capital del pais, cuneros en sus instalaciones para que sean
depositados bebés abandonados, puntualizando que una vez que los bebés son
abandonados, los padres pierden automaticamente los derechos sobre ellos.

Esta iniciativa no es una innovacion a nivel mundial, ya que de acuerdo con el medio
de comunicacion “El Comercio”, “Corea del Sur, pais destrozado por la guerra (1950-
1953) logré erigirse espectacularmente al rango de cuarta economia del Continente.

Y durante un tiempo fue uno de los principales paises donde los extranjeros
encontraban nifios para adoptar. La pobreza, la escasa reglamentacion en un pais
conservador en lo que concierne a los linajes familiares 'puros', y en donde se cultiva
la idea de una homogeneidad étnica, hacen de Corea del Sur un lugar en donde los
nifios no deseados son legion. Desde la década de 1950 en Estados Unidos se
adoptaron 110 000 nifios surcoreanos.

Pero, paradé6jicamente, los cambios legislativos destinados a reforzar los derechos
de los nifios tuvieron como corolario un aumento de los abandonos y de los ingresos
en orfanatos, mientras que la cantidad de adopciones retrocede. Como lo hizo la
mujer que se ve en las camaras de seguridad, mas de 1 000 surcoreanos
abandonaron a sus hijos desde 2010 en la 'caja para bebés'.

Se trata de un nicho rectangular con temperatura controlada dispuesto en un muro
de una casa de dos pisos transformada por una pequefa iglesia de Seul en refugio
para bebés abandonados. Los que gestionan el refugio conservan a los nifios por
unos dias y luego los ingresan en orfanatos”.
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Otro ejemplo de esto es Estados Unidos, el buzén para "depositar" bebés recien
nacidos no deseados que fue instalado en este palis, sélo tres estados han aprobado
la legislacion para que los buzones sean instalados, e Indiana es el que cuenta con
el mayor numero.

En Ohio hay dos, mientras se espera que se instale otro en Pensilvania pronto. En
Nueva Jersey estan a la espera de que se apruebe la ley que esta en discusion
actualmente.

Alemania no se queda atras con esta estrategia, ya que hay instalaciones de
buzones para bebés abandonados, que permiten dejar un nifio en adopcién de forma
totalmente anénima.

Austria por ejemplo, tiene cunas para poder dejar a los bebés que son abandonados,
y quien quiera dejar al bebé sin ser visto, tiene que introducirlo a través de una
pequefia trampilla de metal, que se cerrara de inmediato automaticamente, para
impedir que cualquier extrafio pueda apoderarse luego del nifio.

En este sentido, tenemos que en la Ciudad de México, seria una excelente idea que
la Secretaria de Salud de la capital, implementara la estrategia o estrategias
necesarias para que en los hospitales, los DIF y en las Alcaldias existiera una zona
especifica para el abandono de bebés.

FUNDAMENTO LEGAL

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece dentro del articulo 1y 2 lo
siguiente:

“Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

“Articulo 2
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1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente
Convencién y asegurardn su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicién econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para garantizar que el
nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la
condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres,
o0 sus tutores o de sus familiares”.

Mientras que en la Constitucion Federal en su articulo 4 parrafo noveno dispone que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas ptblicas dirigidas a la nifiez”.

La Ley General de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes manifiesta lo
siguiente en su articulo 2:

“Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizardn las acciones y tomarén medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacién de pollticas y programas de gobierno,

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes,
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en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

lll. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacién de politicas, programas gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que
satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
competencias, deberén incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacién de
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente
Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, los Congresos locales y la
Legislatura de la Ciudad de México, estableceran en sus respectivos presupuestos,
los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la
presente Ley”.

La Constitucién Local establece en su articulo 11 apartado D lo siguiente:
“D. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes

1. Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la proteccion
de esta Constitucién. La actuacién de las autoridades atendera los principios del
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, de la autonomia progresiva y de
su desarrollo integral;, también garantizaran su adecuada proteccion a través del
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Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
la Ciudad de Meéxico.

2. La convivencia familiar es un derecho humano tutelado por esta Constitucion”’.

En este sentido la Ley de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes de la Ciudad
de México esta en armonia con la Ley General en la misma materia dentro de su

articulo 2 que establece:

“Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes en la Ciudad de México, las autoridades realizarén las acciones y
tomaran medidas, de conformidad con los principios establecidos en la presente Ley.
Para tal efecto, deberan:

. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos, género y nifiez, en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas
de gobierno;

II. Promover la participacion de todos los sectores de la sociedad, tomando en cuenta
la opinién de nifias, nifios y adolescentes considerando los aspectos culturales,
éticos, afectivos, educativos y de salud, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

I1l. Implementar los mecanismos para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas, programas sociales y gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de las normas constitucionales y de los tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano de manera transparente y
accesible.

IV. Establecer mecanismos para prevenir el abuso y maltrato, o explotacion laboral
o sexual.

Las autoridades administrativas de la ciudad de México y de sus érganos politico
administrativos, asi como la Asamblea Legislativa, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan incluir en sus proyectos de presupuesto la asignacion de
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recursos que permita dar cumplimiento a las acciones ordenadas por la presente

2

Ley”.

Por lo anterior expuesto, se presenta la siguiente iniciativa con proyecto de por el que se
reforma el articulo 24 de la Ley de Salud del Distrito Federal, para la instalacion de cuneros
destinados al depésito de bebés abandonados.

DECRETO

UNICO.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 24
de la Ley de Salud del Distrito Federal.

Ley de Salud del Distrito Federal
Articulo 1 a 23...
Capitulo V
De la Secretaria de Salud de la Ciudad de México

Articulo 24. La Secretaria de Salud de la Ciudad de México, es una
dependencia centralizada del Gobierno, que tiene a su cargo, de conformidad
a la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la

Ciudad de México, las siguientes atribuciones:

l. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de la Ley General
de Salud, la Ley de Salud de la Ciudad de México y demas disposiciones

aplicables;

Il. Coordinar la participacion de todas las instituciones de los sectores
publico, social y privado en la ejecucién de las politicas de salud de la
Ciudad;

Il. Planear, organizar, dirigir, operar, controlar y evaluar el Sistema de Salud
de la Ciudad;

IV. Formular y en su caso celebrar convenios de coordinacion y concertacion
que en materia de salud deba suscribir la persona titular de la Jefatura de
Gobierno, asi como aquellos de colaboracion y acuerdos que conforme a sus

facultades le correspondan;

S
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V. Apoyar los programas y servicios de salud de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica Federal, en los
términos de la legislacién aplicable y de las bases de coordinaciéon que se
celebren;

VI. Coordinar, supervisar y evaluar los programas y acciones que en materia
de salud realicen las Alcaldias;

VII. Coordinar y desarrollar, conjuntamente con los estados colindantes a la
Ciudad, el Sistema Metropolitano de Atencion a la Salud;

Vill. Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco del
Sistema Metropolitano de Atencién a la Salud y del Sistema de Salud de la
Ciudad de México conforme a los principios y objetivos del Plan General de
Desarrollo y el Programa de Gobierno, ambos de la Ciudad de México;

IX. Planear, dirigir, controlar, operar y evaluar los servicios de atencion médica
y salud publica;

X. Planear, dirigir, controlar y evaluar los servicios de medicina legal, de salud
en apoyo a la procuracion de justicia y atencién médica de primer nivel a la
poblacién interna en Centros Penitenciarios; Centros de Sanciones
Administrativas y de Integracién Social; Centros de Internamiento y
Especializados de la Ciudad;

Xl. Planear, dirigir, controlar, operar y evaluar las instituciones de prestacion
de servicios de salud a poblacién abierta;

XIl. Organizar y ejecutar las acciones de regulacién y control sanitario en
materia de salubridad local;

Xill. Organizar, operar y supervisar la prestacion de los servicios de salubridad
general a que se refiere la legislacion local en materia de salud;

XIV. Planear, operar, controlar y evaluar el Sistema de Informacién de Salud de
la Ciudad de México;

10
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XV. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacién que deberan
proporcionar los prestadores de servicios de salud en la Ciudad de los
sectores publico, social y privado;

XVI. Elaborar, coordinar y evaluar programas de ensefianza e investigacion y
promover el intercambio con otras instituciones;

XVIi. Organizar congresos en materia de salud, sanidad y asistencia social;

XVIIl. Estudiar, adoptar y poner en vigor las medidas necesarias para combatir
las enfermedades trasmisibles, no transmisibles y las adicciones, asi como la
prevencion de accidentes;

XiIX. Desarrollar actividades tendientes al mejoramiento y especializacién de

los servicios;

XX. Planear, dirigir, controlar, operar y supervisar las acciones en materia de
salud mental dirigidas a la poblacion de la Ciudad;

XXI. Planear, dirigir, controlar, operar y supervisar las acciones en materia de
derechos sexuales y reproductivos en la Ciudad;

XXIl. Elaborar, coordinar y evaluar programas de ensefianza e investigacion
cientifica, asi como la medicina tradicional o integrativa;

XXIll. Participar en forma coordinada en las actividades de proteccion y
bienestar de los animales de compaiiia y la sanidad animal en la Ciudad; y

XXIV. Establecer en hospitales publicos, DIF y Alcaldias de la capital del pais,
cuneros en sus instalaciones para que sean depositados bebés abandonados.

XXV. Las demés que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.

Con respecto a lo sefialado en la fraccion XXIV, del presente articulo; los
cuneros, deberan tener las condiciones necesarias para que los menores no
estén en situacion de vulnerabilidad y se vea afectada su salud.

11
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Articulo 25 a 224...

TRANSITORIOS

Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusién.

Segundo: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

DADO EN EL RECINTO DE DONCELES EL DiA 25 DE ABRIL DE 2019.

ATENTAMENTE
(/. / 5 9 = ; Jq-
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Diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case
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