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Ciudad de México septiembre de 2022

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, I
LEGISLATURA.
PRESENTE.

POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, en uso de las facultades que me confieren el articulo 79,
fraccion Xll del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, presento el siguiente
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE
EXHORTA ATENTA Y RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA (SEDUVI), AL COMITE DE MONUMENTOS Y OBRAS
ARTISTICAS EN ESPACIOS PUBLICOS, AMBAS AUTORIDADES DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PARA QUE EN COORDINACION CON LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION; VERIFIQUEN LA VIABILIDAD TECNICA Y PRESUPUESTAL PARA LA
COLOCACION DE UN BUSTO Y PLACA CONMEMORATIVA PARA EL
RECONOCIMIENTO AL LUCHADOR SOCIAL Y DEFENSOR DE DERECHOS
HUMANOS, ROSENDO RADILLA PACHECO, EN LOS ALREDEDORES DEL EDIFICIO
SEDE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, al tenor de los siguientes:

. ANTECEDENTES

Rosendo Radilla Pacheco nacié el 1 de marzo de 1914, en Las Clavellinas, un pequefo
rancho a tres kildbmetros de Atoyac de Alvarez, Guerrero, fue campesino pero, sobre todo
fue un lider social ejemplar, parte de su vida la dedicé al cafetal, al cultivo y venta del café
cereza, hombre de congruencia con cada acto apuntalé ideales y acciones solidarias.

A Rosendo, el componer canciones de protesta sobre la memoria histdrica, los abusos, la
indignacion ante la injusticia, y las condiciones de su pueblo lo llevé a la presidencia
municipal de Atoyac, entre 1955y 1956, se dice que fue el Presidente Municipal que durante
su gestion sali6 mas pobre de lo que entrd ya que en diversas ocasiones tuvo que poner de
su dinero para terminar obras que se habian propuesto, construyé el primer cuartel militar
en el municipio, trabaj6 a favor de la salud y educacién de su pueblo.

Sus acciones y cuestionamientos lo colocaron en la mira del Gobierno, y el 25 de agosto
de 1974 fue desaparecido por los militares.

Rosendo viajaba en un autobus su hijo, se dirigia de Chilpancingo hacia Atoyac, en un retén
de la Secretaria de la Defensa Nacional detuvo la marcha del camién, un militar lo
reconocid, lo separé de los pasajeros y lo llevé preso al ex Cuartel de Atoyac de Alvarez,
fue acusado de “componer corridos a Lucio Cabafas” (lider estudiantil de Atoyac), ahi fue
visto por ultima vez. Victima de desaparicion forzada.

Fue durante la época de la “Guerra Sucia” donde se suscitaron los hechos, denominada asi
ya que en la década de los setenta y principios de los ochenta integrantes del Estado

cometieron numerosas violaciones de los derechos humanos, hubo persecucion politica, —
detenciones arbitrarias, pero principalmente en contra de activistas politicos y dirigentes ©
sociales. o
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La familia de Rosendo Padilla era y es tan combativa como él. Desde el momento de la
desaparicién forzada, inicié su busqueda por el ex cuartel, las oficinas de los gobiernos
locales y las céarceles del estado de Guerrero y la Ciudad de México. Hasta la década de
1990, el contexto de Guerra Sucia hizo imposible la denuncia formal. Desde entonces hasta
ahora, 2020, han tramitado seis denuncias penales ante distintas instancias, pero todavia
no obtienen resultados por parte del Estado mexicano.

La familia hizo la denuncia publica desde el primer momento del hecho, posteriormente se
hizo legalmente, se inicié la busqueda de Rosendo en el ex cuartel militar, las oficinas de
los gobiernos locales y las carceles del estado de Guerrero y la Ciudad de México.

Las denuncias fueron presentadas ante las instancias procuradoras de justicia, la Fiscalia
Especial en la investigacion (la cual fue cerrada inesperadamente el 30 de noviembre de
2006), la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

En 2005 la Fiscalia Especial turné el asunto a un juez civil, sin embargo, el proceso fue
llevado a un juez de lo militar con base a la resolucién de la justicia civil.

1.1. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos fue parte de la investigacion, emitio la
recomendacién 26/2001, juntamente con un informa Especial en donde se reconoce la
practica de desaparicion forzada como politica de Estado.

Esto fue asi con el fin de que el gobierno asuma el compromiso ético y politico de orientar
el desempefio institucional en el marco del respeto a los Derechos Humanos que reconoce
y garantiza el orden juridico mexicano, y que se evite por todos los medios legales que
sucesos como los ocurridos en dicho periodo se vuelvan a repetir.

De igual forma, se le recomendo al presidente que gire sus instrucciones al Procurador
General de la Republica, a efecto de que éste designe un fiscal especial, con el fin de que
se haga cargo de la investigacion y persecucién, en su caso, de los delitos que puedan
desprenderse de los hechos a que se refiere la recomendaciéon, para que, en caso de
resultar procedente, ponga en consideracion de las autoridades judiciales competentes los
resultados de las indagatorias y, en su oportunidad, se dé cuenta a la CNDH de las acciones
realizadas.

También se le recomendd que en los casos en los que se acreditd la desaparicion forzada,
en atencion al lugar en que pudo ubicarse con vida por ultima vez a las personas, se revise
la posibilidad de reparar el dafio mediante la prestacion de servicios médicos o educativos,
vivienda y otras prestaciones de indole social a los familiares de las victimas de la
desaparicion forzada y que, en atencién a las condiciones en que funciona el sistema de
seguridad nacional, especificamente el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (que
sustituy6 a la Direccion Federal de Seguridad) se tomen las medidas legales adecuadas y
se establezca un marco juridico que garantice en su actuar el respeto a los derechos

humanos y un desempefio en estricto apego a los limites que prevé la Constitucién Politica oV
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM) para el ejercicio del poder. ©
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En la recomendacion también se acreditaron acciones que implicaron torturas y tratos
crueles, inhumanos y degradantes, lesivos a la libertad de la persona y al derecho de todo
detenido al respeto a la dignidad. Asimismo, violaciones al principio de legalidad y al
derecho a la procuracion de justicia de los agraviados y sus familias.
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1.2. JUDICIALIZACION INTERNACIONAL DEL CASO.

Ante la falta de respuesta por parte del Estado mexicano, el 15 de noviembre de 2001 se
presento el caso ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por parte
de la familia de Rosendo y de otras victimas de desapariciéon forzada

El 15 de marzo de 2008 la CIDH demandé al Estado mexicano ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos por la violacion al derecho al reconocimiento de personalidad
juridica (articulo 3), derecho a la vida (articulo 4), derecho a la integridad personal (articulo
5), derecho a la libertad personal (articulo 7), derecho a las garantias judiciales (articulo 8)
y derecho a la proteccion judicial (articulo 25) en conexién con la obligacién de respetar los
derechos (articulo1.1), todos estos derechos consagrados en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

1.3. CONDENA AL ESTADO MEXICANO.

El 23 de noviembre de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, emitio la
sentencia donde se notificd al Estado mexicano el 15 de diciembre de ese afio, como el
culpable de violaciones graves a derechos humanos siendo asi el primer caso donde la
Corte condena al Estado Mexicano.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia de la sobre el caso del Sr.
Rosendo Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos, en su apartado de resolutivos,
establece la responsabilidad del Estado Mexicano en:

1) La violacion de los derechos a la libertad personal, a la integridad personal, al
reconocimiento de la personalidad juridica y a la vida, en perjuicio del sefor Rosendo
Radilla Pacheco.

2) La violacion del derecho a la integridad personal, en perjuicio de las sefioras Tita y
Andrea, y del sefior Rosendo, todos de apellidos Radilla Martinez.

3) Por la violacion de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, en
perjuicio de las sefioras Tita y Andrea, y del sefior Rosendo, todos de apellidos Radilla
Martinez.

4) Incumplié el deber de adoptar disposiciones de derecho interno respecto de la tipificacion
del delito de desaparicion forzada de personas.

Por otra parte, la Corte Interamericana determiné como obligacién del Estado Mexicano:

1) Continuar con la busqueda efectiva y la localizacion inmediata del sefior Radilla Pacheco,

0 en su caso, de sus restos mortales; o
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2)Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
en relacion con los hechos del caso y en desagravio a la memoria del
sefior Rosendo Radilla Pacheco y colocar en un sitio en la ciudad de
Atoyac de Alvarez, Guerrero, una placa rememorativa de los hechos
de su desapariciéon forzada.
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1.4. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFICIO.

Derivado del caso Rosendo Radilla, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvio el
expediente VARIOS 912/2010, en el que establecid las siguientes bases a complementar
por parte del Estado Mexicano en el caso Rosendo Radilla Pacheco, por lo cual resuelve:

1) Los Jueces deberan llevar a cabo un Control de convencionalidad ex officio en un modelo
de control difuso de constitucionalidad;

2) Debera restringirse la interpretacion del fuero militar en casos concretos.

Ejercer un control de convencionalidad ex officio, entre las normas internas y todos los
tratados internacionales en materia de derechos humanos en los que el Estado mexicano
sea parte, en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes. De igual manera, concluy6é que este control de convencionalidad debe
ejercerse por todos los jueces mexicanos. Esto ultimo parte de la base de que solamente los
jueces federales, al conocer de acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y juicios de amparo, estan facultados para hacer una declaratoria de
invalidez de las normas que contravengan el bloque de convencionalidad. En tanto, los
demas jueces solamente pueden desaplicar estas normas, y el resto de las autoridades
deben interpretar las normas referentes a derechos humanos de la manera mas extensiva,
pero sin capacidad alguna de declarar la invalidez de una norma o de desaplicarla en un
caso concreto.

Este tema fue muy discutido en las sesiones correspondientes del Tribunal Pleno, en las que
se advirtid que si la sentencia de la Corte Interamericana constrine al Poder Judicial en
general, es decir, tanto del fuero comun como del fuero federal, a llevar cabo un control de
convencionalidad ex officio, entonces era necesario definir qué sucederia con el control
constitucional, pues no era posible entender que todos los jueces del Estado mexicano
realizaran un control de convencionalidad y no pudieran realizar un control de
constitucionalidad, dado que en principio deben salvaguardarse los postulados y principios
derivados de la Norma Suprema.

Asi, se propuso replantear el tema relativo a si es posible que todos los jueces mexicanos
realicen un control constitucional, es decir, se puso en el centro del debate el control difuso
de la Constitucién Federal, para lo cual se recordd que en el caso mexicano se presentaba
una situacion peculiar.

En efecto, hasta ese momento, como derivado de una interpretacion jurisprudencial, el
control de constitucionalidad se habia ejercido de manera exclusiva por el Poder Judicial
Federal mediante los mecanismos de amparo, controversias y acciones de

inconstitucionalidad, y el Tribunal Electoral tiene la facultad de no aplicar las leyes sobre la <t
materia contrarias a la Constitucion. Asi, la determinacién de si en México habia operado un ©
sistema de control difuso de la constitucionalidad de las leyes no dependié directamente de o
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una disposicion constitucional clara sino que ha resultado de distintas construcciones
jurisprudenciales a lo largo del tiempo.

&
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El caso Rosendo Padilla una de las sentencias por violaciones a derechos humanos en
contra del Estado mexicano esta resultd un gran avance en cuanto a las garantias de no
repeticion.

De igual forma tuvo un gran impacto en el sistema juridico mexicano propiciando asi avances
significativos en materia de derechos humanos.
Como ejemplo tenemos que:

1) Promovio la fijacién de criterios de interpretacion en materia de derechos humanos, que
culminaron con la aprobacion de una reforma constitucional en el 2011. Los Articulos que la
Reforma modificé fueron el 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 apartado B y 105.

2) Se establecio el principio pro-persona, es decir que en caso de que un juez o autoridad
tenga que elegir qué norma aplicar a tu caso, debera elegir la que mas favorezca a la
persona, sin importar si se trata de la Constitucion, un tratado internacional o una ley.

3) La Reforma Constitucional de 2011 reconoce la universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los DDHH

4) Impulso6 la adecuada tipificacion del delito de desaparicion forzada de personas.

La reforma constitucional de 2011 otorgd estatus constitucional a los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales, lo que ha ampliado y fortalecido la exigibilidad de los
derechos humanos, potenciando asi las herramientas y capacidades de la sociedad civil
para la defensa de sus intereses y la denuncia de los actos y omisiones de funcionarios
publicos en México.

Por lo anterior, es imperioso el reconocimiento a la lucha social, defensa de los derechos
humanos y su enorme aportacion a la transformacion radical a nuestro sistema juridico, a
través de un busto y placa conmemorativa frente a la Sede de la Maxima Autoridad
Jurisdiccional que debe ser recinto de la proteccion de los derechos humanos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el maximo 6rgano
jurisdiccional en materia de derechos humanos en la regién. Es una institucion judicial
auténoma de la Organizacion de los Estados Americanos cuyo objetivo es la aplicacion e
interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de otros tratados
regionales.

SEGUNDO. - Que México ratificd la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos el
24 de marzo de 1981 y reconocio la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos el 16 de diciembre de 1998. Desde esta ultima fecha, los fallos de

ese Tribunal Internacional son juridicamente vinculantes para el Estado mexicano. LN
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TERCERO. - Que el 15 de diciembre de 2009, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos notificdé al Estado mexicano la sentencia del 23 de noviembre de 20009, en el
caso "Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos.

ITI LEGISLATURA

CUARTO. - El caso Rosendo Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos fue un clave
en materia Derechos Humanos, asuntos de jurisdiccion Internacional, el primero en referiste
contra del Estado Mexicano como culpable de violacién a derechos humanos.

QUINTO. - Al ser el caso Rosendo Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos un asunto de
Justicia Internacional donde la Corte Internacional de Derechos Humanos condend al
Estado Mexicano como culpable y que con gran impacto en el sistema juridico mexicano
en donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion adopto criterios de la CIDH para
hacerlos aplicables en la legislacién mexicana y toda vez que fue este caso el parteaguas
se solicita la colocacion de un busto y placa conmemorativo del luchador social Rosendo
Radilla Pacheco en los alrededores del edificio sede de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacio.

SEXTO.- Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia de la sobre
el caso del Sr. Rosendo Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos, en su apartado
de resolutivos, establece la responsabilidad del Estado Mexicano para:

1) Continuar con la busqueda efectiva y la localizacion inmediata del sefior Radilla Pacheco,
0 en su caso, de sus restos mortales.

2) Realizar un acto publico de reconocimiento de  responsabilidad
en relacion con los hechos del caso y en desagravio a la memoria del
sefior Rosendo Radilla Pacheco y colocar en un sitio en la ciudad de
Atoyac de Alvarez, Guerrero, una placa rememorativa de los hechos
de su desaparicion forzada.

SEPTIMO. - Con acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de marzo
del 2013 No. 1563 se crea el COMITE DE MONUMENTOS Y OBRAS ARTISTICAS EN
ESPACIOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO quien es el encargado de autorizar la
instalacién, reubicacion o remocion de monumentos historicos o artisticos, pinturas murales,
esculturas y cualquier obra artistica en los bienes de dominio publico del Distrito Federal
que sean de uso comun como plazas, calles, avenidas, paseos, jardines y parques publicos.

OCTAVO. - Que de conformidad con la fraccién V del articulo 229 del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, corresponde a
la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos llevar a cabo la publicacién, difusion
y distribucion de todos aquellos ordenamientos juridicos y administrativos que deban regir
en el ambito local, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

En virtud de las anteriores consideraciones de hecho y derecho promovemos el siguiente

punto bajo el siguiente: w0
@©
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UNICO.- PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE
SE EXHORTA ATENTA Y RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA (SEDUVI), AL COMITE DE MONUMENTOS Y OBRAS
ARTISTICAS EN ESPACIOS PUBLICOS, TODAS LAS AUTORIDADES DE LA CIUDAD
DE MEXICO, PARA QUE EN COORDINACION CON LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION; VERIFIQUEN LA VIABILIDAD TECNICA Y PRESUPUESTAL
PARA LA COLOCACION DE UN BUSTO Y PLACA CONMEMORATIVA PARA EL
RECONOCIMIENTO AL LUCHADOR SOCIAL Y DEFENSOR DE DERECHOS
HUMANOS, ROSENDO RADILLA PACHECO, EN LOS ALREDEDORES DEL EDIFICIO
SEDE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN CALLE PINO
SUAREZ 2, COLONIA CENTRO, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06065.

Ciudad de México a septiembre de 2022

Polimania Komana Serra Béircena

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA
INTEGRANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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