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Diputado Temistocles Villanueva Ramos

| LEGISLATURA

Ciudad de México, a 28 de mayo de 2019
Oficio DIPTVR/1CL/274/2019
DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA
PRESENTE

Por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo-122,
apartado A, fraccion segunda de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: el articulo 30 numeral 1, inciso b de la Constitucion de la Ciudad de
México: el articulo 12, fracciéon segunda de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; y el articulo 95 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México; le solicitod que la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto sea
inscrita en el orden del dia para la sesién ordinaria del 30 de mayo de 2019,

con el titulo: Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de

México. & ,..ﬁ('

L) o

: . . % o
Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencion y le,g,é}}:‘;‘?:,h&”
COORDINACION DE SERVICIOS

cordial saludo.

/7 ATENTAMENTE

Temisbtocles
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Ciudad de México, a 28 de mayo de 2019

DIP. JOSE MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A, fraccion segunda de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 30 numeral 1, inciso b
de la Constitucion de la Ciudad de México; el articulo 12, fraccién segunda de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; y el articulo 95 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este Congreso la
siguiente INICIATIVA' CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA
LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, al tenor de la siguiente:

l. Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de esta Ciudad, fundamento juridico para la presente Ley, coloca
como eje rector a los derechos humanos, mismos que son concebidos como
fundamentales en la construccién y solidez de una democracia moderna. Dicha
Constitucién resguarda en su Titulo Segundo la Carta de Derechos Fundamentales que
busca que todas las personas que habiten o transiten esta Ciudad realicen un ejercicio
pleno de sus derechos, el disfrute equitativo de sus bienes, asi como la busqueda de la
felicidad. La Constitucion reconoce que estos derechos estan vinculados necesariamente
a la democracia y viceversa; asi la Constitucion y lo que esta Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos pretenden es estar acorde con el consenso de la comunidad
internacional, la cual hoy reconoce que los derechos humanos son esenciales para toda
sociedad democratica.

La Carta de Derechos estipula que todas las personas gozan de los derechos humanos y
garantias reconocidos en la Constitucion Federal a partir de la reforma del 2011, en los
tratados e instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, los que
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la Constitucion de la Ciudad de México reconoce y que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha validado como constitucionales, asi como de los reconocidos por las normas
generales y locales.

También establece a los derechos humanos como el parametro de regularidad
constitucional local. En esa légica y para cumplir el precepto constitucional de ser una
Ciudad garantista es necesario que la accién de todos los poderes y érdenes de gobierno
y de todos los ambitos se relice con base en los principios rectores constitucionales, tales
como los de progresividad, exigibilidad, justiciabilidad, no discriminacion y reparacion
integral.

Por esto, los planes, programas, presupuestos, asi como las politicas publicas, acciones
legislativas y jurisdiccionales deben atender este parametro constitucional e incorporar el
enfoque de derechos que en la Constitucion se determina, privilegia y promueve. Dicho
enfoque establece que toda la accién gubernamental esta dirigida y basada en la
perspectiva de la dignidad de las personas y colectividades.

El Sistema Integral de Derechos Humanos, los diagnésticos que éste elabore y el
Programa de Derechos Humanos proveeran de los criterios orientadores para la
planeacion efectuada por el Sistema de Planeacion de la Ciudad, asi como la realizada
por las instancias de planeacion y programacion de los poderes legislativo y judicial y los
érganos constitucionales auténomos, y para garantizar la efectividad de los derechos de
todas las personas, asegurando asi su progresividad y no regresividad. El Sistema
Integral de Derechos Humanos ayudard a institucionalizar el enfoque de derechos
humanos: incidir de manera efectiva en las conductas del quehacer gubernamental,
encaminandolo al respeto y compromiso con la dignidad humana y la no discriminacion en
sus dimensiones individual y colectiva, asi como en la atencion a las causas estructurales
que propicien deméritos de esta dignidad.

Para lograr este cometido, sera de vital importancia la participacion de las personas
titulares de derechos y la articulacion e inclusion activa de la sociedad civil, por medio del
Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

Asimismo, resulta relevante retomar lo mas util, de lo que hasta ahora ha sido el
Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México, que ha representado un

2



moreénd

La esperanza de México

ILEGISLATURA

esfuerzo para institucionalizar y permear del enfoque de derechos humanos a todos los
niveles y érdenes de gobierno de la Ciudad de México.

Sin estos elementos, que adelante se plasman en el proyecto de Ley, sera imposible que
las causas estructurales sean superadas, por tanto, serd mas complejo eliminar las
barreras que vulneran la dignidad de las personas y pueblos.

il. Antecedentes

La Reforma Constitucional de Derechos Humanos Federal de noviembre de 2011 y la
Reforma Politica de la Ciudad de México de 2015 fundaron los cimientos legales del
reconocimiento de los Derechos Humanos en la Ciudad.

Esto propicié que en 2016 se originara el Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos,
que se convirtié en uno de los referentes nacionales e internacionales, construidos desde
la experiencia y con la participacion de sociedad civil, academia, entes publicos y
organismos de derechos humanos internacionales, quienes sumaron esfuerzos con la
Unica finalidad de fortalecer la implementacion de las acciones publicas dirigidas a
cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos. Esta herramienta consta
de 30 capitulos y divididos 19 derechos y 11 grupos de poblacion, considerando los
derechos nuevos y ubicando al capitulo de personas privadas de la libertad en grupos de
poblacién; el proceso de actualizacion contemplé la realizacion de 36 encuentros con el
objetivo de dialogar con organizaciones de la sociedad civil, audiencias publicas, consulta
y grupos focales, con poblaciones vulneradas o excluidas, mesas de retroalimentacion.’
La participacion y vigilancia de la sociedad en la implementacién de dicha herramienta es
de suma importancia para lograr que la Ciudad de México sea una ciudad donde se
garantice el pleno goce de los derechos de todas las ciudadanas y ciudadanos.

. Fundamento Legal

' Diagndstico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México, consultado en:
hitps://pdh.cdmx.qob.mx/storage/app/media/uploaded-files/ Tomo%201%20Marco%20contextual. pdf
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1. El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en la carta
magna y en los tratados internacionales de los que el pais sea parte, y que todas las
autoridades tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. La defensa y proteccion de los Derechos Humanos estan
dirigidas a todas y cada una de las autoridades que integran el Estado mexicano,
independientemente de sus atribuciones, competencias y nivel jerarquico.

2. El articulo 5 “Ciudad garantista’, apartado A, de la Constitucién Politica de Ia Ciudad
de México, indica que:

a. La Ciudad de México contara con un Sistema Integral de Derechos Humanos,
articulado al sistema de planeacién de la Ciudad, para garantizar la efectividad
de los derechos de todas las personas, con base en el Programa de Derechos
Humanos y diagnosticos cuya informacion estadistica e indicadores sirvan de
base para asegurar la progresividad y no regresividad de estas prerrogativas,
a fin de que se superen las causas estructurales y se eliminen las barreras
que vulneran la dignidad de las personas. Este sistema disefiara las medidas
de nivelacion, inclusién y accidn afirmativa que sean necesarias. Asimismo,
tendra a su cargo la determinacién de principios y bases para la efectiva
coordinacion entre los Poderes de la Ciudad de México, los organismos
constitucionales auténomos y las alcaldias, a fin de lograr la transversalizacion
de programas, politicas publicas y acciones gubernamentales, asi como su
evaluacioén y reorientacion.

b. El Sistema Integral de Derechos Humanos contard con una instancia
ejecutora, en los términos que determine la ley. -

3. El articulo 15 “De los instrumentos de la planeacion del desarrollo”, apartado A, de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, indica que el Sistema Integral de
Derechos Humanos se articulara con el sistema de planeacion de la Ciudad.

4. El transitorio octavo de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, mandata que
« ..El Congreso expedira la ley para la organizacién, funcionamiento y atribuciones de
la Comision de Derechos Humanos, asi como la ley para regular el Sistema Integral
de Derechos Humanos a que se refiere el articulo 5, apartado A, numeral 6, a mas
tardar el 30 de abril de 2019".
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Proyecto de Decreto

Por las razones expuestas se expide la:

LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Titulo I. Disposiciones Preliminares

Capitulo I. Objeto y Definiciones

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general
en la Ciudad de México. Tiene por objeto establecer las bases para la coordinacion de
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, organismos auténomos, asi como las
alcaldias, para la organizacion, competencias y funcionamiento del Sistema Integral de
Derechos Humanos de la Ciudad de México, su vinculacién con el Sistema de
Planeacion y las demas instancias de planeacion y presupuestacion de la Ciudad e
instituye las directrices para la elaboracion y actualizacién del Programa de Derechos
Humanos y los demas instrumentos del Sistema Integral, con el propésito de garantizar
los derechos de todas las personas.

Articulo 2. El Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México es el
instrumento para la concertacion, el establecimiento y seguimiento de acuerdos
vinculantes entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los organismos auténomos,
las alcaldias, las organizaciones de la sociedad civil y la academia, con el proposito de
consolidar la efectividad y garantia de los derechos humanos y las libertades
inalienables de las personas. \

El Sistema Integral de Derechos Humanos establecerd el conjunto de mecanismos
sustantivos y procesales, esfuerzos, funciones, instituciones, instrumentos, politicas y
servicios de las acciones gubernamentales que, relacionados y coordinados entre si, se
dirigen al cumplimiento de objetivos, metas y acciones comunes para la promocion,
proteccién y realizacién de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
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Politica y la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de
México.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.  Accesibilidad universal. La condiciéon que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos,
herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables
por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad, de la forma
mas autébnoma y natural posible;

Il.  Accién gubernamental. El ejercicio de las instancias implementadoras para
atender un problema publico, es decir, todos sus planes, politicas publicas,
programas y medidas administrativas, legislativas y judiciales;

lll. Acciones afirmativas. Las medidas especiales, especificas y de caracter
temporal, a favor de personas o grupos en situacién de discriminacion, cuyo
objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio
de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones;

IV. Administracion publica. El conjunto de dependencias, o¢rganos
desconcentrados, 6rganos politico-administrativos y entidades que componen la
Administracion Publica Centralizada y Paraestatal de la Ciudad de México.

V. Alcaldias. Los o6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México;

VI. Articulacién. La coordinacion entre diferentes autoridades para, en el ambito de
sus respectivas competencias, disefiar, ejecutar y evaluar acciones
gubernamentales a la consecucién de un mismo fin, de conformidad con las
metas y objetivos previstos en las disposiciones aplicables;

VIl. Ciudad. La Ciudad de México;

VIll. Comisién. La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México;

IX. Comité. El Comité Coordinador del Sistema Integral de Derechos Humanos;

X. Constitucién. La Constitucion Politica de la Ciudad de México;

XI. Coordinacién efectiva. La articulacion eficaz y eficiente de los distintos Poderes
y 6rdenes de gobierno con los titulares de derechos para dar seguimiento a la
accién de gubernamental;

Xll. Criterios de orientacién. Principios emitidos por el Sistema Integral que deben
ser atendidos en la planeacién, programacion y presupuestacion de la accién
gubernamental, asi como en su seguimiento y evaluacion;

Xll. Diagnéstico. El o los diagndsticos de derechos humanos de la Ciudad de
México;
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Enfoque de derechos humanos. La herramienta metodolégica que incorpora
los principios y estandares internacionales en el analisis de los problemas, en la
formulacién, presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
programas y ofros instrumentos de cambio social; apunta a la realizacion
progresiva de todos los derechos humanos y considera los resultados en cuanto
a su cumplimiento y las formas en que se efectia el proceso; su propdsito es
analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de
desarrollo y corregir las practicas discriminatorias;

Entes Obligados. El poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos
autonomos constitucionales y las Alcaldias;

Espacios de participacién. Los grupos de trabajo tematicos que tienen como
propdsito ampliar la participacion y coordinacién entre las personas titulares de
derechos y los entes publicos, en la acciéon gubernamental;

Evaluacion. El andlisis de los resultados de la implementacién en relacion a la
relevancia, eficiencia, efectividad, impactos y sostenibilidad de las acciones,
medidas, programas Yy politicas publicas implementados para el cumplimiento de
los derechos humanos;

Formatos Accesibles. El acceso a la informacion de cualquier manera o via
alternativa, en forma tan viable o comoda para cualquier persona, eliminando las
barreras o dificultades para las personas con discapacidad para acceder a
cualquier texto impreso o cualquier otro formato convencional en el que la
informacion pueda encontrarse;

Implementacién. La ejecucion de las medidas, acciones, actividades
institucionales, diagnosticos, objetivos, estrategias, metas, medidas y lineas de
acciéon de planes, programas y politicas publicas generadas para la plena
realizacién y progresividad de los derechos consagrados en la Constitucion;
Informacion estadistica. Los datos organizados acerca de. la situacion
econémica, demogréfica, social, ambiental y de derechos humanos. Son
elementos indispensables en el sistema de informacion de una sociedad
democréatica, por lo tanto, son una herramienta en materia de derechos
humanos;

Instancia Ejecutora. La Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos
Humanos;

Instancias implementadoras. Las instituciones o areas dependientes de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los organismos auténomos y alcaldias
responsables de la implementacién de acciones para el cumplimiento del
Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de Mexico;



XXII.

XXIV.

XXV.
XXVI.

XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.
XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

morend

La esperanza de México

TLEGISLATURA

Instancias Transversalizadoras. Las instancias implementadoras responsables
de orientar y elaborar el disefio de politicas publicas con enfoque diferencial.
Instituto de Planeacién. El Instituto de Planeacién y Prospectiva de la Ciudad
de México;

Ley. La Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México;
Ley de Planeacién. La Ley de Planeacién del desarrollo de la Ciudad de
México;

Ley de Derechos Humanos. La Ley Constitucional de Derechos Humanos y
sus Garantias de la Ciudad de México;

Medidas de inclusién. Las disposiciones de caracter preventivo o correctivo,
cuyo objeto es eliminar actitudes y mecanismos de exclusion o diferenciaciones
desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en
igualdad de trato;

Medidas de nivelacién. Las que tienen por ohjeto superar o eliminar las
barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el
ejercicio de derechos y libertades a grupos de atencion prioritaria;

Organismos Auténomos. El Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México; la
Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México; la Fiscalia General de
Justicia; el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales; el Instituto Electoral de la Ciudad de México; el Instituto de
Defensoria Publica, y el Tribunal Electoral de la Ciudad de México;

Opinién de congruencia. La validacion que emita la Instancia Ejecutora
respecto de la congruencia existente entre los instrumentos de planeacion o
programacion presupuestal de los entes obligados, con el Programa de
Derechos Humanos y demas instrumentos del Sistema Integral;

Poder Judicial. E| Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura y
los Juzgados;

Poder Legislativo. El Congreso de la Ciudad de México;

Poderes de la Ciudad de México. La denominacién conjunta de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Ciudad de México;

Poderes Publicos. El poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Ciudad de
México;

Problema publico. El problema que afecta el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las personas que viven y transitan la Ciudad, que no puede ser
resuelto por la sociedad, pero le da caracter publico y por ello es el gobierno
quien lo debe resolver en forma eficaz y eficiente;

Programa. El Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México;
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XXXVIIl. Reglamento. El Reglamento de la Ley del Sistema Integral de Derechos
Humanos;

XXXIX. Seguimiento. El acompaiiamiento continuado al desarrollo de las acciones,
medidas, programas y politicas publicas que implementen las instancias
vinculadas con el Programa.

XL. Sistema de Planeacion. El Sistema de Planeacion de la Ciudad;

XLl. Sistema Integral. El Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad;

XLIl.  Vinculacién. La determinacion de los poderes, organismos autonomos
constitucionales y alcaldias de incorporar en sus acciones gubernamentales e
instrumentos de planeacion el Programa y otros instrumentos del Sistema
Integral.

Articulo 4. El Sistema Integral tendra como instrumentos los diagnésticos, el Programa
de Derechos Humanos, medidas de nivelacién, inclusién, acciones afirmativas,
opiniones de congruencia de instrumentos de planeacién y programacion, documentos
metodoldgicos para la elaboracion de indicadores de derechos humanos, la Plataforma
Integral de Seguimiento de Indicadores de Derechos Humanos y recomendaciones de
reorientacién de acciones gubernamentales que deberan ser congruentes con los
instrumentos del Sistema de Planeacién y demas instancias de planeacion,
programacién y presupuestacion, con el proposito de que sean la base para asegurar su
progresividad y no regresividad, a fin de que se superen las causas estructurales y se
eliminen las barreras que vulneran la dignidad de las personas y las brechas de
desigualdad en el ejercicio de derechos.

Capitulo Il. El Enfoque de Derechos Humanos

Articulo 5. Toda persona que habite o transite en la Ciudad es titular de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es parte, asi como en la
Constitucion, la Ley de Derechos Humanos y las demas las leyes aplicables en la
Ciudad.

Los derechos humanos tienen eficacia directa y vinculante, por lo que todas las
autoridades en el ejercicio de sus funciones deberan promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos que se interpretaran y aplicaran de acuerdo con los
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principios establecidos en la Constitucién Federal, en la Constitucion Politica y la Ley de
Derechos Humanos de la Ciudad de México.

Asimismo, las autoridades atenderan las tareas de prevencioén, investigacién, sancion y
reparacion de violaciones de derechos humanos en el ambito de su competencia.

Articulo 6. El ejercicio de la accion gubernamental serd realizado con base en un
enfoque de derechos humanos. El disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la
accion gubernamental en la Ciudad tendran como sustento el marco internacional,
nacional y local de derechos humanos. Se incorporara el enfoque de derechos humanos
en todas las etapas y escalas de la planeacién, programacion, presupuestacion,
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas de todos los recursos publicos
destinados a su cumplimiento.

Articulo 7. La accién gubernamental tendra como finalidad eliminar las inequidades y
desigualdades, y promoveran la realizacién de los derechos humanos de las personas
que requieren de atencion prioritaria, mediante programas integrales que aseguren no
solo transferencias econdmicas universales para grupos especificos, sino que
potencialicen las capacidades de las personas con la finalidad de contribuir a su
desarrollo y mejorar sus condiciones de vida, y facilitar el acceso pleno de éstos al
ejercicio integral de los derechos humanos.

Articulo 8. La planeacion, programacion y presupuestacion de los recursos publicos
destinados a su cumplimiento seran producto de la coordinacién efectiva, asi como de la
articulacién entre el Sistema Integral, el Instituto de Planeacion y otras instancias de
planeacién de los Poderes Constitucionales, alcaldias y organismos auténomos. Por lo
tanto, todos los programas, acciones y practicas de los entes publicos aseguraran el
reconocimiento, la promocién, concrecién, proteccién y defensa de los derechos
humanos, de conformidad con sus competencias y atribuciones, asi como para el
cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 9. La accién gubernamental debera atender las perspectivas de género, no
discriminacién, inclusion, accesibilidad, el interés superior de nifas, nifios Yy
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adolescentes, intergeneracionalidad, disefio universal, buena administracion,
interculturalidad, sustentabilidad, participacion ciudadana y transversalidad.

Articulo 10. El Sistema Integral vigilara la incorporacién de las siguientes condiciones
esenciales en la accion gubernamental de la Ciudad:

a)

b)

d)

e)

El caracter indivisible de los derechos humanos, un determinado derecho puede tener
prioridad sélo por su importancia para el mejor desarrollo de las personas, por haber
sido histdricamente violado o por ser catalizador para la realizacién de otros derechos;

La garantia de un minimo basico de derechos econémicos, sociales y culturales;

El principio de no discriminacién, por lo cual se adoptardn medidas de inclusion,
nivelacién y acciones afirmativas para atender a los grupos mas desfavorecidos o en
contextos de vulnerabilidad en relacion con la accién gubernamental;

La transparencia y participacion de las personas y grupos titulares de derechos en
todas las fases de adopcién de decisiones, implementacion, seguimiento y evaluacion,

y

El principio de progresividad y no regresividad de los derechos.

Articulo 11. De acuerdo con el enfoque de derechos humanos, la accién gubernamental
en la Ciudad debe contemplar los siguientes elementos:

a)

b)

d)

Evaluacién y analisis para determinar las demandas de las personas titulares de
derechos en la materia y las correspondientes obligaciones de los titulares de
deberes, asi como las causas inmediatas, subyacentes y estructurales de la no
realizacion de los derechos.

Valoracién de la capacidad de las personas titulares de derechos para reclamar su
cumplimiento y de los entes obligados para cumplir con sus deberes, a fin de elaborar
estrategias para aumentar esas capacidades. '

Vigilancia y evaluacién orientadas por las normas y los principios de derechos, tanto
de los resultados como de las etapas del proceso de planeaciéon de la accion
gubernamental, y

Las resoluciones internacionales en materia de derechos humanos.
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Articulo 12. El Sistema velara por que el proceso de planeacion y toda accion
gubernamental tenga por objeto contribuir directamente a la realizacion de uno o varios
derechos humanos, y se guie por las normas de derechos humanos y los principios de
universalidad e inalienabilidad; indivisibilidad; interdependencia e interrelaciéon; no
discriminacion e igualdad; participacion e inclusion; rendicion de cuentas;
transversalidad e imperio de la ley. De esta manera, toda accién gubernamental debera
contribuir a la mejora de las capacidades de los entes obligados en materia de derechos
humanos para el cumplimiento de sus deberes y las capacidades de los titulares de
derechos para exigir su cumplimiento.

Titulo Il. Integracién y Funcionamiento del
Sistema Integral de Derechos Humanos

Articulo 13. El Sistema Integral contara con las siguientes facultades:

I.  Determinar los principios y bases para la articulacion entre los entes obligados, a
fin de lograr la transversalizacion del enfoque de derechos humanos en la accion
gubernamental.

Il. Establecer las bases para evaluar la accion gubernamental vinculada con el
Programa.

Il. Determinar los principios y bases para reorientar la accién gubernamental.
IV. Elaborar y actualizar el Programa.

V. Elaborar diagndsticos cuya informacion estadistica sirva de fundamento para
asegurar la progresividad y no regresividad de los derechos humanos.

VI. Participar, de manera articulada con el Instituto de Planeacion y el Consejo, asi
como con las instituciones o areas de los entes obligados responsables de la
planeacién y programacion presupuestal, en el establecimiento de los criterios
de derechos humanos que orienten la planeaciéon y la elaboracion de los
indicadores de derechos humanos para la evaluacién de sus resultados.

VIl.  Monitorear el cumplimiento efectivo del Programa.

VIll. Disefiar medidas de nivelacion, inclusion y accién afirmativa,
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IX. Promover la relacién gobierno-sociedad civil para la identificacion de problemas
publicos y propuestas de solucién para la garantia de los derechos humanos, y

X. Las demas que determinen las leyes en la materia.

Articulo 14. El Sistema Integral contara con:
[.  Un Comité Coordinador, y

II. Una Instancia Ejecutora.

~ Capitulo |
Del Comité Coordinador

Articulo 15. El Comité es un 6rgano colegiado multisectorial, integrado por las personas
titulares o representantes de:

I. El Gobierno de la Ciudad, cuyo representante serd designado por la persona
titular de la Jefatura de Gobierno quien presidird y convocara a las sesiones del

Comité.
Il. El Poder Judicial de la Ciudad.
lll. El Congreso de la Ciudad.
IV. El Cabildo de la Ciudad.
V. Cuatro Organizaciones de la Sociedad Civil.
VII. Tres Instituciones de Educaciéon Superior de la Ciudad, y
VIIl. La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad.

Las personas que integren el Comité deberan contar con facultades de decision y
capacidad de coordinacién interinstitucional dentro de la instancia que representen y
estaran obligadas a comunicar e implementar, en el dmbito de su competencia, los

acuerdos emitidos por el Comité.

Toda designacion de representacion como titular y las suplencias debera sustentarse por
escrito ante la Secretaria Técnica previo a las asambleas del Comité.

13
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Articulo 16. Cada uno de los integrantes con responsabilidad en la Administracion
Publica local, y cuyas decisiones sean objeto de mecanismos de rendicion cuentas,
tendr4a derecho a voz y voto. Para la adopcion de acuerdos en la asamblea se
privilegiara el consenso. En caso de que esto no sea posible, para la adopcion de
acuerdos, se requerira del voto de la mayoria.

Articulo 17. Seran invitados permanentes los organismos auténomos constitucionales de
la Ciudad y los organismos internacionales de derechos humanos, los cuales contaran
con derecho a voz en el Comiteé.

Podran asistir como invitados con derecho a voz y sin voto, previo acuerdo de Comité, los
representantes de instituciones publicas, de organizaciones civiles o especialistas de la
academia que no sean miembros del Comité y cuyo su aporte sea de importancia para
el tema que se vaya a tratar.

Articulo 18. El Comité debera sesionar al menos tres veces al afio, sus reuniones seran
publicas. Para la declaratoria de quérum sera necesario contar con la asistencia de dos
terceras partes del pleno de este Comité.

Articulo 19. Para la integracion de las personas representantes de Organizaciones de la
Sociedad Civil y de la academia se realizard un procedimiento de seleccion, mediante
convocatoria ptiblica abierta en apego a lo que se establezca en el Reglamento.

Articulo 20. Podran ser elegibles como representantes de Organizaciones de la
Sociedad Civil aquellas que cuenten con los requisitos siguientes:

I.  Contar con el debido registro del gobierno de la Ciudad con una antigiiedad de,
al menos, 5 afos;
Il.  Acreditar 5 afios de participacion en la promocion y defensa de los derechos
humanos;
lIl.  Comprobar tres afios de trabajo en la Ciudad, y
IV. Los demas que se establezcan en el Reglamento o la Convocatoria
correspondiente.
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La eleccién de Organizaciones de la Sociedad Civil se realizara en audiencia publica, con
el fin de conformar un espacio plural y transparente.

Articulo 21. Podran ser elegibles como representantes de la academia aquellas
instituciones que acrediten trabajo reconocido en el &mbito de los derechos humanos,
asi como los requisitos que se sefialen en el Reglamento y la Convocatoria respectiva.
En caso de que la convocatoria se declare desierta por falta de postulantes, por acuerdo
de Comité, se emitiran invitaciones directas a instituciones académicas con
reconocimiento publico por su participacion en la promocién de los derechos humanos.

Articulo 22. Las Organizaciones de la Sociedad Civil y las Instituciones Académicas que
integren el Comité duraran en su cargo 3 afios y podran ser seleccionados para un
nuevo periodo. El cargo que desempefien los integrantes del Comité sera honorario.

Articulo 23. Seran atribuciones del Comité:

|.  Dirigir el Sistema Integral de Derechos Humanos.

Il.  Aprobar el calendario del plan de trabajo anual del Comité.

Ill. Establecer criterios de orientacion de la planeacion y presupuestacion de los
entes obligados, con la finalidad de institucionalizar el enfoque de derechos
humanos.

IV. Aprobar el Reglamento del Comite.

V.  Proponer contenido para la elaboracién del Reglamento de la presente Ley.

VI. Coordinar la articulacién entre los entes obligados, para que en el marco de sus
respectivas funciones y atribuciones, se cumplan con los principios y objetivos
previstos en esta Ley.

VIl.  Orientar a las instancias implementadoras para la puesta en préactica del enfoque
de derechos humanos en su actuacion, asi como en el cumplimiento del
Programa.

VIIl. Fomentar la participacion de organizaciones civiles y sociales, instituciones

académicas, organismos internacionales de derechos humanos, en el Sistema
Integral, garantizando la difusion y promocién de los diagnésticos y el Programa,
asi como las herramientas de participacién de las personas titulares de
derechos.
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Vigilar que la participacion de la sociedad en el Sistema Integral se lleve a cabo
en condiciones de igualdad, libertad de expresion, respeto a la dignidad de las
personas Y libre de violencia.

Establecer las bases, principios, criterios y presupuestos para la elaboracion de
diagndsticos en materia de derechos humanos.

Aprobar la metodologia de los diagnésticos necesarios para elaborary actualizar
el Programa, a efecto de que estas actualizaciones se vean reflejadas en planes
y programas de la administracion publica, asi como la totalidad de la Accion
Gubernamental.

Elegir a la persona ftitular de la Instancia Ejecutora de manera publica y
transparente, mediante la emisiéon de la convocatoria con los requisitos que
establezca el Reglamento.

Definir el proceso de seguimiento del Programa.

Presentar anualmente a la ciudadania y a la opinién publica los resultados
obtenidos del seguimiento del Programa.

Promover y aprobar propuestas de medidas de inclusion, de nivelacion y
acciones afirmativas.

Formar grupos de trabajo dentro del Comité para cumplir con sus mandatos de
Ley.

Emitir opiniones de los informes y demas informacién que presenten los entes
obligados respecto de la implementacion del Programa.

Dar vista a las instancias de control interno de los entes obligados respecto del
incumplimiento reiterado de la implementacion del Programa.

Fomentar que toda consulta abierta que se realice por parte del Sistema Integral
respecto de temas del Programa se realice en formatos accesibles y conforme
los instrumentos que para el efecto sefiale la ley de la materia,

Aprobar la creacién y conclusion de los trabajos de los Espacios de
Participacion,

Las demas que establezcan en ésta y otras disposiciones legales.

Capitulo I
La Instancia Ejecutora
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Articulo 24. La Instancia Ejecutora sera un organismo descentralizado y sectorizado a
Gobierno.

Articulo 25. La Instancia Ejecutora tendra las funciones y atribuciones siguientes:

VI

VII.

a)

b)

c)

Coadyuvar con los entes obligados en:

La construccion de indicadores de derechos humanos, que permitan evaluar el
impacto en el ejercicio de los derechos humanos por la ejecucion de los
instrumentos de planeacion u otros aspectos que evidencien la progresividad y
no regresividad de los derechos humanos.

El disefio de metodologias para el seguimiento y evaluacion, con enfoque de
derechos humanos, de la accién gubernamental vinculada al Programa,
mediante el disefio de una Plataforma Integral de Seguimiento de Indicadores
de Derechos Humanos y otros mecanismos que permitan la medicion de la
situacién actual y futura de los derechos humanos, las brechas de desigualdad
en su ejercicio y el establecimiento de niveles esenciales y alcanzados de
satisfaccion de los derechos, en atencion al derecho a un minimo vital para una
vida digna en los términos de la Constitucion.

La elaboracion de programas de formacion, capacitacion y sensibilizacion en
materia de derecho humanos que se impartan a las personas servidoras
publicas.

Emitir opinién de congruencia existente entre el Programa y los instrumentos de
planeacion de los entes obligados.

Promover la participacion social en acciones gubernamentales relacionadas con
el Programa, mediante la comunicacién eficiente y transparente.

Realizar tareas de asesoria, vinculacion y articulacién con las instancias
integrantes del Sistema Integral en materias relacionadas con la implementacion
del enfoque de derechos humanos.

Ejecutar los modelos metodologicos e instrumentos para el seguimiento del
Programa que el Comité apruebe.

Fungir como Secretaria Técnica del Comité en sus reuniones ordinarias y
extraordinarias y participar por medio de su titular, con derecho a voz en las
sesiones del Comité.

Promover acciones de fortalecimiento de capacidades en derechos humanos de
la sociedad civil y las personas y grupos titulares de derechos.
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VIIl.  Articular acciones gubernamentales entre las personas o instancias integrantes
del Comité para la definicién y generacién de fuentes de informacion y su
recopilacién.

IX. Recabar informacion de los entes obligados, relativa a acciones
gubernamentales en materia de derechos humanos.

X. Proponer al Comité las consultorias y asesorias que deberan contratarse de
manera externa con la finalidad de cumplir el mandato y las atribuciones del
Sistema.

XI.  Elaborar informes y opiniones técnicas en relacién a la vinculacion del Programa,
la elaboracidn, seguimiento y monitoreo de indicadores de derechos humanos, y
la elaboracion e implementacion de medidas de nivelacion, inclusion, acciones
afirmativas y recomendaciones para la reorientaciéon de acciones
gubernamentales.

Xll.  Coordinar los Espacios de Participacion, y

Xlll. Las demas que establezcan en ésta y otras disposiciones legales.

Articulo 26. La Instancia Ejecutora se constituira con, por lo menos, la estructura de
una Coordinacién General, una Direccion Ejecutiva de Disefio y Planeacion, una
Direccion Ejecutiva de Seguimiento y Evaluacién del Programa, y una Direccion
Ejecutiva de Participacion Social y Cultura de Derechos Humanos. El Reglamento
establecera las demas areas con las que la Instancia Ejecutora contara para llevar a
cabo con eficacia y eficiencia sus funciones sustantivas.

Capitulo Il

Del Secretariado Ejecutivo

Articulo 27. La persona titular de la Coordinacién General fungira como Secretariado
Ejecutivo del Sistema Integral. Serd quien lo represente legalmente y tendra la
responsabilidad de implementar acciones para cumplir con las funciones y atribuciones
de la instancia ejecutora.

Articulo 28. La persona titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Integral, debera
acreditar experiencia en materia de Derechos Humanos de, por lo menos, 5 afos
comprobables, contar con el respaldo de la academia y de organizaciones de la
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sociedad civil expertas en la materia, ser comprometida, honrada, integra y no
encontrarse inhabilitada para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 29. La duracién del cargo sera por un periodo de 4 afios, con posibilidad de
ratificaciéon por un periodo igual.

Articulo 30. En caso de renuncia, muerte o ausencia injustificada por mas de 30 dias

naturales se establecera un interinato de maximo 6 meses. El Comité por acuerdo
elegird a la persona que lo deba cubrir, tiempo en el cual se debera emitir una
convocatoria a efecto de elegir a la nueva persona titular de la Instancia Ejecutora.

Capitulo IV
Los Espacios de Participacién

Articulo 31. La relacién con la sociedad civil es un elemento constitutivo del Sistema
Integral y debera ser de dos tipos, especifica y amplia. La relacién especifica se hara
mediante los Espacios de Participacion, la amplia mediante los diversos mecanismos
previstos en la Constitucion y la Ley Constitucional de Derechos Humanos.

Articulo 32. Los espacios de participacion se instalaran para tratar temas que emerjan
del Programa y sean requeridos para:

I. Colaborar con las instancias implementadoras o areas responsables de la
planeacién y programacion de los entes obligados para proponer medidas de
nivelacién, inclusiéon y acciones afirmativas que influyan en la solucién de un
problema publico planteado en el Programa;

Il. Dar seguimiento participativo al Programa; o

lll.  Colaborar con las instancias implementadoras para formular politicas publicas o
iniciativas legislativas que busquen la solucién de problemas publicos planteados
en el Programa.
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Articulo 33. Los Espacios de Participacion se podran instalar por acuerdo del Comité a
peticion de:

I. Instituciones o areas de planeacion y evaluacion de los entes obligados;
II. Instancias implementadoras del Programa;
fll.  Organizaciones de la Sociedad Civil, e
IV. Instituciones Académicas con experiencia en el tema a tratar.

La peticién de instalacion de un Espacio de Participacién debera dirigirse a la Instancia
Ejecutora con las razones que la motiven y el resultado que se espera, para su analisis y
remision al Comité.

Articulo 34. La Instancia Ejecutora sera la responsable de coordinar los Espacios de
Participacion hasta la conclusién de su objetivo, por lo que tendra las obligaciones
siguientes:

I.  Verificar que en los procesos y en los resultados de los Espacios de
Participacién se contemplen los criterios de orientacién establecidos en el
Programa y los demas instrumentos del Sistema Integral;

Il.  Fomentar la convergencia de organizaciones sociales, instituciones de gobierno
y académicas que acrediten su experiencia y conocimiento en el tema a tratar;

ll.  Vigilar que la participacion se realice en condiciones de igualdad, con respeto a
la libertad de expresion, la dignidad y libre de todo tipo de violencia

IV. Informar al Comité de los resultados finales de los trabajos, y

V. Las demas que se establezcan en la presente Ley y otras disposiciones legales.

Titulo lll. Instrumentos del Sistema
Integral de Derechos Humanos

Capitulo |
Del Programa de Derechos Humanos

Articulo 35. El Sistema Integral debera elaborar y actualizar el Programa de Derechos
Humanos, cuyo objeto sera establecer los criterios de orientacion y las medidas de
nivelacion, inclusién y acciones afirmativas, para la elaboracién de disposiciones legales,
politicas publicas, estrategias, lineas de accién y asignacion del gasto publico,
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asegurando la participacién social y la convergencia de todas las autoridades del ambito
local.

Articulo 36. El Programa se construira en dos fases:

I. La definicion de los criterios de orientacion, y el disefio de las medidas de
nivelacién, inclusién y acciones afirmativas, con base en diagndsticos que
contemplen el:

a) Reconocimiento de la realidad del ejercicio de los derechos humanos en la
Ciudad.

b) La identificacion del problema publico que deba incluirse en la agenda
gubernamental.

c) La identificacion de los obstaculos que las instancias ejecutoras enfrentan para
el cumplimiento de sus obligaciones de respetar, proteger y garantizar el
ejercicio de los derechos humanos.

II. La seleccion de la alternativa de solucidén con participacion de la sociedad que,
debera:

a) Incluirse en los instrumentos de planeacién de cada Instancia Ejecutora, y

b) Registrarse como parte de la programacién en materia de derechos humanos
incluyendo la atencién a la multiplicidad de titulares de éstos y los entes con
deberes y obligaciones, para su monitoreo en la Plataforma Integral de
Seguimiento de Indicadores de Derechos Humanos.

Articulo 37. En la elaboracion y actualizacion de los diagnésticos debera atenderse las
directrices siguientes:

|.  Describir y valorar las brechas de desigualdad, en el cumplimiento de los

derechos humanos en la Ciudad, contemplando los problemas estructurales que
explican su vulneracion.

II. Sefalar con base en la informacion recopilada las obligaciones que en materia
de derechos humanos no hayan atendido los entes obligados.

lll. Identificar los problemas sociales que por su trascendencia requieren la atencion
gubernamental inmediata.

IV.  Analizar el gasto publico dirigido a programas, politicas y demas aspectos de la
accién gubernamental desde una perspectiva de derechos humanos.

V. Analizar con enfoque de progresividad desde el ambito multidisciplinario y del
aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se disponga, con
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base en herramientas técnicas y a partir de una metodologia de indicadores con
enfoque basado en derechos.
In¢luir como insumos:

El diagnéstico anterior;
Investigaciones académicas;

Informes y estadisticas que provean las instancias implementadoras
relacionados con derechos humanos;

Informes y estadisticas de organismos defensores de derechos humanos,
respecto de quejas ciudadanas e identificacion de vulneraciones a derechos
humanos;

Informacion aportada por organizaciones de la sociedad civil y colectivos,
Informacién emitida por los Espacios de Participacion;

Informes publicos de la red de contralorias ciudadanas, audiencias publicas,
asambleas y observatorios ciudadanos, entre otras.

Los resultados del monitoreo y seguimiento del Programa.

Solicitar que la informacion estadistica que provean instancias locales y
federales para medir la situacion de los derechos humanos cuenten con datos
desagregados por sexo, edad, grupo étnico y ubicaciéon geografica por
demarcacién territorial, en formato de datos abiertos, compatibles y comparables
con el resto de indicadores y mediciones locales, nacionales e internacionales
que permitan evaluaciones de progresividad de largo plazo.

Respetar y tomar en cuenta los mas altos estandares internacionales en materia
de derechos humanos.

Convocar la participacién de Organizaciones de la Sociedad Civil conforme lo
establezca el Reglamento y respetando el uso de formatos accesibles.

Articulo 38. Los criterios de orientacién contenidos en el Programa deberan ser
elaborados considerando:

Las definiciones, objetivos, enfoque y principios establecidos, de manera
enunciativa no limitativa, en el Titulo | de la presente Ley.

Las obligaciones de todas las autoridades con relacién a los derechos humanos.
Los estandares internacionales en la materia, a fin de que se garantice el control
de convencionalidad de las disposiciones legales, politicas publicas, estrategias,
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lineas de accidn y asignaciones del gasto publico sean apropiadas y produzcan
resultados coherentes con el pleno cumplimiento ‘de las obligaciones estatales y
el logro progresivo de los derechos reconocidos en los ambitos local, nacional e
internacional.

IV. La decisién publica bajo principio pro persona.

V. Las perspectivas transversales de género, igualdad y no discriminacion,
inclusién, accesibilidad, interés superior de las nifias, nifios y adolescente, etaria,
disefio universal, interculturalidad, sustentabilidad, transparencia y rendicion de
cuentas, y participacién ciudadana.

VI. Los principios del derecho a la buena administracién, como’uniformidad, derecho
a la informacion, regularidad, continuidad, calidad, rendicién de cuentas,
participacion ciudadana, uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion
del gobierno abierto, asi como que la prestacion de los servicios publicos se
realice en condiciones de trato digno y respetuoso, claridad, prontitud,
disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad y
calidad.

Articulo 39. El Programa tendra una duracién sexenal, y debera ser revisado, por lo
menos, cada tres afios, con el fin de incorporar los asuntos emergentes derivados de la
ejecucion de la programacion gubernamental. EI Comité podré incorporar revisiones
fuera de dichos plazos, de acuerdo a los resultados y necesidades que emerjan de los
Espacios de Participacion y el analisis de los mecanismos de monitoreo del Programa.

Su aprobacién y publicacién se hara en el mes de noviembre del ultimo afio de gobierno,

con el fin de que sus lineamientos sean incorporados en la elaboracion de los
Instrumentos de Planeacion de: las instancias implementadoras del siguiente periodo
gubernamental.

Capitulo Il. Las Medidas de Nivelacion,
Inclusion y Acciones Afirmativas

Articulo 40. El Sistema Integral, mediante el Comité o de su Instancia Ejecutora, podra
promover y participar, en articulacién con los entes obligados y los Espacios de
Participacion que sean creados para este propodsito, en la construccion de medidas de
nivelacion, inclusion y acciones afirmativas, cuando:
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I. La politica planeada para la atencién del problema publico identificado en el
Programa la requiera para eliminar las causas estructurales que vulneran la
efectividad de los derechos humanos;

[l. Durante el proceso de implementacién de la accién gubernamental, se presenten
causas coyunturales que ameriten prevenir o erradicar practicas discriminatorias
y de exclusion. i

Ill. Con base en los resultados de las evaluaciones a programas, politicas publicas
proyectos de inversion que lleven a cabo los poderes, organismos publicos
auténomos y alcaldias, se identifique la existencia de obstaculos, situaciones
patentes de desigualdad, mecanismos de exclusion o diferenciacion
desventajosa, para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos y
libertades.

Articulo 41. La iniciativa de propuesta de medidas de nivelacion, inclusién y acciones

afirmativas podra formularse, a peticion de cualquiera de los entes obligados o sus
instancias implementadoras, en términos de su competencia sustantiva, asi como por
Organizaciones de Sociedad Civil y academia con experiencia en el tema a tratar,
mediante el procedimiento para la creacion de un Espacio de Participacion.

Articulo 42. Todo procedimiento de construcciéon de las medidas de nivelacion, inclusion
y acciones afirmativas deberd convocarse y con la instancia transversalizadora
especializada en el tema a tratar.

Capitulo Ill. Los Indicadores de Derechos

Humanos, su monitoreo y seguimiento

Articulo 43. La Instancia Ejecutora, en articulacion con el Instituto, el Consejo u otras
instancias de planeacién de los entes obligados, coadyuvara en el disefio de los
indicadores de derechos humanos a cuyo monitoreo y seguimiento tendra acceso para
obtener informacion que sirva de insumo para la elaboracién y actualizacion del
Programa, asi como para emitir recomendaciones para la reorientacién de programas,
politicas publicas y acciones gubernamentales.
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Articulo 44. El Sistema de Indicadores de Derechos Humanos del Instituto de Planeacion
debera contar con una Plataforma Integral de Seguimiento de Indicadores de Derechos
Humanos, con accesibilidad universal y formatos accesibles, apoyada en nuevas
tecnologias, mediante la cual los entes obligados transparentaran la rendicion de
cuentas y garantizaran el acceso a la informacién vinculada con el Programa.

Articulo 45. La Plataforma monitoreara y dara seguimiento a los indicadores de derechos
humanos que se definan en articulacion con las instancias de planeacion y evaluacion
de los entes obligados, mediante la informacion que estos provean periodicamente.

Articulo 46. La plataforma se revisard al menos cada tres afios, asegurando la
comparabilidad histérica, con el fin de incorporar los avances metodolégicos o
tecnologicos locales e internacionales.

Articulo 47. Para la elaboracién de indicadores de derechos humanos, el Sistema
Integral en articulacion con el Instituto, el Consejo y las demas instancias de planeacion
y evaluacion de los entes obligados utilizara métodos cualitativos y cuantitativos que
incluiran la determinacion de los atributos del derecho humano.

Titulo IV. Articulacién con la Planeacion

Capitulo Unico. Mecanismos de Articulacién con los

Instrumentos de Planeacion

Articulo 48. En articulaciéon con el Sistema Integral, la planeacién y presupuestacion en
la Ciudad buscara en todo momento la progresividad y no regresividad de los derechos
humanos, que la accion gubernamental amplie el alcance y la proteccién de los mismos,
hasta lograr su plena efectividad, sin discriminacion, atendiendo a los criterios de
orientacién establecidos en el Programa, asi como los principios, bases, criterios,
medidas de nivelacion, inclusiéon, acciones afirmativas y recomendaciones
metodoldgicas, elaboradas por el Sistema Integral, que orienten la formulacion,
presupuestacion, ejecucion y evaluacion de los instrumentos de planeacion.
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Articulos 49. La articulacién entre el Sistema Integral con el Sistema de Planeacion y las

demas instancias de planeacion de los entes obligados se llevard a cabo mediante la
vinculacion del Programa y ofros instrumentos del Sistema Integral, en las distintas
etapas y escalas de la planeacion del Plan General de Desarrollo de la Ciudad de
México y los demas instrumentos de planeacién de los Poderes Publicos, el
Presupuesto de Egresos Anual y de las demas que establezca esta Ley y otros
instrumentos juridicos.

Articulo 50. La vinculacion del Programa con los instrumentos programaticos de la
accién gubernamental garantizara que el Plan General de Desarrollo y los demas
instrumentos de planeacién consideren:

I.  Un umbral minimo de derechos que deben satisfacerse de manera universal.
ll. Problemas publicos prioritarios en materia de derechos humanos para atenderse
mediante la planeacion.
. La ponderacién de derechos para cada grupo de atencion prioritaria o en
situacién de vulnerabilidad o desventaja social.
IV, Orientar la accién gubernamental hacia cambios positivos y sostenidos en la vida
de las personas para el ejercicio pleno de los derechos.
V. Utilizar los resultados de la evaluacion para reorientar los cambios institucionales,
legales, politicos y de la accién gubernamental para obtener el cambio deseado, y
VI. Los compromisos y metas internacionales en materia de derechos humanos.

Articulo 51. La vinculacién del Programa con los instrumentos programéticos de la
accion gubernamental debera contemplar un andlisis de derechos humanos que permita
identificar a los grupos que carecen de derechos efectivos y a los grupos u otros
aspectos que pueden obstaculizar el ejercicio de derechos a otros. Dicho analisis debera
contener:

I. Causalidad: identificacion de las causas basicas de los problemas de desarrollo y
las pautas sistémicas de discriminacién y exclusion.

Il. Establecimiento de funciones y obligaciones: definicion de quién tiene qué
obligaciones respecto de. quién, especialmente en relacion con las causas
basicas identificadas.
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Definicién de las intervenciones necesarias para aumentar las capacidades de los
titulares de derechos y mejorar o reorientar la actuacién de los titulares de
deberes, y

Analisis de la designacion de los recursos econdmicos para la implementacion de
los instrumentos de planeacion.

Articulo 52. Para garantizar la inclusion del enfoque de derechos humanos, los
instrumentos de planeacion y programacion presupuestal de los entes obligados
deberan contar con la opinién de congruencia de la Instancia Ejecutora.

Titulo V. Obligaciones y responsabilidades

Capitulo |. De las obligaciones de los
intervinientes en el Sistema Integral

Articulo 53. Los entes obligados en el ambito de sus atribuciones y en su participacion
dentro del Sistema Integral, tendran las obligaciones siguientes:

Asegurar la vinculacién de las acciones gubernamentales y presupuesto que se
requieran para el cumplimiento del Programa;

Capacitar a las personas servidoras publicas en materia de enfoque de derechos
humanos;

Desighar representantes con capacidad de decisién para que asistan a las
convocatorias que se extiendan desde el Comité y los Espacios de Participacion;

Garantizar la coadyuvancia de sus instancias tranversalizadoras cuando sean
convocadas para la elaboracion de medidas de inclusion, nivelacién, acciones
afirmativas y otros instrumentos del Sistema Integral;

Atender las bases y principios establecidos por el Sistema Integral, en
articulaciéon con el Instituto de Planeacién y otras instancias de planeacion y
evaluacién de entes obligados, para la construccion de indicadores de derechos
humanos de sus acciones gubernamentales vinculadas con el Programa;
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Designar una persona servidora publica que lo represente en caracter de
titularidad, suplencia o invitado en el Comit¢ y acudir puntualmente a las
sesiones a las que sean convocadas;

Ejecutar acciones para la atencién de los acuerdos emitidos por el Comité
relativos a la orientaciéon de la accidon gubernamental para el cumplimiento del
Programa,;

Informar por los medios que el Sistema Integral lo requiera respecto de los
avances de la implementacion del Programa;

Promover la interlocucion con la sociedad civil y la academia, con el objetivo de
generar retroalimentacion de temas tratados en el Sistema Integral;

Atender a las opiniones que emita el Comité o la Instancia Ejecutora para
fortalecer la implementacion y cumplimiento del Programa;

Considerar la opinién de las instituciones transversalizadoras para su accion
gubernamental, en el marco del Programa, y

Las demas contempladas en la Constitucion y otras disposiciones legales.

Articulo 54. Las Organizaciones de la Sociedad Civil y la academia, en el ambito de sus
competencias, tendran las obligaciones siguientes:

Generar una comunicacion oportuna que favorezca la participacion en el
Sistema Integral;

Cumplir con los compromisos adquiridos en su participacion, ya sea dentro del
Comité, los grupos de trabajo y los Espacios de Participacion;

Respetar la ley, el reglamento, los lineamientos y demas instrumentos
normativos del Sistema Integral, y

Las demas que se establezcan en otros ordenamientos legales.

Articulo 55. El Sistema Integral, en coordinacion con las demas autoridades
competentes, promovera acciones de educacion, formacion y sensibilizacion en
derechos humanos dirigidas a las autoridades y personas de la funcién y servicio
publico, con la finalidad de concretar la perspectiva integral de derechos humanos en
todos los niveles de gobierno y en los diferentes poderes.
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Capitulo Il
De la responsabilidad de las personas de la

funcién y servicio publico

Articulo 56. Las personas del servicio y funcién publica que formen parte de la estructura
del Sistema deberan observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico.

Para la efectiva aplicacion de dichos principios, de las personas de la funcion y servicio
publico observaran las directrices contenidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 57. La Instancia Ejecutora del Sistema dara vista a la Contraloria General de la
Ciudad de México, al Consejo de la Judicatura o la Fiscalia de los actos, omisiones o
delitos cometidos por las personas servidoras publicas que incumplan las disposiciones
del presente ordenamiento.

ARTicuLOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor a partir del 2 de enero de 2020, con
excepcion del Titulo 11l que entrara en vigor al dia siguiente de la publicacion de la Ley.

SEGUNDO. - La Ley del Programa de Derechos Humanos y las disposiciones que se
opongan a la presente se abrogaran a la entrada en vigor de esta Ley.

TERCERO. - La Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad debera dictaminar
la estructura organica del organismo descentralizado denominado Instancia Ejecutora del
Sistema Integral y debera asignar los recursos financieros suficientes para iniciar su
funcionamiento; sin perjuicio de las gestiones necesarias para que los recursos
financieros, materiales y humanos, pertenecientes a la Secretaria Ejecutiva del
Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del Programa de Derechos Humanos de la
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Ciudad de México se transfieran para su administracion a la Instancia Ejecutora del
Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

CUARTO. - La persona servidora publica que a la fecha de publicacién de la presente
Ley sea titular de la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del
Programa de Derechos Humanos transitara a la titularidad de la Instancia Ejecutora del
Sistema Integral, a efecto de garantizar una eficaz y eficiente transicion. La titularidad de
la Instancia Ejecutora del Sistema Integral debera renovarse a mas tardar el 16 de
febrero de 2023, mediante un procedimiento de seleccion.

QUINTO. - Las Organizaciones de la Sociedad Civil y las instituciones académicas que a
la fecha de publicacién de la presente Ley formen parte, como titulares © suplentes, del
Comité del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa transitaran a la
titularidad y suplencia de las Organizaciones de la Sociedad Civil e instituciones
académicas integrantes del Comité Coordinador, y deberan quedar renovadas mediante
un procedimiento de seleccién a mas tardar en junio de 2021.

SEXTO. - El Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa, a partir de la
publicacion de la presente Ley, deberd iniciar los trabajos de elaboracion de los
diagnésticos para la actualizacion y elaboracion del Programa de Derechos Humanos.
Con este proposito, debera solicitar la informacién necesaria a los entes obligados e
iniciar las labores para asegurar la Coordinacion Efectiva en este proceso.

SEPTIMO. - La Jefatura de Gobierno de la Ciudad debera emitir el reglamento de la
presente Ley, a mas tardar 90 dias naturales después de su publicacion.

ATENTAMENTE

DIP. TEMiSTOC
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