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Las Conbiciones De AccesiBiLbaD Para  Las Personas  CoN
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TReENES QUE SE ADQUIRIRAN CoN MoTivo De La MoberNizacionN DE La

LiNea 1 De DicHo SisTEMA DE TRANSPORTE

DIPUTADO HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que subscribe Diputado Royfid Torres Gonzalez, Integrante de la Asociacidn
Parlamentaria Ciudadana en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 10, 13 fracciones IX, XV y CXIX de la
Ley Organica del Congreso; 99 fraccidn Il, 100 fracciones | y I, 100, 120 del
Reglamento del Congreso, todos los ordenamientos de la Ciudad de México, someto a
la consideracién del Pleno de este Organo Legislativo, con carécter de urgente y obvia
resolucién la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL ESTE H. CONGRESO SOLICITA AL C. GUILLERMO CALDERON AGUILERA,
TITULAR DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO (METRO), INFORMACION
RESPECTO DE LAS CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN LA REMODELACION DE DISTINTAS ESTACIONES Y EN
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LOS TRENES QUE SE ADQUIRIRAN CON MOTIVO DE LA MODERNIZACION DE LA
LINEA 1 DE DICHO SISTEMA DE TRANSPORTE, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El sabado 29 de abril de 1969, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se crea el Organismos Publico Descentralizado “Sistema de
Transporte Colectivo” para construir, operar y explotar un tren rapido con recorrido
subterraneo y superficial para el transporte colectivo en el Distrito Federal, entre las

consideraciones de dicha publicacion senalaba:

I. Que en el orden de las necesidades de la poblacién del Distrito Federal que requieren,
pronta, adecuada y efectiva satisfaccion, se encuentran entre las de primer rango las de
organizar y establecer medios y sistemas de transporte de pasajeros que lo realicen en

forma segura, rapida y comoda.

II. Que el Departamento del Distrito Federal ha llevado a cabo estudios de los que se
deduce la posibilidad y la conveniencia de establecer en la ciudad de México, para dar
satisfaccién a la necesidad ya expresada, un tren rapido movido por energia eléctrica, con
recorridos subterraneos y superficiales, mediante el cual se efectle el transporte colectivo
de personas, aliviando asi en gran parte los problemas originados por la saturacién del

trénsito en varias vias publicas.”

2.- Actualmente, el Sistema de Transporte Colectivo cuenta con 226 kildmetros y 195
estaciones, distribuidas en las Lineas 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, A, By 12. Cabe sefialar que
la Linea 1 fue la primera en entrar en operacién en la Ciudad de México, siendo

inaugurada el 4 de septiembre de 1962.

En dias recientes se ha hecho de conocimiento publico que se realizaran obras de

rehabilitacion de la Linea 1 del Sistema de Transporte Colectivo, la cual se realizara en
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dos etapas. En la primera de ellas, se cerrara el servicio al publico para modernizar el
tramo de las estaciones Pantitlan a Salto del Agua. En una segunda fase se cerrara al

publico el tramo correspondiente a las estaciones Balderas-Observatorio.

3.- De conformidad con lo dispuesto con el Censo de Poblacién y Vivienda del afio
2020, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la
Ciudad de México habitan 493,589 personas que se reconocen gue viven con una
discapacidad, de los cuales 212,512 son hombres y 281,077 son mujeres. Asimismo,
también se reconocen como personas con alguna limitacion (aquellas que tienen poca
dificultad para realizar al menos una de las actividades de la vida diaria como: ver, oir,
caminar, recordar o concentrarse, banarse, vestirse o comer, hablar o comunicarse), 1,
141,218, habitantes de esta Ciudad y 145,428 personas se consideracion poblacion
con algun problema o condicion mental. EL INEGI refiere que por problemas o condicidn
mental debemos entender: “..Estado alterado de salud mental (desde el nacimiento,
como resultado de una enfermedad o de un trastorno mental y del comportamiento,
lesion o proceso de envejecimiento), que dificulta a la persona a participar en
actividades de la vida social comunitaria e interactuar con otras personas de manera
adecuada para el contexto y su entorno social (por ejemplo, familia, escuela, trabajo,
vecinos, etcétera). El estado alterado de salud mental incluye padecimientos como

autismo, sindrome de Down, esquizofrenia, retraso mental (leve o grave), etcétera”.!

4.- El 13 de diciembre de 2006, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Este instrumento

senala en su preambulo, que la discapacidad es un concepto que evoluciona; y que

! Tomada de
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resulta de la interaccidn entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan la participacidn plena y efectiva de las personas con
discapacidad en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. Dicho

instrumento en su articulo primero define a la discapacidad como:

“..Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacidén plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demas.” (Enfasis afiadido).

Se abandona la consideracidn de la persona con discapacidad como objeto de politicas
asistenciales o programas de beneficencia o caridad, y se reconoce su personalidad y
capacidad juridica, su condicidn de sujeto de derechos, con atencion a todas las etapas
y ambitos de la vida. La definicidon de este concepto, que es cambiante en el tiempo, ya
no se define a partir de la propia deficiencia organica de la persona. Ahora, se
establece que ésta, es el resultado de un ser humano y su relacién con las

caracteristicas y condiciones del entorno social.

5.- Por lo anterior, podemos afirmar, que no son las personas quienes deben adaptarse
al entorno social (calles, transporte, edificios, medios de comunicacidn); sino que éste
es el que debe de adecuarse a las necesidades de las personas con discapacidad para

que estas, puedan ejercer plenamente todos sus derechos.

En este orden de ideas, un derecho fundamental que debe garantizarse a las personas
con discapacidad es el de la accesibilidad. Asi lo reconoce la precitada Convencion, la

cual en su preambulo senala:

“Reconociendo la importancia de la accesibilidad al entorno fisico, social, econdmico y

cultural, a la salud y la educacién y a la informacion y las comunicaciones, para que las
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personas con discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechos humanos y las

libertades fundamentales,”

6.- La accesibilidad no sélo es un derecho de las personas con discapacidad sino de
todas las personas. La posibilidad de tender acceso a la informacion, bienes y servicios
garantizan el ejercicio de los derechos fundamentales. Por lo cual, debemos hablar de
que su diseno debe tener aquellas caracteristicas que permitan que todas las personas
puedan hacer uso de los mismos. Asi podemos hablar del disefio universal, el cual la
Convencion y la Ley General para la Inclusidn de Personas con Discapacidad, lo definen
como: “..el diseno de productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar
todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacidn ni disefio

especializado.”

7.- EL enfoque como se ha abordado la discapacidad ha variado en el transcurso de los
afos. Asi tenemos que la Linea 1 del Sistema de Transporte Metropolitano fue
construida hace mas de medio siglo. En ese entonces, las condiciones de disefno
universal no eran debidamente consideradas, lo que implica que el acceso y el uso de
este sistema de transporte se podia complicar para algunas personas dada las propias

caracteristicas arquitectonicas con las que se construya.

Los trabajos de modernizacidn de las instalaciones de la multicitada Linea 1, son una
oportunidad para realizar las adecuaciones necesarias, para que, a través de un diseno
universal, garantizar la accesibilidad universal y asi posibilitar a todas y todos los

habitantes de esta metrdpoli, el ejercicio pleno de todos sus derechos.

Este proceso de modernizacion tendra, sin duda, un enorme impacto en la vida publica
y social de la Ciudad, por lo que es necesario conocer cuales seran las adecuaciones y

modificaciones que se realizaran a las estaciones del Sistema de Transporte
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Metropolitano; asi como las caracteristicas de accesibilidad de los nuevos trenes que se
han anunciado que se van a adquirir, y que permitan garantizar los derechos de las y

los habitantes de esta Ciudad; y especialmente, de las personas con discapacidad.

PROBLEMATICA PLANTEADA

El derecho humano a la accesibilidad es indispensable para el desarrollo de la vida
digna en las personas con discapacidad. La accesibilidad genera las condiciones que

influyen para el goce de otros derechos humanos.

La Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad
de México, senala que la “Integracidon al Desarrollo”, es la inclusion a la participacion
activa y permanente de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la vida

diaria, principalmente en el social, econdmico, politico, cultural y recreativo.

Es por esto que el gobierno de la Ciudad de México tiene la obligacion de reforzar e
implementar todos los mecanismos conducentes a garantizar los derechos de las
personas con discapacidad, erradicar la discriminacidon y conseguir igualdad de
oportunidades en este sector mediante la adecuacion de los espacios de manera

accesible para que puedan ejercer los derechos de manera plena.

Hemos senalado que la discapacidad no es un accidente o una desgracia que le sucede
a un individuo de forma aislada, sino que tiene que ver en como este individuo se
relaciona con el medio social y las barreras que este sistema le impone, producto de
estereotipos y prejuicios establecidos sobre aquellos que se alejan de los requisitos
determinados por un sistema jerarquico de relaciones politicas, econdmicas y sociales

impuestos por los sujetos dominantes de la sociedad.
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Una de estas barreras es la inaccesibilidad en los sistemas de comunicacidon e
informacion, en los entornos de trabajo, transporte, viviendas, edificios publicos vy
lugares de entretenimiento; la falta de acceso a la escuela y al trabajo; y todas aquellas

condiciones actitudinales que generan estereotipos y discriminacion.

La falta de accesibilidad implica un enorme problema al que se enfrentan las personas
con discapacidad. Desde salir del hogar significa un enorme reto para este grupo
social, pues no hay manera de encontrar los medios de transporte adecuados que les
permitan su movilidad o tienen que invertir horas adicionales o se incrementan los

gastos de transporte para sus traslados

Asi es frecuente observar que en distintas ocasiones usuarios de sillas de ruedas, son
cargados por personal del Sistema de Transporte Colectivo o por otros usuarios, lo que
implica un riesgo, a la salud e integridad fisica; tanto de la persona con discapacidad

como de las personas que lo estan auxiliando.

La sola colocacion de rampas o elevadores no es suficiente, pues es comun olvidar en
los disefos de construccion y operacidn de los sistemas de transporte a aquellas
personas que tienen una diversidad funcional distinta a la motriz. Asi para las personas
con alguna discapacidad sensorial se deben de garantizar instrumentos auditivos o
visuales que les permitan su transporte de manera segura e informada, por lo que
negar estos disefios implica la violacidn a su derecho a la autonomia personal e

independencia en el desarrollo de sus actividades diarias.

En este sentido, la construccion de espacios acordes con un disefo universal permite la
participacion efectiva en la sociedad y esto determina que sera aplicable a aquellos

entornos, productos, bienes y servicios que tengan una relacion con dicha participacion.
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La falta de diseho universal y en consecuencia de la accesibilidad es una forma de

discriminacion pues no permite el goce de derechos de todas las personas.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en las observaciones
finales a las observaciones a México, con relacidn al tema de accesibilidad ha sefialado
dentro de los ambitos de preocupacion y recomendaciones lo siguiente.

En las observaciones del ano 2014 se indicé:

20. El Comité recomienda al Estado parte:

a) Acelerar el proceso de reglamentacion de las leyes en materia de accesibilidad en linea
con la Observacion general N° 2 (2014) del Comité sobre la accesibilidad;

b) Instaurar mecanismos de monitoreo, mecanismos de queja y sanciones efectivas por
incumplimiento de las leyes sobre accesibilidad;

c) Adoptar medidas para asegurar que los planes de accesibilidad incluyan los edificios
existentes y no solamente las nuevas edificaciones;

d) Disefiar e implementar un plan nacional de accesibilidad aplicable al entorno fisico, al
transporte, a la informacidn y a las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico;

e) Velar por que las entidades privadas tengan debidamente en cuenta todos los aspectos
relacionados con la accesibilidad de las personas con discapacidad y que sean objeto de

sanciones en caso de incumplimiento.?

En la evaluacion realizada por el citado Comité en este afo, el informe sefala que
desafortunadamente no hubo muchos avances, dicho érgano colegiado senald dentro

de sus preocupaciones y recomendaciones con relacidn a la accesibilidad, lo siguiente:

“Accesibilidad (art. 9)

Comité sobre los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad. Disponible en
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/G1419180.pdf Consultado el 21 07
2022.
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27. El Comité observa con preocupacién que el actual marco juridico del Estado parte sobre
la accesibilidad para las personas con discapacidad no contiene normas juridicas
vinculantes que aborden todos los d@mbitos contemplados en el articulo 9 de la Convencidn,
incluidos los respectivos procesos, procedimientos de denuncia y mecanismos de
evaluacion.

28. El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Examine la compatibilidad con la Convencidn y la aplicacién en la practica de la actual
Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad;

b) Promulgue leyes vinculantes que garanticen la accesibilidad en todos los ambitos
contemplados en el articulo 9 de la Convencidn, en consonancia con la observacién general
ndam. 2 (2014) del Comité, relativa a la accesibilidad, y garantice la aplicacion directa de
dichas leyes en todos los niveles de gobierno;

c) Establezca competencias y procedimientos para aplicar las leyes de accesibilidad,
instituya mecanismos de denuncia y control, y defina recursos efectivos para situaciones de
incumplimiento;

d) Revise el actual plan nacional de accesibilidad teniendo en cuenta las nuevas leyes sobre
accesibilidad y lo haga aplicable al entorno fisico, el transporte, la informacién vy las
comunicaciones, incluidos los sistemas vy tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos o proporcionados al publico, en
particular para las personas con discapacidad que viven en comunidades remotas, rurales e

indigenas.”

Como podemos apreciar una situacion comun ha sido la falta de un mecanismo de
supervision adecuado para garantizar la aplicacion practica de las normas de

accesibilidad.

De acuerdo con el sitio Discapnet, de la Fundacion ONCE, “el transporte accesible
como tal, es un derecho que todas las personas tienen, poder desplazarse libremente,

ya sea en autobuses, vehiculos propios, trenes, metros, autocares, etc., para ello todas

® Comité sobre los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad. Disponible en
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD %2fC%2f

MEX%2fCO%2f2-3&Lang=en Consultado el 27 07 2022.
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las empresas y organismos implicados en el transporte deben tener esto como un
principio, y que es nada menos que cuidar su accesibilidad para que una persona con

diversidad funcional tenga plena movilidad para viajar a donde quiera o desee.”

En consecuencia, podemos apreciar la imperiosa necesidad de garantizar que las
instalaciones y los trenes del Sistema de Transporte Colectivo cuenten con las
caracteristicas de disefio universal, hemos observado que, al iniciarse las obras de este
sistema de transporte colectivo, en su diseno no se contemplaba esta accesibilidad
universal. Por lo tanto, muchas de dichas instalaciones y trenes no permiten el uso y
disfrute de algunas personas, especialmente de aquellas que viven con alguna

condicion de discapacidad ya sea temporal o permanente.

Las obras de remodelacién que se estan realizando en la Linea 1, del Sistema de
Transporte Colectivo debe contemplar en su diseno la accesibilidad para todas las
personas. La accesibilidad es un elemento basico a la hora de emprender la
construccion o remodelacion de una obra, o al momento de definir la adquisicion de un
vehiculo de transporte para que todas las personas puedan ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones. Por el contrario, la falta de estas condiciones basicas
constituye un acto de discriminacion, al no permitir el goce de los derechos de todas

las personas en igualdad de circunstancias.

Las autoridades de la Ciudad han senalado que los trenes seran comodos y rapidos,
pero no se ha hecho ningun pronunciamiento de que sean totalmente accesibles. Por lo
que es oportuno que las autoridades del Sistema de Transporte Colectivo informen

sobre las condiciones de accesibilidad que estas obras de remodelacion contendran.

* Comisién Nacional de Derechos Humanos. Informe Especial sobre el Derecho a la Accesibilidad de las
Personas con Discapacidad. Pag. 56. Disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-08/IE-Accesibilidad.pdf Consultado el 21
07 2022.

ProrosicioN Con Punto De Acuerpo Mepiante EL Cual Este H. Concreso Soucima AL C. GUILLERMO 10
CALDERON AGUILERA, TITULAR DEL SisTeMAa DE TRaNSPORTE CoLECTIVO (METRO), INFORMACION REsPECTO DE LAs

ConpicioNes De AccesiBILIDAD PaRA Las Personas CoN Discapacipab EN LA ReMoDELACION De DisTINTAS

EstacioNes Y EN Los TReNes QUE SE AbQUIRIRAN CoN MoTivo De La MoberNizacioN DE La Linea 1 De DicHo

SisTeEMA DE TRANSPORTE


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-08/IE-Accesibilidad.pdf

I LEGISLATURA

Conocer cuales fueron los estudios que, en su caso, se realizaron para solventar las
observaciones del propio Comité sobre los Derechos Humanos de las Personas con

Discapacidad, con relacion a garantizar la accesibilidad.

Como hemos analizado, los distintos instrumentos internacionales como nacionales
obligan a que se garanticen los derechos de todas las personas en igualdad de
condiciones en el uso y aprovechamiento de los bienes publicos, a través del diseno
universal y de la accesibilidad de estos. Por lo que las actuales obras de remodelacion
de la linea 1, deben de tener como hoja de ruta, la dignidad humana y la igualdad y
para esto garantizar la accesibilidad universal, para lo cual insistimos es oportuno

conocer las adecuaciones y condiciones que garantizaran estos derechos.
Ante relatadas circunstancias, caben hacerse las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que en términos del articulo 13 fraccion XV de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, es facultad de este Congreso, comunicarse con los
otros Organos Locales de Gobierno, los Organos Autonomos Locales y Federales, los
Poderes de la Unién o las Autoridades o poderes de las entidades federativas, por
conducto de su Mesa Directiva, la Junta o sus drganos internos de trabajo, segun el

caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes correspondientes.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en lo sefialado por los articulos 7
fraccion XV, 337 y 340 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, es
facultad de los Diputados, representar los intereses legitimos de los ciudadanos, asi
como promover y gestionar la solucidn de los problemas y necesidades colectivas ante

las autoridades competentes, a través de proposiciones y denuncias.
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TERCERO. La Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
establece en su articulo 3° que la accesibilidad es uno de los principios que marca las
directrices para que los Estados Parte adecuen su legislacion a este instrumento
internacional. Por su parte el articulo 9° reconoce a la accesibilidad como un derecho

senalando:
“Articulo 9. Accesibilidad

A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién vy las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y
eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores
como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;” (Enfasis afiadido).

CUARTO. El articulo 4° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

En este orden de ideas, el articulo 13 de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, establece el Derecho a la movilidad, senalando que toda persona tiene
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad, comodidad,
eficiencia, calidad e igualdad. De acuerdo con la jerarquia de movilidad, se otorgara
prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no motorizados, y se fomentara
una cultura de movilidad sustentable.
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Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este
derecho, particularmente en el uso equitativo del espacio vial y la conformacién de un
sistema integrado de transporte publico, impulsando el transporte de bajas emisiones
contaminantes, respetando en todo momento los derechos de los usuarios mas
vulnerables de la via, el cual sera adecuado a las necesidades sociales y ambientales
de la ciudad.

QUINTO. La Ley General para la Inclusion de Personas con Discapacidad define en su

articulo 2, fraccion |, a la accesibilidad como:

“l. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacidn
y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,

tanto en zonas urbanas como rurales;”

Dicha ley sefala los principios que deberan observar las politicas publicas que son,
entre otros, el de accesibilidad. Por su parte, el parrafo primero del articulo 16 y el

articulo 17, de la norma invocada sostienen:

“Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal y a
la vivienda, por lo que se deberdan emitir normas, lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les permita

el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura basica, equipamiento o
entorno urbano y los espacios publicos, se contemplardn entre otros, los siguientes
lineamientos:

I. Que sea de caracter universal, obligatoria y adaptada para todas las personas;
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Il. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitectdnicas, tecnologias, informacion,
sistema braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas, perros guia o animal de servicio
y otros apoyos, y

Il. Que la adecuacién de las instalaciones publicas sea progresiva.”

SEXTO. La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en el articulo 4, enuncia como
uno de los principios de movilidad y seguridad vial que deben de considerar las
autoridades de la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas,
municipal, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y demas
autoridades en la materia, de acuerdo con sus facultades, el de accesibilidad, al cual

define como:

I. Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con dignidad y
autonomia a todas las personas al espacio publico, infraestructura, servicios, vehiculos,
transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en zonas urbanas como rurales e
insulares mediante la identificacion y eliminacion de obstdculos y barreras de acceso,
discriminacion, exclusiones, restricciones fisicas, culturales, econdmicas, asi como el uso de
ayudas técnicas y perros de asistencia, con especial atencién a personas con discapacidad,

movilidad limitada y grupos en situacién de vulnerabilidad;
Dicho articulo dispone en sus fracciones Xl y XII, lo siguiente:

“XI. Discriminacién por motivos de discapacidad: Se entendera cualquier distincion,
exclusion o restriccidon por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de
obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de

discriminacidn, entre ellas, la denegacidn de ajustes razonables;

XIlI. Disefio universal: Se entenderd el disefio de productos, entornos, programas y servicios
en materia de movilidad y seguridad vial, que puedan utilizar todas las personas, en la
mayor medida posible, sin necesidad de adaptaciéon ni disefio especializado. El disefio
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universal no excluird las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con

discapacidad cuando se necesiten;”

Los articulos 6, 9, 13, 21 y 22 disponen en la parte que nos interesa senala:

Articulo 6. Jerarquia de la movilidad.

La planeacion, disefio e implementacion de las politicas publicas, planes y programas en
materia de movilidad deberan favorecer en todo momento a la persona, los grupos en
situacién de vulnerabilidad y sus necesidades, garantizando la prioridad en el uso y
disposicion de las vias, de acuerdo con la siguiente jerarquia de la movilidad: |. Personas
peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razédn de género, personas con
discapacidad y movilidad limitada;

Articulo 9. La movilidad es el derecho de toda persona a trasladarse y a disponer de un
sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en condiciones de
igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas, bienes y mercancias, el
cual deberd contribuir al ejercicio y garantia de los demds derechos humanos, por lo que las
personas seran el centro del disefio y del desarrollo de los planes, programas, estrategias y
acciones en la materia. EL derecho a la movilidad tendrd las siguientes finalidades:

I. La integridad fisica y la prevencién de lesiones de todas las personas usuarias de las
calles y de los sistemas de transporte, en especial de las mas vulnerables;

Il. La accesibilidad de todas las personas, en igualdad de condiciones, con dignidad vy
autonomia a las calles y a los sistemas de transporte; priorizando a los grupos en situacién
de vulnerabilidad;

Ill. La movilidad eficiente de personas, bienes y mercancias;

IV. La preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico ante los efectos del cambio
climatico;

V. La calidad de los servicios de transporte y de la infraestructura vial;

VI. Eliminar factores de exclusion o discriminacién al usar los sistemas de movilidad, para
que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones;

VII. La igualdad de oportunidades en el uso de los sistemas de movilidad;
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VIIl. Dotar a todas las localidades del pais con acceso a camino pavimentado a una distancia
no mayor de dos kilémetros;

IX. Promover el maximo grado de autonomia de las personas en sus traslados y el uso de
los servicios, y

X. Promover en aquellos municipios con territorio insular los sistemas, rutas y modalidades
que faciliten el acceso y la movilidad de las personas entre el territorio insular y continental.

Articulo 13. De la accesibilidad.

Las autoridades competentes en el dmbito de sus atribuciones deberan garantizar que la
movilidad esté al alcance de todas las personas en igualdad de condiciones, sin
discriminacién de género, edad, discapacidad o condicién, a costos accesibles y con
informacion clara y oportuna, priorizando a los grupos en situacion de vulnerabilidad, tanto

en zonas urbanas como rurales e insulares.

Articulo 14. Las leyes y reglamentos en la materia contendran las previsiones necesarias
para garantizar, al menos, lo siguiente:

I. Que los servicios de transporte prevean vehiculos y entornos con disefio universal y en su
caso, con ayudas técnicas para la accesibilidad de personas con discapacidad y movilidad
limitada, con las acciones afirmativas y los ajustes razonables que se requieran para ello;

Il. Que las vias y el espacio publico se disefien contemplando infraestructura que permita
que las personas con discapacidad y movilidad limitada se desplacen de manera segura,
tales como rutas accesibles, sefiales auditivas, visuales, tactiles, rampas, entre otras;

lll. Que se contribuya a la accesibilidad de las personas con discapacidad y movilidad
limitada, aportando especificaciones de diseno universal que permitan construir un entorno
incluyente, y

IV. Que las modalidades de transporte en las zonas remotas y de dificil acceso, asi como en
los territorios insulares contemplen las rutas y los servicios mas seguros, incluyentes,

accesibles y asequibles para las personas.

Articulo 21. De la inclusién e igualdad.

El sistema de movilidad debe ser igualitario, equitativo e inclusivo, por lo que las
autoridades competentes deberdn garantizar la equiparacidén de las oportunidades de la
poblacién para alcanzar un efectivo ejercicio de su derecho a la movilidad,
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independientemente del modo que utilice para trasladarse, poniendo especial énfasis en los
grupos en situacidn de vulnerabilidad por condicidn fisica, social, econdmica, género, edad u
otra.

Articulo 22. Para cumplir con lo anterior, las autoridades competentes deberan disefiar y
operar el sistema de movilidad respetando los siguientes criterios:

I. Ajustes razonables: Para garantizar la igualdad e inclusién de los grupos en situacién de
vulnerabilidad, las autoridades competentes vigilaran que el sistema de movilidad se
modifique y adapte en la medida necesaria y adecuada, sin que se impongan cargas
desproporcionadas, cuando se requiera, para asegurar que las personas gocen o ejerzan sus
derechos en igualdad de condiciones, con dignidad y autonomia.

Il. Diseno universal: Todos los componentes de los sistemas de movilidad deben seguir
criterios de disefio que incluyan a todas las personas, independientemente de su situacién o
condicidn y equiparando oportunidades.”

SEPTIMO. La Ley para la Integracidn al Desarrollo de las Personas con Discapacidad
de la Ciudad de México, dispone que la “Integracidn al Desarrollo”, es la inclusion a la
participacion activa y permanente de las personas con discapacidad en todos los
ambitos de la vida diaria, principalmente en el social, econdmico, politico, cultural y
recreativo.

Esta Ley sefala define a la accesibilidad en los siguientes términos:

“ll. Accesibilidad.- Acceso de las personas con discapacidad y personas con movilidad
limitada, en igualdad de condiciones con las demads, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales. Este se llevard a cabo a través de medidas
pertinentes que incluyan la identificacion y eliminacidon de obstadculos y barreras de acceso,
aplicandose a los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e
interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo, los servicios
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de informacién, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios electrdnicos y de

emergencia;”

El articulo 98, de la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la
Ciudad de Meéxico, plantea que: Las personas tienen derecho a la movilidad, que
consiste en el efectivo desplazamiento de individuos en condiciones suficientes,
frecuentes, dignas, accesibles y asequibles, sin discriminacion y con seguridad para
satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo.

La Ley de la Accesibilidad para la Ciudad de México, establece como su objeto “..que
en la Ciudad de México se garantice el derecho a la accesibilidad al entorno fisico, las
edificaciones, los espacios publicos, la informacion y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion y el transporte, especialmente para las
personas con discapacidad y personas con movilidad limitada, asegurando el ejercicio
de sus derechos y eliminando cualquier forma de discriminacion y promoviendo la
igualdad. En caso de incumplimiento se estara a lo dispuesto por los ordenamientos

legales a los que se encuentra sujeta la presente Ley.”

Dicha norma en sus articulos 2, 3, fracciones |, VI, VII, XI Xll y XIll, sefala:

“Articulo 2.- Todas las edificaciones publicas y privadas, que presten servicios al publico,
que se construyan a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se ajustaran a los
criterios de diseno universal y accesibilidad para las personas con discapacidad y personas
con movilidad limitada que se dispongan en la presente Ley, reglamentos, normas técnicas
y demas ordenamientos aplicables en la materia; asimismo, en las edificaciones existentes,
se deberdn realizar los ajustes razonables y adaptaciones, considerando la aplicacion de

criterios de accesibilidad de manera progresiva.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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I. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad y personas con movilidad limitada, en igualdad de condiciones con las demas
al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias, y a los servicios que se brindan en la Ciudad de México, garantizando su
uso seguro, auténomo y comodo.

VI. Discriminacién: Cualquier distincion, exclusion y restriccion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

VI, Disefio Universal: El disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, sin necesidad de adaptacién ni disefio especializado de manera
que tenga plenamente en cuenta su dignidad y diversidad. El disefio universal no excluird
las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad y personas con
movilidad limitada cuando se necesiten, lo anterior con base en los siguientes principios:
uso equitativo, uso flexible, uso simple o intuitivo, informacidn perceptible, tolerancia al
error, minimo esfuerzo fisico y adecuado tamafio de aproximacién y uso.

XI. Persona con discapacidad: Toda persona que por razén congénita o adquirida presenta
una o mas deficiencias de caracter fisico, psicosocial, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los
demas.

XIl. Persona con movilidad limitada: Aquella persona que de forma temporal o
permanente debido a enfermedad, edad, accidente, operacion quirurgica, genética o alguna
otra condicidn, realiza un desplazamiento lento, dificil o desequilibrado.

Este concepto Incluye a nifos, ninas y adultos que transitan con ellos o ellas, mujeres en
periodo de gestacién, adultos mayores, personas con equipaje o paquetes que impidan su
adecuado traslado, asi como a la persona que la acompana en dicho desplazamiento.
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Xlll. Ruta accesible: Es aquella que permite una circulacién legible, continua y sin
obstaculos o la menor cantidad posible de éstos; con la combinacién de elementos
construidos, accesorios y sefalizacion que garantiza a las personas entrar, desplazarse,
salir, orientarse y comunicarse con el uso seguro, auténomo y comodo del entorno fisico, ya
sea en edificaciones, espacio publico o el transporte.”

La Ley de Movilidad de la Ciudad de México senfala que las autoridades deberan
garantizar el poder de eleccion que permita el efectivo desplazamiento de las personas
en condiciones de seguridad, accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad, igualdad y
sustentabilidad, que satisfaga las necesidades de las personas y el desarrollo de la
sociedad en su conjunto. Esta ley dispone en sus articulos 5, 6, fraccidn |, 7, fraccion |l,
y 9, fracciones XXVIII. XLI y LXIII.

“Articulo 5.- La movilidad es el derecho de toda persona y de la colectividad a realizar el
efectivo desplazamiento de individuos y bienes para acceder mediante los diferentes modos
de transporte reconocidos en la Ley, a un sistema de movilidad que se ajuste a la jerarquia y
principios que se establecen en este ordenamiento, para satisfacer sus necesidades y pleno
desarrollo. En todo caso el objeto de la movilidad sera la persona.

Los grupos de atencidn prioritaria tendran derecho a la movilidad y a un transporte de
calidad, seguro vy eficiente; se privilegiara su situacién de vulnerabilidad y riesgo, asi como la
proteccién de su integridad fisica y la prevencién y erradicacién de todo tipo de violencia,
discriminacion, acoso y exclusion.

Articulo 6.- La Administracién Publica proporcionard los medios necesarios para que las
personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes,
servicios y oportunidades que ofrece la Ciudad. Para el establecimiento de la politica
publica en la materia se considerara el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las
externalidades que genera cada modo de transporte y su contribucién a la productividad. Se
otorgard prioridad en la utilizacién del espacio vial y revalorard la distribucidn de recursos

presupuestales de acuerdo a la siguiente jerarquia de movilidad:
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|. Peatones, prioritariamente personas con discapacidad y personas con movilidad limitada;

Articulo 7.- La Administraciéon Publica al disefiar e implementar las politicas, programas vy

acciones publicas en materia de movilidad, observaran los principios siguientes:

Il. Accesibilidad. Garantizar que la movilidad esté al alcance de todos, sin discriminacion de

género, edad, capacidad condicién, a costos accesibles y con informacidn clara y oportuna;
Articulo 9.- Para aplicacidn, interpretacion y efectos de la presente Ley, se entiende por:

XXVIII. Diseno universal: Disefio de productos, entornos, programas y servicios que pueda
utilizar todas las personas en la mayor medida posible sin necesidad de adaptacion ni
disefio especializado, dicho disefio no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares
de personas con discapacidad cuando se necesite. Esta condicién serd esencial para el
disefno de las vialidades y los servicios de transporte publico con el fin de permitir su facil
uso y aprovechamiento parparte de las personas, independientemente de sus condiciones;

XLI. Grupo Vulnerable: Sectores de la poblaciéon que por cierta caracteristica puedan
encontrar barreras para ejercer su derecho a la movilidad, tales como poblaciéon de menores
ingresos, poblacién indigena, personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres y nifios.

LXIIl. Personas con movilidad limitada: Personas que de forma temporal o permanente,
debido a enfermedad, edad, accidente o alguna otra condicidn, realizan un desplazamiento
lento, dificil o desequilibrado. Incluye a nifios, mujeres en periodo de gestacién, adultos
mayores, adultos que transitan con nifios pequefios, personas con discapacidad, personas

con equipaje o paquetes;”

OCTAVO. Que, esta Proposicidn con Punto de Acuerdo se presenta con fundamento
los articulos 13 fraccion XV de la Ley Organicay 101 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, el cual se solicita sea considerado de Urgente y Obvia Resolucion,
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En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracion del Pleno de este Honorable

Congreso, de urgente y obvia resolucion la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL ESTE H.
CONGRESO SOLICITA AL C. GUILLERMO CALDERON AGUILERA, TITULAR DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO (METRO), INFORMACION RESPECTO DE
LAS CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN LA REMODELACION DE DISTINTAS ESTACIONES Y EN LOS
TRENES QUE SE ADQUIRIRAN CON MOTIVO DE LA MODERNIZACION DE LA
LINEA 1 DE DICHO SISTEMA DE TRANSPORTE.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL C. GUILLERMO CALDERON
AGUILERA, TITULAR DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO (METRO) PARA
QUE REMITA A ESTA SOBERANIA UN INFORME PORMENORIZADO RESPECTO DE
LOS DISENOS ARQUITECTONICOS Y LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS
TRENES QUE GARANTICEN LA ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN LAS OBRAS DE MODERNIZACION DE LA LINEA 1 DE DICHO
SISTEMA DE TRANSPORTE.

SEGUNDO. QUE DICHO INFORME PERMITA SENALAR CLARAMENTE TODOS
AQUELLOS REQUERIMIENTOS PARA GARANTIZAR LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL
EN ESTACIONES Y TRENES INDICANDO LOS ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS
QUE AYUDAN A PERSONAS CON DIVERSIDADES MOTRIZ, SENSORIALES,
PSICOSOCIALES E INTELECTUALES.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, el 11 de octubre de 2022
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t&ntamente

DIPUTADO ROYFI RRES GONZALEZ

Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura
Octubre de 2022
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