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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE COORDINACION METROPOLITANA
PARA LA CIUDAD DE MEXICO.

Honorable Congreso:

La Comisién de Desarrollo Metropolitano de este Congreso de la Ciudad de México,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 67; 70, fraccion |; 72 fraccion |; 74
fraccion XV; y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y los
articulos 103 fraccién I; 106; 222 fracciones Il y VIII; 256 y 257 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, somete a la consideracion del Pleno de este H.
Congreso de la Ciudad de México, el presente Dictamen a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el cual se reforma el articulo 4 de la Ley de Coordinaciéon
Metropolitana para la Ciudad de México que presentd el Diputado José de Jesus
Martin del Campo Castafieda , al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 24 de septiembre de dos mil veinte, el Diputado present6
ante el pleno de este Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el cual se reforma el articulo 4 de la Ley de
Coordinacion Metropolitana para la Ciudad de México.

SEGUNDO. Mediante oficio MDPPOTA/CSP/0541/2020 de fecha 24 de septiembre de
2020 fue turnada la Iniciativa de mérito a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
a fin de que se procediera a la elaboracién del dictamen correspondiente.

TERCERO. Mediante correo electrénico la Comisién de Desarrollo Metropolitano,
envio copia de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforma el articulo
4 de la Ley de Coordinacion Metropolitana para la Ciudad de México, a las
diputadas y diputados que la integran, con el fin de que emitieran observaciones y
comentarios a la misma.

CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por los articulos 103, 104, 106
fraccion XVI, 252, 257, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, los
integrantes de la Comision de Desarrollo Metropolitano se reunieron el dia 11 de
noviembre de dos mil veinte, para dictaminar la Iniciativa sefialada con anterioridad,
con el fin de someterla a la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso,
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al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforma el articulo 4 de la Ley
de Coordinacion Metropolitana para la Ciudad de México, que presento el Diputado
José de Jesus Martin del Campo Castafieda.

SEGUNDO. Que el Congreso de la Ciudad de México es competente para legislar
en la materia a que se refiere la Iniciativa, atento a lo dispuesto por los articulos 192;
221 fraccion | 'y 222, fraccion lll; del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México.

TERCERO. Que, fijada la competencia del 6rgano de gobierno encargado de ejercer
la funcion legislativa en la Ciudad de México, para conocer de la Iniciativa
presentada por el Diputado José de Jesus Martin del Campo Castafieda, esta
Comisién Dictaminadora procede a plantear el juicio reflexivo contenido en su
motivacion.

El Diputado promovente para fundamentar su propuesta sefialan que de acuerdo
con la Ley de Coordinacion Metropolitana para la Ciudad de México, se define a la
Zona Metropolitana del Valle de México como la conurbacion que existe entre las
alcaldias de la Ciudad de México y las entidades federativas y sus municipios
colindantes, entre cuyos nucleos de poblacion existen vinculaciones econémicas y
sociales que hacen necesaria la planificacion conjunta y la coordinacién de
determinados servicios y obras.

Cabe recordar que el area metropolitana del Valle de México esta conformada por
las 16 alcaldias que integran el territorio de la Ciudad de México y por los 60
municipios llamados conurbados que se encuentran en el Estado de Méxicoy 1 en
el Estado de Hidalgo. El legislador sefiala que de acuerdo con el Censo 2010,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en este
territorio vivimos alrededor de 22 millones de personas que a diario convivimos con
los multiples beneficios y problemas que padecen las grandes concentraciones
urbanas.

Por otro lado, el Diputado José de Jesus Martin del Campo Castafieda cita el estudio
del investigador Emilio Pradilla Cobos de la Universidad Autonoma Metropolitana,
Zona Metropolitana del Valle de México: neoliberalismo y contradicciones urbanas,
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en donde este ultimo concluye que la Zona Metropolitana del Valle de México, una
de las cuatro mayores de América Latina, que ha sufrido grandes cambios
demograficos, econémicos, sociales y territoriales. La cual ha crecido intensamente
en poblacion y extension; que su economia se ha desindustrializado y terciarizado
con dominio de la informalidad, ha perdido dinamismo de crecimiento y es la mayor
concentracion de pobres del pais. Que su territorio se dispersa en la periferia 'y se
reconstruye internamente por la accion del capital inmobiliario-financiero, se
reestructura a partir de una trama de corredores terciarios, su movilidad la domina
el automovil privado y muestra una intensa segregacion socio-territorial.

Considera el Diputado promovente que las grandes concentraciones requieren
planear conjuntamente el desarrollo, pues la movilidad, la seguridad, la
contaminacion del ambiente, del agua, del espacio; la gestion de riesgos y
proteccion civil, la basura, el drenaje, las inundaciones, los incendios, falta de zonas
verdes y de movilidad segura para peatones y personas con capacidades diferentes,
y otros multiples problemas socio-espaciales, no conocen fronteras politicas y si
demandan soluciones cotidianas conjuntas.

Nos recuerda que la entonces Ley de Desarrollo Metropolitano para el Distrito
Federal se publico el 3 de enero de 2008, y que, con la mas reciente reforma del 3
de abril de 2018, hubo cambios de nomenclatura y se incrementaron las funciones
de las autoridades para responder adecuadamente a las demandas ciudadanas
ante la creciente expansion territorial y la concentracion humana.

Que el objetivo de la Ley de Coordinacién Metropolitana para la Ciudad de México
establece los lineamientos y las bases generales de la planeacion estratégica de
conformidad con los criterios que para ello establezca el Instituto de Planeacion
Democrética y Prospectiva de la Ciudad de México con el fin de fomentar el
desarrollo armonico y sustentable en material de habitabilidad, movilidad y calidad
de vida, a través de una adecuada coordinacion entre los diferentes 6rdenes de
gobierno que interactlan en las areas metropolitanas de la Ciudad de México y su
vinculacién con la Zona Metropolitana del Valle de México y la Region Centro del
Pais.

Sin embargo, el Diputado José de JesUs menciona que la Ley de Coordinaciéon
Metropolitana para la Ciudad de México a pesar de su reciente reforma, no ha
contemplado dos temas que son los relacionados con la Gestion Integral de Riesgo
de Desastres y la Busqueda de Personas, lo que implica no tener contemplada la
necesaria coordinacion para la prevencion y atencion a inundaciones, incendios,
accidentes con productos quimicos, problemas sanitarios -como la actual
pandemia-, sismos y la remocién de masa, entre muchos otros temas que pueden
ocasionar emergencias o desastres.
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Que aunado a lo anterior existe otro tema que también es recurrente y de alto
impacto, el de la desaparicion de personas de todas las edades, aunque
especialmente de niflas y jovenes, por lo que la actuacion institucional para su
localizacion requiere una mejor coordinacion en la Busqueda de Personas. Que a
pesar de que las fiscalias generales de las entidades federativas han celebrado
convenios, es fundamental que, en materia de busqueda de personas, cuente con
la expedita colaboracion de las autoridades de todas las entidades federativas.

Por lo anterior es que el Diputado promovente considera que su Iniciativa propuesta
no conlleva alguna problemética desde la perspectiva de género.

Adicionalmente, el legislador argumenta que la Constitucion Politica de la Ciudad
de México en su articulo 19, Coordinacion Metropolitana y Regional, sefiala que la
coordinacién y gestion regional y metropolitana es una prioridad para las personas
que habitan la Ciudad. Por ello, las autoridades deberan impulsar gradualmente un
desarrollo incluyente, funcional y eficiente para los habitantes de la Ciudad de
México a través de la coordinacién con la Federacion, los estados y municipios
conurbados de la Zona Metropolitana del Valle de México y la Region Centro del
pais, coherente con el Sistema de Planeacion Nacional y el de la Ciudad de México.

Que lo anterior es en pro de mejorar las condiciones de habitabilidad, movilidad,
sustentabilidad y calidad de vida en la metrépoli, procurando en todo momento la
equidad en la colaboracion. Que en este sentido, también consigna que el Gobierno
de la Ciudad de México y las 16 alcaldias impulsaran la creacién de instancias y
mecanismos de coordinacion con la Federacion, los estados y municipios para la
planeacién democratica del desarrollo y la prestacion de servicios publicos de
impacto regional y metropolitano, en materia de asentamientos humanos, gestion
ambiental, movilidad, transporte, agua, saneamiento, gestion de residuos,
seguridad ciudadana y demas facultades concurrentes, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constituciony las leyes
en la materia. Que finalmente, concluye refiriéndose a que la Jefatura de Gobierno
podra suscribir convenios y concertar con la Federacion, los estados y municipios
conurbados, la ejecucién y operacidn de obras, prestacion de servicios publicos o
la realizacion de acciones conjuntas en la materia que contribuyan a garantizar la
aplicaciéon de politicas y servicios suficientes y de calidad para las personas que
habitan la Zona Metropolitana del Valle de México, con una vision territorial
ecosistémica, incluyente y participativa.

Que es por todo lo anterior que la Iniciativa que presenta el Diputado José de Jesus
Martin del Campo Castafieda tiene como propasito incluir en la Ley de Coordinacion
Metropolitana para la Ciudad de México los temas de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil y de Busqueda de Personas, por considerarlos temas de alta
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relevancia e incumbencia de todos los habitantes que viven y transitan esta gran
Zona Metropolitana del Valle de México.

Finalmente, el Diputado fundamenta su Iniciativa con lo dispuesto en los articulos
71y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, 14, 29 y
30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 y 13 de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; asi como el 5, 82, 95 y 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México.

Con la finalidad de dar mayor claridad a su propuesta, el Diputado presenta el
siguiente cuadro comparativo de la Ley de Coordinacién Metropolitana para la

Ciudad de México:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4. Son atribuciones del
Secretario de Gobierno a través de la
Subsecretaria:

|. Proponer y promover la suscripcion
de convenios para la constitucion,
integracion y funcionamiento de las
comisiones metropolitanas
conjuntamente con las Dependencias y
Alcaldias y en coordinacion con la
Federacion, los Estados y Municipios
en las materias de Desarrollo Urbano;
Gestion 'y  Proteccion  Ambiental;
Preservacion y Restauraciéon del
Equilibrio Ecoldgico; Asentamientos
Humanos, Movilidad, Transporte, Agua

Potable y Drenaje; Recoleccion,
Tratamiento y Disposicion de Desechos
Solidos; Ciencia y  Tecnologia;

Seguridad Ciudadana y Trata de
Personas, Explotaciéon Sexual Infantil y
Sexoservicio; desde el enfoque de
género, para contribuir a alcanzar la
igualdad sustantiva, asi como la

Articulo 4. Son atribuciones de la
persona titular de la Secretaria de
Gobierno a través de la Subsecretaria:

I. Proponer y promover la suscripcion
de convenios para la constitucion,
integracion y funcionamiento de las
comisiones metropolitanas
conjuntamente con las Dependencias y
Alcaldias y en coordinaciébn con la
Federacion, los Estados y Municipios
en las materias de Desarrollo Urbano;
Gestion 'y Proteccion Ambiental;
Preservacion y Restauracion del
Equilibrio Ecolbgico; Asentamientos
Humanos, Movilidad, Transporte, Agua
Potable y Drenaje; Recoleccion,
Tratamiento y Disposicion de Desechos
Solidos; Gestion Integral del Riesgo y
Proteccion Civil; Cienciay Tecnologia;
Seguridad Ciudadana; Busqueda de

Personas; Trata de Personas;
Explotacion Sexual Infantil y
Sexoservicio desde el enfoque de

género, para contribuir a alcanzar la
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de los

de

celebracion 'y suscripcion
instrumentos necesarios
conformidad con la Constitucién
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucién Politica de
la Ciudad de México para el
cumplimiento de los objetivos y fines de
esta Ley;

. al XIIl...

igualdad sustantiva, asi como la
celebracion 'y suscripcion de los
instrumentos necesarios de
conformidad con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucién Politica de
la Ciudad de Meéxico para el
cumplimiento de los objetivos y fines de

esta Ley;

. al XII...

Es por las anteriores consideraciones expuestas, que el Diputado promovente
somete al Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México, la propuesta
de modificacién del ordenamiento referido, y finalmente, con las razones expuestas
y con fundamento en los articulos Constitucionales, de la Ley Orgéanica del
Congreso de la Ciudad de México y los del Reglamento del mismo, que han sido
sefalados, en lo relativo a iniciar proyectos de decreto ante el Poder Legislativo, se
somete a Consideracion la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE COORDINACION
METROPOLITANA PARA LA CIUDAD DE MEXICO.

CUARTO. Esta Comision Dictaminadora comparte los motivos que animan la
Iniciativa que se analiza, enmarcada en el compromiso de establecer mecanismos
de coordinacién que impacten de manera favorable en la calidad de vida de las y
los habitantes de estas importantes regiones del pais.

El fendbmeno metropolitano requiere de esfuerzos institucionales conjuntos,
coordinados y consensuados entre los Ordenes de Gobierno. La accion de gobierno
debe ser acompafada por la intervencién de los sectores social, publico y privado,
para propiciar el desarrollo metropolitano mediante los mecanismos de gobernanza.

El crecimiento de las ciudades en México ha generado que mas de la mitad de la
poblacion habite en territorios metropolitanos donde confluyen al menos dos o mas
municipios de una misma o distintas entidades federativas, las cuales deben
coordinarse para establecer una planeacion estratégica comun en la prestacion de
determinados servicios publicos, asi como en la realizacién de obras y proyectos en
conjunto.
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La Zona Metropolitana del Valle de México es el centro econdmico, financiero,
politico y cultural del pais y por consecuencia, la zona territorial que concentra el
mayor centro de poblacion, considerada la tercera zona metropolitana mas grande
del mundo por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) y la més grande del mundo fuera de Asia.

La Zona Metropolitana del Valle de México concentra 21.95 millones de habitantes,
por lo cual representa la tercera zona metropolitana mas numerosa e importante de
los paises que conforman la OCDE y es la primera metrépoli a nivel nacional
integrada por tres entidades federativas, dieciséis demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, cincuenta y nueve municipios del Estado de México y un
municipio del Estado de Hidalgo. Cuenta con condiciones y desafios que requieren
un marco de actuacion coordinado y una vision integral para el desarrollo
metropolitano en el corto, mediano y largo plazo; para 2024 se preveé que la cantidad
de habitantes alcance 22.6 millones de personas.

El 50% de la poblacion que habita en la Zona Metropolitana, se concentra en doce
demarcaciones territoriales y municipios, siendo Alvaro Obregén, Chimalhuacén,
Coyoacan, Cuauhtémoc, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec, Gustavo A. Madero,
Iztapalapa, Naucalpan, Nezahualcéyotl, Tlalnepantla y Tlalpan.

La urbanizacién de los paises es un fendbmenos que transita por la necesidad de
establecer mecanismos legales de coordinacion con vision integral e integradora,
es decir, con perspectiva metropolitana, en este sentido, la norma juridica que se
propone adecuar en su momento fue producto del consenso y la concertacion de
quienes conforman la Zona Metropolitana del Valle de México y sus contenidos son
acorde con lo que en su momento se establecié a manera de teméaticas unificadas
y de espacios en comln que debian ser armonizados e igualados en las normas
gue emitieran en su momento los Congresos Locales de las 3 Entidades Federativas
gue conforman la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

Es claro que la dificultad de establecer una legislacién Unica para la Zona
Metropolitana del Valle de México radica en el hecho de que cada una de las
Entidades Federativas que conforman la ZMVM responde a lo establecido por sus
normas Estatales -y de la Ciudad de México- y que por ello, no es menor la
complejidad de establecer normas idénticas que permitan regular de manera
igualitaria los derechos y obligaciones de las y los habitantes de estas zonas.

En ese esfuerzo, el Congreso de la Unidn establecio en el Articulo 122 apartado C.
que la Federacion, la Ciudad de México, asi como sus demarcaciones trritoriales y
los Estados y Municipios conurbados de la Zona Metropolitana estableceran
mecanismos de coordinacion administrativa en materia de planeacion del desarrollo
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y ejecucion de acciones regionales para la prestacion de servicios publicos en
términos de la Ley que emita el Congreso de la Union.

En dicha norma se debera establecer, de acuerdo con el popio texto de la Carta
Magna, el denominado “Consejo de Desarrollo Metropolitano”, sus bases de
organizacion y funcionamiento y le correspondera la definicion de acciones en
diversas materias.

Asi las cosas, los problemas suscitados por la diversificacién y complejidad para
regular normativamente y de manera uniforme la perspectiva metropolitana fue
resuelta por el legislador constituyente que, a partir de lo establecido en el Articulo
122 apartado C. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, doto
de la facultad del Congreso de la Unién para la emision de una ley marco en materia
de Desarrollo Metropolitano a la que deberan sujetarse las Entidades Federativas
gue conforman la Zona Metropolitana, a fin de que cada Entidad Federativa en la
construccion normativa de su respectiva Ley de Desarrollo Metropolitano se sujetara
al “piso” y al “techo” normativo que establecio el legislador en la Carta Magna.

De esta manera, quedaba practicamente resuelto el problema de caer en la
tentacion de las legislaturas de las Entidades Federativas de incorporar
mecanismos y contenidos adicionales a los ya regulados por el Poder Legislativo
Federal en la Carta Magna so pena de generar controversias de indole
constitucional entre la norma que emitan y el marco legal definido en la ley
fundamental.

A mayor abundamiento, una vez que se establece en la Constitucion la facultad para
gue el Congreso de la Unidn sea quien defina los tramos de legislacién en materia
de Desarrollo Metropolitano para las Entidades Federativas que la conforman en la
ley correspondiente, las Entidades Federativas realizaron un importante esfuerzo
de concertacion para presentar sus correspondientes propuestas ante el poder
legislativo federal, en este caso y como consecuencia de foros de analisis, didlogo
y concertacion, fueron presentados diversos proyectos de Iniciativa de Ley de
Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana del Valle de México ante la
Camara de Diputados, mismos que se encuentran en una etapa de discusion del
dictamen legislativo.

Sirva lo anterior, en virtud de que esta Dictaminadora considera indispensable
clarificar que, existe en el ambito legislativo federal, un proyecto en una etapa
importante de dictamen que obligara a que, en un término no mayor a un afio a partir
de su promulgacion, las Entidades Federativas adecuen y armonicen su
normatividad a efecto de estar acorde a los sefialamientos generales de la Ley y
que, por lo tanto, cualquier tematica ajena a lo que establece el Articulo 122
apartado C. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera
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ser derogada de la Ley de Desarrollo Metropolitano que se armonice en el Congreso
de la Ciudad de México, una vez que el Congreso de la Unién expida la Ley
reglamentaria del propio 122 apartado C. constitucional, entre ellas, las materias
gue se propone adicionar en la iniciativa que se dictamina.

Esta dictaminadora considera fundamental establecer lo anterior, debido a que, por
un lado, no desconoce la potencial e inminente expedicién de una Ley de Desarrollo
Metropolitano en el Congreso de la Union, cuyos contenidos se advierte que no
estableceran los temas de Gestidén Integral de Riesgos y Proteccion Civil y de
BlUsqueda de Personas para que los Congresos Locales de las Entidades
Federativas que conforman la ZMVM puedan incluirlos en sus respectivas
armonizaciones legislativas, sin embargo, tampoco desconoce que, en tanto no se
expida esa norma, no es juridicamente viable y preocedente impedir el ejercicio del
derecho del legislador local a presentar iniciativas de reforma de ley en los diversos
temas que le faculta la Constitucion Politica de la Ciudad de México y por ende, en
tanto no exista la Ley de Desarrollo Metropolitano expedida por el Congreso de la
Unidn, se estaria incurriendo en una situacién en donde al legislador se le deseche
su propuesta con fundamento en una expectativa de derecho y no en una norma
vigente.

Por ello y una vez establecido lo anterior, esta Comision de Desarrollo Metropolitano
considera que es viable el razonamiento y estudio del fondo de la iniciativa
presentada, valorando sus componentes y resolviendo con base en la legsialcifion
vigente y en el potencial de facultades que le otorga la Constitucion Politica de la
Ciudad de México a los legisladores que conforman el Congreso Local.

QUINTO. Del andlisis de la Iniciativa presentada por el Diputado José de Jesus
Martin del Campo Castafieda, esta Dictaminadora concluye que sus contenidos son
congruentes con la necesidad de regular y establecer mecanismos de concertacién
en dos tematicas tan complejas como lo son la gestion integral de riesgos y la
basqueda de personas; derivado al estudio y andlisis de la estructura de la
Secretaria de Gobierno nos percatamos que el pasado 31 de agosto de 2020 fue
publicado el Decreto por el que se Adicionan, Reforman y Derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, por lo que dentro de las atribuciones de esta
comision se propone aprobar la presente iniciativa con modificaciones, a efecto de
dar certeza juridica en la aplicacion de la presente ley, toda vez que con el decreto
mencionado, desaparece la Subsecretaria de Desarrollo Metropolitano, creando la
Direccion General de Coordinacién Metropolitana y Enlace Gubernamental, a quien
se les transfirieron las atribuciones que tenia la Subsecretaria extinta, para mayor
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claridad se cita el inciso E), del Articulo 7°, del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México:

Articulo 7°. - Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias
de la Administracion Publica, se les adscriben las Unidades Administrativas, las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo y los Organos
Desconcentrados siguientes:

I. A la Secretaria de Gobierno:

“E) Direccion General de Coordinacion Metropolitana y Enlace Gubernamental, a la
que quedan adscritas:”

De los temas que aborda la presente iniciativa, La Ley General de Proteccion Civil
establece la definicion legal de riesgo y menciona que la proteccién civil debe ser
entendida como una accién solidaria y participativa mediante la cual se adoptan
medidas de caracter universal para salvaguardar la vida, la integridad y la salud de
la poblacién, asi como sus bienes, la infraestructura en general, la planta productiva
y el medio ambiente.

En este sentido, una de las medidas en las que se apoya la instrumentacién de una
politica de prevencion es la denominada Gestion Integral de Riesgos, como los
mecanismos de planeacion y operacion para establecer las acciones antes, durante
y después de ocurrido un fendémeno de tipo natural o humano, a fin de que el sistema
se encuentre en optimas condiciones para dar respuesta ante la eventualidad de
alguna emergencia o desastre.

La ZMVM por sus caracteristicas geograficas, tiene condiciones naturales que se
reflejan en su diversidad climética, geoldgica y biolégica. Muchos de estos factores
representan una ventaja geopolitica y econdémica, pero también representan a una
serie de riesgos para los cuales se debe estar preparado.

Es por esto que la Proteccion Civil y la Gestién Integral de Riesgos debe ser un
tema relevante en las politicas y acciones metropolitanas a fin de generar acciones
y estrategias respecto a las vulnerabilidades de la ZMVM ante los fendmenos
naturales y antrépicos, ademas del desarrollo de politicas publicas que permitan
enfrentarlos dentro del enfoque de la gestion integral del riesgo, incorporando para
ello, la formacion y capacitacion dentro del ambito de la proteccion civil.
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En materia de prevencién, México requiere de medidas y acciones profesionales y
técnicas sustentadas en todas las areas de funcionamiento y operacion que atafien
a la proteccion civil, desde los cuerpos operativos hasta los tomadores de
decisiones, con la responsabilidad de generar estrategias para reducir las
posibilidades de dafio.

La ZMVM ha sido histéricamente afectada por un sinnimero de desastres. Entre los
mas significativos en términos de pérdidas de vida e impacto socio-econémico se
encuentran los desencadenados por los sismos del 19 de septiembre de 1985 y de
2017. La vulnerabilidad esta constituida por la combinacién de aspectos de indole
social, econémico, cultural, politico e institucional, conformados a través del
desarrollo historico, y puede definirse como la propensién de la poblaciéon a ser
afectada por el impacto potencial de alguna amenaza, ya sea de origen natural,
socio-natural o tecnoldgico. Esta refiere indirectamente al concepto de exposicion
como el sitio de ubicaciéon de personas, propiedades, sistemas u otro tipo de bienes
en relacion con dichas amenazas.

Los desastres no son naturales, sino socialmente construidos; éstos reflejan la
materializacion del riesgo, el cual resulta del impacto potencial de diversas
amenazas en una sociedad vulnerable y expuesta a las mismas. Por ello, mas alla
del entendimiento de la potencial distribucion y dinamica espacial y/o temporal de
las amenazas, cuya relevancia es incuestionable, son precisamente la
vulnerabilidad y la exposicion los ingredientes del binomio que expresa
fehacientemente los procesos de construccion social del riesgo que se deben
atender con la finalidad de disminuir el riesgo de desastres. Las implicaciones que
esto conlleva rebasan el &mbito de la Proteccion Civil, la cual en México ha estado
practicamente dirigida a proteger parcialmente la integridad fisica de la poblacion a
través de acciones de respuesta durante emergencias, dejando de lado las acciones
orientadas, a mediano y largo plazo, a la reduccion de los factores de vulnerabilidad
y exposicion.

La gestidn integral de riesgo de desastres (GIRD), como concepto incoprporado a
la Proteccion Civil implica:

1) Eficiencia y equidad

La nocion de eficiencia usualmente se circunscribe en la relacion entre medios y
fines, mientras que la equidad se visualiza como sinénimo de justicia. En el ambito
de la GIRD debe prevalecer igualdad en cuanto a condiciones de informacion,
conocimiento, oportunidad y atencion para toda la poblacién. Debe de la misma
forma haber conciencia de que la vulnerabilidad no es homogénea, y si bien, no es
sindbnimo de pobreza, si esta estrechamente relacionada con la misma.
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La eficiencia y equidad implica la asignacion de recursos a las entidades o grupos
sociales expuestos al riesgo de desastres, en funcion de un riguroso conocimiento
del mismo, que deberia estar sustentado en los Atlas de Riesgos, y éstos a su vez
estar integrados en una plataforma de Sistema de Informacion Geogréfica que
permita su constante actualizacion y el analisis dinAmico de variables.

La construccion de Atlas de Riesgos debe servir como referencia normativa en la
priorizacion de las acciones, asi como para monitorear la incidencia en la reduccion
de la vulnerabilidad del riesgo de desastres, en el marco de la politica publica.

2) Integralidad

Este principio demanda la permanente retroalimentacion del conocimiento sobre los
diversos tipos de amenazas, los factores que generan vulnerabilidad y exposicién,
asi como de las acciones necesarias para reducir la vulnerabilidad de las personas
y bienes expuestos a un desastre, en el marco de un proceso integrado. Este debe
incluir programas de participacion ciudadana -extensivos durante la emergencia, la
recuperacion y la reconstruccion- que estimulen el conocimiento de la poblacién
acerca del riesgo al que estd expuesta, su papel de corresponsabilidad, y la
rendicion de cuentas por parte de las autoridades involucradas en dicha tarea.

3) Transversalidad

La politica publica debe estar normada por una transversalidad intersectorial
vinculante, en (transversalidad horizontal) y entre los diferentes o6rdenes de
gobierno (transversalidad vertical). Debido a que el Estado es el principal actor en
la construccién social del riesgo de desastre, tiene la responsabilidad de coordinar
de manera congruente y sisteméatica la toma de decisiones en los diferentes 6rdenes
de gobierno, intra e intersectorialmente. En ese orden de ideas, la insuficiencia de
las pautas normativas requiere la creacion de la normatividad referenciada -tales
como leyes secundarias y reglamentos-, para garantizar su instrumentacién, y su
eficiente implementacion.

Derivado del caracter histérico de la construccion del riesgo, la transversalidad no
debe visualizarse como estatica; ésta debe observar las repercusiones potenciales
de la toma de decisiones en la transferencia intergeneracional de la construccion
del riesgo, por lo que la transversalidad histérica demanda la internalizacién de los
principios de corresponsabilidad y rendicion de cuentas.

4) Corresponsabilidad

La responsabilidad de la proteccion de la poblacién es tarea fundamental del
gobierno. Todos y cada uno de los individuos tienen el derecho de conocer el riesgo
al que se esta expuesto. Por ello, las diferentes dependencias gubernamentales,
cuya labor debe ser parte del eje de transversalidad de la Gestion Integral del
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Riesgo de Desastres, deben brindar a la poblacion accesibilidad a la informacion
que le garantice el conocimiento sobre las dimensiones de riesgo en las que esta
inmersa, asi como brindar las opciones e instrumentos para mitigarlo. Es
precisamente la apropiacion y la practica social del conocimiento en torno al riesgo
el preambulo del principio de corresponsabilidad.

5) Rendicion de cuentas

La no observancia de la normatividad es uno de los ingredientes fundamentales de
la construccién social del riesgo de desastres, ya que opera en detrimento de la
legitimidad politica de un Estado de Derecho. Por ello, la rendicion de cuentas a
través de mecanismos como la transparencia y la fiscalizacion debe ser
inexcusable. Es de suma relevancia en consecuencia, legislar en torno a leyes
secundarias, de tal manera que la implementacidon sea garantia para la poblacion y
no letra muerta. Partiendo asimismo de que el riesgo es socialmente construido, la
rendicion de cuentas debe ser un compromiso de todos los actores sociales del
proceso de construccién y deconstruccién social del riesgo de desastre. La rendicion
de cuentas debe ser un referente para limitar la discrecionalidad en la toma de
decisiones y hacer mas transparente y eficiente la gestion publica, asi como la
asignacion de recursos en prevencion y mitigacion.

SEXTO. Por su parte, respecto de la desaparicion de personas, es preciso sefialar
gue es una practica ignominiosa que implica la negacién de todos los derechos
humanos; la existencia de un sélo caso es inaceptable y las condiciones que las
generan deben ser combatidas por las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno.

La desaparicion de personas, incluida la desaparicion forzada, constituye una
violacién pluriofensiva de derechos humanos, toda vez que ademas de causar
dafos irreparables a las victimas, provoca sufrimiento en sus familiares al ignorar
el destino final que aquéllas correran, generandoles por tiempo indefinido el temor
y la incertidumbre de conocer el paradero de su ser querido, ademas de un deterioro
econdémico y de salud fisica y mental. Su practica implica la privaciéon de la libertad
y en muchas ocasiones de la vida.

En el marco de los compromisos adquiridos con la ratificacion de instrumentos
internacionales como la Convencién Interamericana sobre la Desaparicion Forzada
de Personas (ratificada en 2002 por el Estado mexicano) y la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones
Forzadas (ratificada en 2008 por el Estado mexicano), los Estados Parte se han
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obligado a implementar un andamiaje legislativo que permita, entre otras cosas,
adecuar la normatividad existente en el pais sobre la materia, con los estdndares
internacionales, lo cual desde luego conduce, entre otras medidas, a la tipificacion
de la desaparicion forzada como delito autbnomo en la normatividad interna, en el
entendido que la persecucion de los delitos es un medio sin el cual no podria
concebirse su prevencion y erradicacion.

A pesar del marco juridico internacional y de resoluciones internacionales
vinculantes dirigidas al Estado mexicano que evidencian el panorama de las
desapariciones en su territorio, asi como de esfuerzos internos como el del 10 de
julio de 2015, fecha en la que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reformé el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a traves del cual se dot6 de
facultades al Congreso de la Union para expedir leyes generales que establecieran
los tipos penales y sus sanciones en materia de desaparicion forzada de personas,
fue hasta el afio pasado que se logro la expedicidn de la Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en la que, entre otros aspectos, se
establecen los tipos penales de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares y se crea el Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
de cuya implementaciéon, que requerira esfuerzos decididos y coordinados entre
autoridades federales, estatales y municipales, dependerad la existencia de
investigaciones prontas y efectivas que lleven a la identificacion, captura,
procesamiento y sanciéon de manera adecuada de todas las personas responsables
del dafio, el esclarecimiento de los hechos y la reparacion integral del dafio.

Nuestro pais enfrenta un problema estructural, en cuanto a desapariciéon de
personas se refiere, derivado de la conjuncién de corrupcion, impunidad, violencia,
inseguridad y colusién de diversas personas servidoras publicas con la delincuencia
organizada, que se agudiza con las condiciones de desigualdad y pobreza extrema
gue impiden un desarrollo social en el pais. Aunado a lo anterior, los escasos
resultados obtenidos por las instituciones de procuraciéon de justicia, tanto en la
bldsqueda y localizacién de las victimas directas como en el conocimiento de la
verdad de los hechos que originaron la desaparicion y en la identificacion de quienes
estuvieron involucrados en la misma para sujetarlos a la accion de la justicia,
ocasionan, entre otras cosas, la proliferaciéon de esta conducta. La situacion se
agrava por el hecho de que no existen cifras oficiales precisas y confiables de
personas desaparecidas, ni tampoco una base de datos sélida en funcionamiento
en la que se concentre el registro de todas las personas que se encuentran en esta
situacion en México.
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Ante tal contexto, en el marco del articulo 24 de la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas, que
reconoce el derecho de las victimas a conocer la verdad sobre “...las circunstancias
de la desaparicion forzada, la evolucion y resultados de la investigacion y la suerte
de la persona desaparecida”’, asi como del pronunciamiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos relativo al caso Radilla Pacheco, dirigido al
Estado mexicano sobre el derecho de familiares de las victimas de desaparicion a
“participar plenamente en las investigaciones” y persistir en éstas “hasta que se
encuentre a la persona privada de libertad o aparezcan sus restos”, familiares de
personas desaparecidas y colectivos (para quienes “la privacion continua de la
verdad acerca del destino de un desaparecido constituye una forma de trato cruel e
inhumano”) que se han venido conformando a lo largo de los afos, como
consecuencia de las deficiencias apuntadas en el parrafo anterior, se han visto en
la necesidad de realizar acciones propias de las instituciones publicas, a buscar
acompafiamiento en organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales y a manifestar sus inconformidades ante organismos publicos
protectores de derechos humanos.

Uno de los retos que esta Dictaminadora considera en la materia y que requiere
especial atencion, es el de la adecuada armonizacion de los contenidos de la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por Particulares en las legislaciones de las Entidades Federativas, asi como de la
incorporacion de diversos mecanismos como el Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, asi como las previsiones y adecuaciones presupuestales necesarias para
dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico marco
con una vision metropolitana.

En consecuencia, es claro que con la sola expedicion de la ley general no se
resuelve el problema de la desaparicién de personas, si no se armonizan y adecuan
las leyes de las Entidades Federativas; la ley es una herramienta mas para combatir
este flagelo y, por tanto, el reto serd materializar su contenido. Para ello,
adicionalmente se requiere, incorporar como concepto en las diversas normas que
conforman el orden juridico de la Ciudad de México, el de la Desaparicion Forzada
de Personas.

Por ello, esta Dictaminadora considera loable el esfuerzo del promovente por
establecer los conceptos antes citados en la norma que se reforma, en el entendido
de que, lamentablemente, en cuanto se apruebe y entre en vigor la norma
reglamentaria del Articulo 122 apartado C. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que estos conceptos no podran ser considerados en
la armonizacion que eventualmente realice el Congreso de la Ciudad de México, en
tanto no sean contemplados en el catalogo de temas que la Constitucion Politica de



DocuSign Envelope ID: 650E5B1B-42C6-4E23-AF06-0CC9EDIC984C

Comision de Desarrollo Metropolitano.

ILEGISLATURA

los Estados Unidos Mexicanos confiere de manera expresa, al Consejo de
Desarrollo Metropolitano y que de manera inexplicable y a pesar de su evidente
importancia, no fueron considerados por el Constituyente Permanente como parte
de los componentes que deben ser desarrollados en una legislacion con vision
metropolitana.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision considera que es de resolverse y se:

RESUELVE.

UNICO. Se APRUEBA con modificaciones la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el cual se reforma el articulo 4 de la Ley de Coordinacidbn Metropolitana para la
Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 4. Son atribuciones de la persona titular de la Secretaria de Gobierno a
través de la Direccibn General de Coordinacidon Metropolitana y Enlace
Gubernamental:

I. Proponer y promover la suscripcion de convenios para la constitucion, integracion
y funcionamiento de las comisiones metropolitanas conjuntamente con las
Dependencias y Alcaldias y en coordinacién con la Federacién, los Estados y
Municipios en las materias de Desarrollo Urbano; Gestion y Proteccion Ambiental;
Preservacion y Restauracion del Equilibrio Ecoldgico; Asentamientos Humanos,
Movilidad, Transporte, Agua Potable y Drenaje; Recoleccién, Tratamiento y
Disposicion de Desechos Sélidos; Gestion Integral del Riesgo y Proteccién Civil;
Ciencia y Tecnologia; Seguridad Ciudadana; Busqueda de Personas; Trata de
Personas; Explotacion Sexual Infantil y Sexoservicio desde el enfoque de género,
para contribuir a alcanzar la igualdad sustantiva, asi como la celebracion y
suscripcién de los instrumentos necesarios de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica de la Ciudad de
México para el cumplimiento de los objetivos y fines de esta Ley;

. al XIlI...

TRANSITORIOS
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Primero. Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de México.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Signan el presente dictamen los Diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo
Metropolitano.

Nombre del Diputado (a). A favor. En contra Abstencion.

mbrica Rangdl Lorengana

4F990B860BA6416...

1.' D|p, Aménca Alejand ra ADocuSigned by:
Rangel Lorenzana E
Presidenta

2.- Dip. Miguel Angel Salazar
Martinez

\Vicepresidente

DocuSigned by:

3.- Dip. Maria Guadalupe
élm/ah,«(t, (Uavira Av la Kosa

ChaVIra de |a Rosa 293C7FD951BB448...
Secretaria
. . DocuSigned by:
4.- Dip. Jorge Triana Tena Eorge Triana Tena
6F28E18F80C5425...

Integrante
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5.- Dip. Leonor Gomez Otegui DocuSigned by:

Integrante (ronor ému) %’9‘“

52EB7C6A0AF04CR...

6.- Dip. Victor Hugo Lobo Roman

Integrante

DocuSigned by:

7.- Dip. Martha Soledad Avila Dip. MARTed AL

\VVentura. 333FFBE9D783412...

. , ., DocusSigned by:
8.- Dip. Carlos Hernandez Mirdn @

[p. (ARLAS| ERMDEZ MIKON

B379E9EF030C406...

Integrante

9.- Dip. Leticia Esther Varela DocuSigned by:
E{;ﬁdm €. Varnda Mantines

68E92091DFA843C. |

Martinez

Integrante

DocuSigned by:
10.- Dip. Marisela Zufiga Cerdn E@*

CA340105557740E...

Integrante

DocusSigned by:
11.- Dip. Ricardo Ruiz Suarez - )
P @(p. Kicards Ruin
| nteg rante ABDOBOEC099249D..,




