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OFICIALIA MAYOR

. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
ANO DEL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES"

Ciudad de México, a 01 de julio del 2022.
OFICIO: OM/-DGAJ/IL/570 /2022.

ASUNTO: Se remiten sentencias.

FONSO VEGA GONZALEZ.

ADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

E. :

del presente, en alcance al oficio OM/DGAJ/IIL/566/2022, de fecha 1 de julio
b, se remite la sentencia recaida en el expediente SUP-REP—248/202'2,
se confirma la resolucion emitida por la Sala Especializada en el expediente

2.

Se anexa al mismo la sentencia en comento.

Sin mas, p

or el momento le envié un-cordi

~ LIC. EDUARDO NUNEZ GUZMAN
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
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SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SUP-REP-248/2022

RECURRENTE: CLAUDIA
SHEINBAUM PARDO, JEFA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

RESPONSABLE: SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

OFICIO: TEPJF-SGA-OA- 1329/2022

ASUNTO: Se notifica sentencia

Ciudad de México, a 30 de junio de 2022.

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

on fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 29, parrafo 1, 3; 48, parrafo
,inciso ¢) y 110 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
n Materia Electoral, en relacién con los numerales 33, fraccion Iil, 34, del
eglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
ederacién, y en cumplimiento a lo ordenado en la SENTENCIA de
eintinueve de junio del afio actual, dictada en el expediente al rubro
\dicado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
e la Federacién, se NOTIFICA POR OFICIO la citada determinacion,
rmada electrénicamente, de la que se anexa copia certificada constante de
esenta y siete paginas con texto incluyendo la certificacion. Lo
nterior para los efectos legales procedentes. DOY FE.
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RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SUP-REP-248/2022

RECURRENTE: CLAUDIA
SHEINBAUM PARDO, JEFA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

RESPONSABLE: SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA

SECRETARIADO: VICTOR
MANUEL ROSAS LEAL, FABIOLA
NAVARRO LUNA Y SAMANTHA M.
BECERRA CENDEJAS

Ciudad de México, veintinueve de junio de dos mil veintidos

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion mediante la cual se confirma la sentencia emitida por la Sala

Regional Especializada de este mismo Tribunal Electoral en el expediente

SRE-PSC-49/2022, y por la cual determiné la existencia de las infracciones

denunciadas, asi como la responsabilidad de la ahora recurrente.

La determinacién de confirmar se sustenta en que la sentencia reclamada

w

e ajusta a los principios de legalidad, congruencia y exhaustividad, dado

ue:

Para el proceso de revocacion de mandato del presidente de la Republica
electo para el periodo 2018-2024, el procedimiento especial sancionador era la
via procedente para conocer y resolver de aguellas denuncias relacionadas
con posibles infracciones cometidas en el contexto del referido instrumento de
participacion ciudadana, y, por tanto, la Sala Especializada la competente para
resolverlos.

. El contenido del tweet denunciado de ser propa’ganda gubernamental, dado el

contexto de su emision, si implicéd la difusion de propaganda gubernamental
durante el desarrollo del proceso de revocacion de mandato del actual
presidente de la Republica, lapso en el cual estaba prohibido, precisamente, la

- difusion de ese tipo de propaganda.

En relacién con la violacién a las reglas de difusiéon y promocion del proceso
de revocacion de mandato, del contenido y contexto de difusion del respectivo
tweet denunciado, puede deducirse validamente que se estaba invitando a la
ciudadania a participar en tal instrumento de participacién ciudadana.

Si la medida preventiva impuesta por la CQyD consistié en que la recurrente
se abstuviera, bajo cualquier modalidad o formato de comunicacién oficial, de

» realizar o emitir manifestaciones que pudieran considerarse propaganda

Representaciéon impresa de un documento firmado electrénicamente.
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gubernamental, en el periodo comprendido entre el cuatro de febrero y el diez
de abril, y los tweets motivo de incumplimiento constituyeron propaganda
gubernamental, (con independencia de su tema y contenido), efectivamente,
se configurd un incumplimiento a las sefialadas medidas cautelares.
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I. ASPECTOS GENERALES

1. Derivado de dos publicaciones que la recurrente realiz6 el dieciocho de
febrero en su perfil de la red social Twitter, el Partido de la Revolucion
Democratica! la denuncié ante el Instituto Nacional Electoral?, al
estimar que se trataba de infracciones relacionadas con el

procedimiento de revocacion de mandato que se hallaba en curso.

2. La Comision de Quejas y Denuncias® del INE declaré procedente la
emisio’n'de las respectivas medidas cautelares, sélo respecto de la
publicacién que se denuncid por ser, presuntamente, propaganda
gubernamental (no asi por la que se denuncié como indebida difusion
de la revocaciéon de mandato), por lo que ordeno que se realizaran las
actuaciones, trémites y gestiones necesarias para eliminarla de Twitter,

asf como de cualquier otra plataforma digital o impresa bajo su dominio,

" En adelante, PRD.
2 En lo sucesivo, INE,
3 En adelante, CQyD.

2
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control o administracion.

Asimismo, se ordend (como medida cautelar de tutela preventiva) que
la recurrente se abstuviera de realizar o emitir manifestaciones,
comentarios, opiniones o sefialamientos relacionados con logros vy
actividades de gobierno que pudieran considerarse como propaganda
gubernamental para no interferir en el proceso de revocacion de

mandato.

Con motivo de dos nuevos tweets de la recurrente (denunciados por el
PRD como incumplimiento a las medidas cautelares), la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE*
emitid un acuerdo por el que le ordend a la recurrente que se acogiera
a lo determinado por la CQyD, y la apercibi6 de que, en caso de

incumplimiento, se le impondria una amonestacion,

En este recurso de revision del procedimiento especial sancionador?,
la recurrente impugna la sentencia por la cual la Sala Especializada®
determino la existencia de las infracciones consistentes en la difusion
de propaganda gubernamental en periodo prohibido, la vulneracién a
las reglas de promocion del procedimiento e incumplimiento de las
medidas cautelares en tutela preventiva, todas ellas, en relacién con el
proceso de revocacion de mandato del presidente de la Republica
electo para el periodo 2018-2024; asi como su responsabilidad en su

comision.

. ANTECEDENTES
Denuncia. El veintitrés de febrero’, el PRD denuncié a la recurrente

por la publicacion en su perfil de Twitter de dos mensajes.

Medidas cautelares. El veinticuatro de febrero, la CQyD emiti¢ el

acuerdo por el cual declar6 procedentes las medidas cautelares

4B
SE
B
74
se

n' lo sucesivo, UTCE.
n adelante, REP.
n adelante, Sala Especializada.

odas las fechas corresponden al presente afio de dos mil veintidos, salvo referencia expresa que
haga.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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10.

1.

12.

13.

14.

solicitadas por el PRD, respecto de aquella publicacion denunciada por

la difusion de propagada gubernamental en periodo prohibido.

Tal determinacion fue confirmada por esta Sala Superior al resolver el
expediente SUP-REP-51/2022.

Incumplimiento de las medidas cautelares. Con motivo de dos
nuevos tweefs de la recurrente, el PRD solicitdé se tramitara un

incidente de incumplimiento de la medida cautelar de tutela preventiva.

Al respecto, la UTCE emitié un acuerdo por el cual apercibid a la
recurrente de imponerle una amonestacion como medida de apremio,
en caso de incumplir con la referida medida cautelar de tutela

preventiva.

La Sala Superior confirmo tal acuerdo al resolver el expediente SUP-
REP-175/2022.

Sentencia de la Sala Especializada (reclamada). Una vez
sustanciado el procedimiento especial sancionador® por la UTCE y que
le fueron remitidas las respectivas constancias, el veintiuno de abril, la
Sala Especializada emitio la sentencia correspondiente al expediente
SRE-PSC-49/2022.

lll. TRAMITE DEL REP

Promocioén. A fin de controvertir la sentencia de la Sala Especializada,
el veintiséis de abril, la recurrente® interpuso el referido medio de

impugnacién ante la Sala Especializada.

Turno. Una vez que se recibieron el recurso y las demas constancias,
ese mismo veintiséis de abril, el magistrado presidente acordd turnar
el expediente a la ponencia del del magistrado FFelipe Alfredo Fuentes

Barrera para los efectos del articulo 19 de la Ley General del Sistema

8 En lo sucesivo, PES.

¢ Por conducto del director general de servicios legales de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del Gobierno de la Ciudad de México.

4
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de Medios de Impugnacion en Materia Electoral'®.

Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor acord6 radicar el expediente en su ponencia,
admitir a tramite el recurso, y declarar cerrada la instruccion (al no
haber diligencias pendientes por desahogar), por lo que el expediente

quedod en estado de dictar sentencia.

IV. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver este medio de
impugnacion, porque se trata de un REP cuya resolucion corresponde

de manera exclusiva a este drgano jurisdiccional'”.

V. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020, en el cual, si bien
reestablecio la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su
punto de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de

esta Sala Superior determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucién del medio de impugnacion de

manera no presencial.

VI. PRESUPUESTOS PROCESALES

El medio de impugnacién cumple con los requisitos de procedencia
previstos los articulos 8, 9, parrafo 1; 109 y 110, de la Ley de medios;

de conformidad con lo siguiente:

Forma. El recurso se presentd por escrito ante la autoridad sefalada
como responsable, y en ella se hace constar el nombre de la recurrente
y la firma de su representante, el domicilio para oir y recibir

notificaciones; se identifican el acto impugnado vy la autoridad

0 En adelante, Ley de Medios.

1

Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX de

la Constitucién General de la RepuUblica; 164 a 166 y 169 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Fe

deracion; asi como 3.2, inciso f); 4, apartado 1, y 109, apartade 2, de la Ley de Medios.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 5 de 63



SUP-REP-248/2022

responsable;. se mencionan los hechos en que basa su impugnacion;
asi como los agravios que se le causan y los preceptos presuntamente

violados.

21. Oportunidad. El REP se interpuso dentro del plazo de tres dias
previsto en el articulo 109, apartado 3, de la Ley de Medios, tal como

se observa de la siguiente forma grafica:

e

Notificacién
La Sala de la
Especializada sentencia al
emite la representante
sentencia dela

recurrente

Sesién
solemne de
esta Sala
Superior
parala
aprobacioén
del
computo
finaly
declaratoria
de
conclusion
del proceso
de
revocacion
de mandato

22. Legitimacion y personeria. El REP es interpuesto por parte legitima,
esto es, por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, quien fue la
parte denunciada en el PES cuya sentencia se controvierte, por
conducto del director general de servicios legales de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México,
quien es el representante legal de la Administracién Publica de la

referida Ciudad vy su titular'?,

23. Interés. Se satisface este requisito, porque la recurrente impugna la

sentencia por la que se determind su responsabilidad en las

2 De acuerdo con lo establecido en los articulos 122, apartado A, fraccién Il de la Constitucion

general; 32 apartado C, numeral 1, inciso ¢) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 2,

fraccién XIl; 7, 10, fraccion V, 13 parrafo primero, inciso a), 18 fraccion XX, 22y 46 de la Ley Orgéanica
" del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

6
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infracciones de difundir propaganda gubernamental el periodo
prohibido, violentar las reglas de difusion del proceso de revocacion de
mandato y de incumplir con las medidas cautelares de tutela preventiva
que le fueron impuestas; infracciones por las cuales la Sala
Especializada determiné dar vista al Congreso de la Ciudad de México

para los efectos conducentes.

Definitividad. La normativa aplicable no prevé algin otro medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente, por lo que la

sentencia combatida es definitiva y firme.

VII. PLANTEAMIENTO DEL CASO

Denuncia

En el contexto del procedimiento de revocacion de mandato del
presidente de la Republica electo para al periodo 2018-2024, el PRD
denuncid que la recurrente publico en su perfil de Twitter dos mensajes
(tweets) que, desde su punto de vista, uno constituia propaganda
gubernamental difundida en periodo prohibido (al hacer referencia a
que se invertirian cerca de 800 millones de pesos en obras de agua
potable y drenaje en Iztapalapa, como la rehabilitacion de plantas de
potabilizacion para mejorar la calidad del agua), y, el otro, una indebida
difusion del referido proceso de revocacion de mandato (al sefalar:

Buenas noches. Les invito a participar en eso que me prohibieron

hablar &)).

Posteriormente, el propio PRD promovié un incidente de
incumplimiento de las medidas cautelares de tutela preventiva emitidas
por la CQyD respecto del mensaje que presuntamente constituia
propaganda gubernamental, debido a que la recurrente publicé dos
nuevos tweets (se destacd que se retomaba la obra del tren interurbano
y anunciaba diversos paquetes para apoyar la economia popular y
reactivar el empleo, asi como los beneficios del descuento en el predial

y las cuotas para los adultos mayores en unidades habitacionales).

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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b. Sentencia reciamada

27.

28.

29.

En primer lugar, la Sala Especializada consider6 que de la valoracion
individual y conjunta de las pruebas que constaban en el expediente,

se tenian por probados los siguientes hechos:

o Calidad de la funcionaria publica. Era un hecho publico y nov
controvertido que la recurrente ejerce la titularidad del Poder Ejecutivo de
la Ciudad de México.

o Titularidad. La recurrente es la titular del usuario de Twitter donde se
efectuaron las publicaciones denunciadas. '

® Existéncia y difusién de la propaganda. De las actas circunstanciadas
instrumentavdas por la autoridad instructora, se tenia por acreditada la”
existencia de las publicaciones de dieciocho de febrero y de dieciséis de

marzo, en el perfil de la recurrente en Twitter.

La Sala Especializada establecié que la materia de la denuncia
consistia en resolver si la recurrente difundi6 propaganda
gubernamental durante el periodo prohibido en su perfil de Twitter,
vulnero las reglas para la difusion y promocion de la revocacion de
mandato, asi como si incumplié con lo ordenado como medidas

cautelares.

En cuanto al andlisis de esa materia de la denuncia, la Sala

Especializada determino:

o Respecto a la difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido
por el proceso de revocacion de mandato, la Sala Especializada sostuvo
que el correspondiente tuit constituia propaganda gubernamental, al
tratarse de un anuncio de cobras publicas que implicaba la publicidad de
acciones, logros y temas de gobierno de la Ciudad de México, con el objeto
de generar la simpatia o adhesién de la ciudadania.

e Por cuanto, a la vulneracién a las reglas para la difusion y promocion de la
revocacion de mandato, también se actualizaba la infraccidn, toda vez que,
al entrelazar la fecha de publicacién del tuit denunciado y el contexto en el '
que se desarrollaba ese proceso de consuilta, se inferia que el objeto del
sefialado tuit era el de promocionar ese mecanismo de participacion

ciudadana e invitar a la ciudadania a participar en él.

Representacion impresa de un documento firmacdo electrénicamente.
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¢ La Sala Especializada también tuvo por acreditada el incumplimiento de las
medidas cautelares, porque, a su juicio, del oontenido,‘temporalidad y
autoria de los correspondientes tweets denunciados, configuraban la
difusion de propaganda gubernamental en el periodo de veda del proceso
de revocacion de mandato y, en consecuencia, un incumplimiento a las

medidas cautelares de tutela preventiva emitidas por la CQyD.

Al haberse establecido que la recurrente era la responsable por la
comision de las sefialadas infracciones, la Sala Especializada ordend
dar vista al Congreso de la Cuidad de México para los efectos
correspondientes, asi como inscribir a tal recurrente en el Catalogo de
Sujetos Sancionados en los Procedimiento Especiales Sancionadores

de esa misma Sala Especializada.

Pretensién y causa de pedir

La pretension de la recurrente es que se revoque la sentencia que

-reclama de la Sala Especializada, y, en consecuencia, se deje sin

efectos la vista ordenada al Congreso de la Ciudad de México, asi

- como la orden de incorporarla al Catalogo de Sujetos Sancionados.

Su causa de pedir la hace consistir en la vulneracién a la esfera de
derechos de la Administracion Pdblica de la Ciudad de México y de la
recurrente como su titular, en la medida que resulta contraria a los
principios de legalidad, congruencia y exhaustividad, pues, en su
concepto, se declara la existencia de las infracciones denunciadas sin

sustento legal alguno.

Al efecto, la recurrente hace valer diversos motivos de agravio que

pueden agruparse en los siguientes temas:

s Improcedencia del PES por tratarse de un proceso de revocacion de
mandato. ~

o Difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido.

e Vulneracion a las reglas para la difusion y promocién de la revocacion de
mandato.

e Incumplimiento de las medidas cautelares de tutela preventiva.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 9 de 63



SUP-REP-248/2022

d. identificacion del problema juridico a resolver

34.

La controversia por resolver consiste en determinar si la sentencia
reclamada se ajusté o no a los principios de legalidad, congruencia y
exhaustividad al resolver que la recurrente era responsable por la
comision de las infracciones de difusion de propaganda gubernamental
en el periodo prohibido, vulneracion a las reglas para la promocion y
difusién de la revocacion de mandato e incumplimiento de las medidas
cautelares de tutela preventiva que le fueron fijados, con motivo de la

publicacion de diversos mensajes en su cuenta o perfil de Twitter.

‘e. Metodologia

35.

36.

Dado que la recurrente sustenta su causa de pedir en la violacion a los
principios de legalidad, exhaustividad y congruencia, respecto a cada
una de las infracciones que la Sala Especializada tuvo por existentes,
los motivos de inconformidad que hace valer se analizaran conforme a
cada uno de los temas antes sefialados, aunque ello sea en un orden

distinto al propuesto por la recurrente.

Tal metodologia de estudio no genera perjuicio alguno al actor.™

VIill. DECISION-

a. Parametro de controi

a.1. Principio de legalidad

37.

Los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'# establecen la exigencia de que todo acto de autoridad
esté debidamente fundado y motivado, a fin de brindar seguridad
juridica a las personas en el goce y ejercicio de sus derechos. Mediante
dicha exigencia se persigue que toda autoridad refiera de manera clara
y detallada las razones de hecho y de Derecho que esta tomando en

consideracion para apoyar sus determinaciones, a fin de evitar que se

'8 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTC O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacin,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

™ En lo sucesivo, Constitucion general.

10
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38. En este sentido, siguiendo la jurisprudencia de la SCJN, para satisfacer
este requisito debe expresarse con precision el precepto legal aplicable
al caso (fundamentacién) y deben seﬁalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto

(motivacion)'®,

39. La fundamentacion y motivacion como una garantia del gobernado
esta reconocida en los ordenamientos internacionales con aplicacion
en el sistema juridico mexicano, como es el articulo 8, parrafo 1, de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, que consagra el
derecho de toda persona a ser oida, con las debidas garantias, por un

 tribunal competente, independiente e imparcial, para la determinacion

de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter.

40. Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que
la motivacion es una de las “debidas garantias” previstas en dicho
precepto, con el que se pretende salvaguardar el derecho a un debido

proceso'’.

41. - En ese sentido, la fundamentacion y motivacion como parte del debido
proceso constituye un limite a la actividad estatal, como el conjunto de
requisitos que deben cumplir las autoridades para gue las personas
estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante

cualquier acto de autoridad que pueda afectarlos’®.

5 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 152.

6 £n términos de la tesis jurisprudencial de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”. 7.2 época:
Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 14, Tercera Parte, pagina 37, numero de registro
818545. ’

7 Corte IDH. Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de septiembre de 2011 Serie C No. 233, parr. 141.

8 Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C. No. 72. Parr.
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a.2. Principios de exhaustividad y congruencia de las sentencias

42.  De conformidad con los articulos 17 de la Constitucién general; asi 8'°
y 2520 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial, lo cual comprende la obligacion
para los o6rganos de imparticion de justicia de emitir las sentencias de

forma exhaustiva.

43. En ese sentido, tales preceptos establecen claramente la exigencia de
gue las situaciones juridicas de las personas involucradas en cualquier
clase de procesos o procedimientos se deben resolver sin dilaciones
injustificadas, dentro de plazos razonables, lo cual es exigible a todos
los 6rganos de autoridad que ejerzan funciones de naturaleza
materialmente jurisdiccional, es decir, a cualquier autoridad publica,
sea administrativa, legislativa o judicial, que mediante sus resoluciones

determine derechos y obligaciones de las personas.

44, Por su parte, el principio de exhaustividad impone a los juzgadores,
una vez constatada la satisfaccién de los presupuestos procesales y
de las condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en
la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las

partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

45. Si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucién de primer o siguiente grado,

es preciso que tanto las autoridades administrativas como

S Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

(]
20 25, Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que- violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacién seacometida por personas que actlien en ejercicio de sus funciones oficiales.

(-]
12
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jurisdiccionales realicen el analisis de todos los argumentos y
razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion vy,
en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo
proceso impugnativo y no unicamente algun aspecto concreto, por mas

que lo crean suficiente para sustentar una decisiéon desestimatoria?’.

4s. Atraves de ese proceder exhaustivo se asegurara el estado de certeza

juridica que las resoluciones emitidas por aquélias deben generar, ya
que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la
revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la
cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza
de los actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion
injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica por una tardanza en su dilucidacién ante los
plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la

realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral??,

47. Lo anterior, ya sea porque la autoridad revisora lo resuelva con plenitud

de facultades, o porque lo reenvie a la autoridad revisada por una sola
ocasion con todos los aspectos formales decididos, para que se ocupe
de lo sustancial, evitando la multiplicidad de recursos que puedan
generarse si una autoridad administrativa o jurisdiccional denegara una
peticidbn en sucesivas ocasiones, porque a su juicio faltara, en cada

ocasidn, algln requisito formal distinto?3.

De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber
retraso en la solucidén de las controversias, que no soélo acarrearia
incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion

irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio

21
Ju
AR
22
D
Tr
23
Ci
Tr

12

Jurisprudencia 12/2001. EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE,
sticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5,
0 2002, paginas 16y 17.

Jurisprudencia 43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTCRIDADES ELECTORALES

£BEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia Electoral. Revista del

bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afic 2003, pagina 51.

Tesis XXVI/99. EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
ONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES. Justicia Electoral. Revista del
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afic 2000. paginas 45 a 47.
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49.

50.

51.

52.

53.

de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion 1lf; y

116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion general.

En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple cuando en la -
resolucion se agota cuidadosamente el estudio de todos los
planteamientos de las partes y que constituyan la causa de pedir,
porque con ello se asegura la certeza juridica que debe privar en
cualquier respuesta dada por una autoridad a los gobernados en aras

del principio de seguridad juridica.

El principio de exhaustividad esta vinculado con el de congruencia de
las sentencias, porque las exigencias sefialadas suponen, entre otros
requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi
como la exposicién concreta y precisa de la fundamentacion vy

motivacion correspondiente.

Sobre la base de lo expuesto, una resolucion la resolucion no debe

contener, ‘con relacion a lo pedido por las partes: mas de lo pedido;

‘menos de lo pedido, y algo distinto a lo pedido?*.

El requisito de congruencia de la sentencia ha sido estudiado desde
dos perspectivas diferentes y complementarias, como requisito interno

y externo de la resolucion?.

La congruencia externa, como principio rector de toda resolucion,
consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto en
un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda
respectiva y en el acto o resolucidn objeto de impugnacion, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia. La congruencia interna
exige que en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias

entre si o con los puntos resolutivos.

24 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-JDC-1272/2021 y SUP-JDC-124/2022.

25 Jurisprudencia 28/2009. CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.

14
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b. Improcedencia del PES por tratarse de un proceso de revocacién de

mandato

b.1. Planteamiento

k.1.1. Consideraciones de la Sala Especializada

La Sala Especializada justificé la procedencia del PES instaurado en
contra de la recurrehte, y su competencia para resolverlo, en que se
trataba de una queja en las que se reclamaba la supuesta difusion de
propaganda gubernamental durante el periodo prohibido, violacién a
las reglas de promocién e incumplimiento de las medidas cautelares,

‘todo, en el contexto del proceso de revocacion de mandato.

En el pie de pagina nimero 14 de la sentencia reclamada, la Sala

Especializada consideré:

» De las disposiciones constitucionales y legales invocados, se advertia que

el INE es la autoridad encargada de la organizacion, desarrollo y coémputo
de la revocacion de mandato, en tanto que este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion? es una de las autoridades que puede aplicar la
ley de la materia, aunado a que se prevé que las resoluciones que se
emitan en el referido proceso podrian impugnarse en términos de los
articulos 41, base VI, y 99, fraccién llI, de la Constitucidén general.
Elarticulo 61 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato?” establece que
corresponde al INE vigilar y, en su caso, sancionar las infracciones a esa
ley, en términos de la Ley Electoral, mientras que, en los Lineamientos del
INE para la organizacion de la revocacion de mandato, se previo que, para
el caso de la presunta promocién y propaganda de la revocacion de
mandato con recursos pubiicos, se instauraria el PES correspondiente.

A juicio de esa Sala Especializada, aun cuando, en el caso, no existia
proceso electoral federal alguno en marcha, al tratarse de un mecanismo
de participacion ciudadana que involucraba la tutela de los principios
rectores de la materia electoral, y de una interpretacion sistematica y
funcional de la normativa que invoco, tal Sala Especializada era la

competente para conocer y resolver la controversia planteada a través del

26 =n lo sucesivo, TEPJF.

27

=n adelante, LFRM.
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PES.
e La Sala Especializada invocd como precedente la sentencia que esta Sala
Superior emitié en el expediente SUP-PES-505/2021.

b.1.2. Motivos de agravio

56.

La recurrente aduce la falta de exhaustividad y congruencia, asi como
una indebida fundamentacion y motivacion de la resolucién reclamada
por considerar al proceso de revocacién de mandato como una

contienda electoral, conforme con los siguientes argumentos:

¢ |La Sala Especializada refirié al proceso de revocacion de mandato y a las
contiendas electoral como si se tratase de procedimientos con las mismas
caracteristicas, desdefiando que la revocacion de mandato tiene diferentes
caracteristicas y fines. ’ |

e No obstante, dice la recurrente, la Sala Especializada determind su
competencia por el hecho de tratarse de un mecanismo de participacion
ciudadana, sustentado esa determinacién en un precedente de esta Sala
Superior.

e Para la recurrente, tal determinacion es ilegal porque, si bien el articulo 61
de la LFRM establece que corresponde al INE sancionar las infracciones a
esa Ley, no lo faculta a él ni a la Sala Especializada para tratarlo como un

PES, pues no existe una contienda electoral.

b.2. Tesis de la decision

57.

Se deben desestimar los argumentos de la recurrente, porque, para el
proceso de revocacién de mandato del presidente de la Republica
electo para el periodo 2018-2024, el PES era la via procedente para
conocer y resolver de aquellas denuncias relacionadas con posibles
infracciones cometidas en el contexto del referido instrumento de
participacion ciudadana o consulta, como lo es el caso de la indebida
difusion de propaganda gubernamental o uso indebido de recursos
publicos para su promocion; y por tanto, la Sala Especializada la

competente para resolverlos.

b.3. Analisis del caso

58.

16

Esta Sala Superior ha considerado que el PES es la via procedente
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para conocer de las posibles infracciones que puedan materializarse
en el contexto del desarrollo del proceso de revocacion de mandato,
como es el caso de la difusion indebida de propaganda gubernamental

o el uso indebido de recursos publicos para su promocion?.

Ello, porque debe atenderse a la normativa que rige a los PES (como
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?®), en la
medida que, conforme con el articulo 61 de la LFRM?, corresponde al
INE vigilar y, en su caso, sancionar las infracciones la sefialada LFRM

en los terminos de la LGIPE.

De acuerdo con lo razonado por esta Sala Superior, en el proceso
legislativo que origind la consulta popular y la revocacion de mandato,
se precis6 que en la regulacion de esta modalidad de participacion
ciudadana se deben contener los procedimientos y mecanismos a
seguirse, para que su organizacion y desarrollo se rija por los principios
de

responsabilidad del INE su organizacion y realizacion en forma integra.

legalidad, objetividad, imparcialidad y certeza, siendo la

Asi, al ser el INE la autoridad competente para organizar y difundir la
consulta popular y contar con atribuciones para conocer de las
infracciones cometidas en materia de propaganda gubernamental y
reglas para su difusion, es conforme a Derecho considerar que esta
obligada a revisar por medio de los érganos que lo integran y en el
ambito de su competencia, aquellos actos que se denuncien como

ilicitos.

En tal sentido, se ha sustentado que la via adecuada para conocer de
dichas infracciones seria el PES y la normativa aplicable, la LGIPE.

Ello, a pesar de que no existiera una prevision supletoria al respecto

% Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-71/2022, SUP-REP-54/2022 y acumulado,

SU
2

©

P-REC-20/2022 y acumulados, SUP-REP-505/2021, asi como SUP-REP-451/2021
=n adelante, LGIPE.

% Articulo 61. Corresponde al Instituto vigilar y, en su caso, sancionar las infracciones a la presente
Ley en los términos de la Ley General. Las decisiones podran ser impugnadas ante la Sala Superior

de

Tribunal Electoral. i

Ccrresponde a las autoricades competentes conocer y sancionar cualquier otra conducta que infrinja
la bresente Ley, en términos de las disposiciones aplicables.
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en relacién con la LFRM, porque el hecho de que esta Ultima normativa
no dispusiera la instauracion de dicho procedimiento no implicaba la

inexistencia de una via para dictar medidas cautelares.

63. De esta forma, si es criterio reiterado de esta Sala Superior que el PES
en la via procedente para conocer de las infracciones cometidas en
relacion con el proceso de revocacion de mandato del actual presidente
de la Republica y la normativa aplicable es la LGIPE, es claro que la
competencia para resolverlo se surte a favor de la Sala
Especializada®', en atencion a la naturaleza dual de ese PES (la
investigacion y tramitacién corresponden al INE, en tanto que la

resolucion a la Sala Especializada.

64. No pasa inadvertido que la SCJN (al resolver la accion de
inconstitucionalidad 151/2021) declaro la invalidez del referido articulo
61 de la LFRM por ser contrario a la Constitucion genéra!, al traducirse
en una omisién legislativa de caracter relativa por cuanto a la
implementaciéon de un régimen integral y adecuado de

responsabilidades por las faltas a esa LFRM32.

85. Sin embargo, la SCJN también establecié que para no afectar el
proceso del revocacién de mandato del presidente de la Republica
electo para el periodo 2018-2024, tal declaracion de invalidez operaria
a partir del quince de diciembre (fecha cuando concluye el primer

periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Union).

66. Asimismo, la SCJN determin6 que, mientras no se materializara el
cumplimiento a su sentencia, las autoridades y tribunales electorales -
estarian en aptitud de aplicar las sanciones y los procedimientos
previstos en la LGIPE, siempre que resultaran exactamente aplicables

al caso.

31 Conforme con los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, de la Constitucion General; 164, 165,
173 y 176, ditimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 470 a
477 de la LGIPE.

%2 Ya sea que se desarrollara en el mismo ordenamiento, o bien, de insistir en una remisién a otra
ley, que se adecuara para dotar de operatividad plena a un régimen sancionatorio en la materia.

18
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En consecuencia, se estima que, como lo resolvio la Sala
Especializada, la investigacion, tramite y resolucién de la denuncia
presentada en contra de la recurrente debe atender a la normativa que
rige el PES. |

Tal conclusion se refuerza con el articulo 37 de los Lineamientos del
INE para la organizacion de la revocacion de mandato del presidente
de la Republica electo para el periodo 2018-2024%, en el que se
precisa (entre otras cuestiones) que las violaciones a las prohibiciones
de difundir propagada gubernamental durante el desarrollo de la
revocacion de mandato y la violacion a las reglas para su difusion y
propaganda relacionados con la revocacion de mandato seran
conocidas por el INE a través del procedimiento especial sancionador,
en términos de la LGIPE y el Reglamento que Quejas y Denuncias del

propio INE.

b.4. Conclusidon

70.

Se desestiman los motivos de égravio hechos valer por la recurrente
porque, contrario a lo que alega, no se advierte que la sentencia
reclamada sea contraria a los principios de legalidad, congruencia y
exhaustividad, derivado de que la Sala Especializada hubiera pasado
por alto que el proceso de revocacion de mandato no se trataba de una
contienda electoral, y de ahi que el PES no fuera procedente o que tal
Sala Especializada careciera de competencia para conocer de la

denuncia en su contra.

Lo anterior, porque la propia Sala Especializada fundamentd y motivé
debidamente la procedencia del PES para conocer de los hechos y
conductas denunciadas, asi como su competencia para resolver lo
conducente, en la medida que, como se ha demostrado, en el proceso

de revocacion de mandato del actual presidente de la Republica

3!

[&]

Articulo 37. Queda prohibido el uso de recursos publicos con fines de promocion y propaganda

refacionados con la revocacién de mandato. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio ¢ por
cLenta de terceros, podré contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinidon de
la ciudadania sobre la revocacion de mandato. La violacién a lo establecido en el presente articulo
sera conocida por el INE a través del Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con lo
digpuesto en la LGIPE y el Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.
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celebrado en la presente anualidad, tal PES en la via procedente para
conocer de las posibles infracciones a la LFRM, en términos de esa
misma LFRM y la LGIPE.

c. Difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido

c.1. Planteamiento

c.1.1. Tweet denunciado

sertirsn este aft6 cores de BOO
olwasde agua potebie v drenaje
o rehabliitacidn de plantas de
dol agua,

c.1.2. Consideraciones de la Sala Espeéializada

71. La Sala Especializada sustenté su determinacion de tener por

actualizada la infraccion denunciada en las siguientes consideraciones:

o La convocatoria para el inicio formal de la revocacion de mandato se emitio
el cuatro de febrero y la jornada de consulta se efectu6 el diez de abril, por
lo que el periodo comprendido entre ambas fechas es en el que,
constitucionalmente, se encontraba prohibida la difusion de propaganda
gubernamental de cualquier de los ambitos de gobierno.

e El contenido del tweet denunciado fue certificado por la autoridad
instructora, y del mismo se podria observar que se publico el dieciocho de
febrero (dentro del plazo sefialado), por lo que se satisfacia el elemento
temporal.

o Ademas, ée alojé en la cuenta de Twitter de la recurrente, la cual se trata
de una cuenta verificada, al aparecer, junto a su nombre, el simbolo « en

color azul (de acuerdo por lo informado por Twitter Support, ello implica que

20
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se trata de una cuenta de interés publico y se ha verificado la identidad de
su titular).

e Por tanto, determiné la Sala Especializada, que la publicacién denunciada
era responsabilidad de la recurrente, quien es una servidora publica sujeta
a las restricciones del articulo 35, fraccion IX, numeral 7, de la Constitucion
general, asi como 33, parrafos cuarto y quinto, de la LFRM.

e En cuanto al contenido del mensaje, la Sala Especializada consideré que
si constituia propaganda gubernamental, toda vez que se trataba del
anuncio de obras publicas.

* A juicio de la Sala Especializada, el tweet implicaba la publicidad de las
acciones, logros y temas del gobierno de la Ciudad de México con el objeto
de generar simpatias o adhesion de la ciudadania, al enaltecer que se
destinarian ochocientos millones de pesos a las obras hidraulicas en una
demarcacion territorial.

 Tal informacion no se encontraba dentro de las excepciones establecidas
en la Constituciéon general y en la LFRM.

e Para la Sala Especializada, la publicacion denunciada. no podria
considerarse como una manifestacion espontanea que pudiera estar
amparada por la libertad de expresion, pues advertia un animo de generar
una simpatia en la ciudadania, o que, a su vez, tendria un efecto en la

revocacion de mandato.
z1.3. Motivos de agravio

7¢.  Afin de controvertir la determinacién de la Sala Especializada de tener
por actualizada la difusion de propaganda gubernamental en periodo
prohibido, la recurrente aduce que la sentencia reclamada es contraria
a los principios de legalidad, congruencia y exhaustividad, pues, desde

Su perspectiva:

e La Sala Especializada no consideré que la informacion contenida en la
publicacion no constituye propaganda gubernamental, sino que se trata de
informacion de interés publico que conforme con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion®, puede y debe ser difundida por
las personas servidoras publicas, por resultar relevante o beneficiosa para

la sociedad o para que la ciudadania esté informada respecto de las

3 [~ adelante, Ley de Transparencia.
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actividades llevadas a cabo por el gobierno.

La Sala Especializada pas6 por alto que, al tratarse del proceso de
revocacion de mandato no existia una contienda entre partidos politicos,
candidatos y aspirantes, por lo que la publicacién no podria incidir positiva
o negativamente en el resultado de la jornada de votacion.

Fue incorrecta la determinacion de la Sala Especializada, dado que dejo
de considerar en su integridad la interpretacion de los limites de la
propaganda gubernamental en términos de la jurisprudencia 18/2011 de
esta Sala Superior, la cual consiste en la finalidad de influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos; lo que no se aprecia en el caso,
porque son inexistentes las constancias que evidencien que la publicacion,
en cuanto a su contenido, realicen alusiones a un proceso electoral, o haga
un llamado al voto, ni el deseo de la recurrente de ser candidata, ni una
asociacion de su imagen con aspiraciones politicas.

La recurrente (Jefa de Gobierno de la Ciudad de México) tiene la obligacion
de rendir cuentas para fortalecer el ejercicio de los derechos de los
habitantes de la Ciudad, bajo el principio de progresividad, por lo que
erréneamente se determin6 que la publicacion denunciada promocionaba
su imagen o exaltaba sus cualidades personales, partido o militancia,
incluso, de forma infundada, que influia en la jornada de la consulta de
revocacion de mandato.

Contrario a lo sefialado en la sentencia reclamada, es criterio de la Sala
Superior que la participacion de las personas servidoras publicas en los
actos relacionados con el ejercicio de su funcién no atenta contra el
principio de imparcialidad en la disposicion de los recursos publicos y de
equidad en la contienda [jurisprudencia 38/2013], por lo que, desde la
perspectiva de la recurrente, con la realizacién el evento aludido no se
vulneraron los principios de la contienda electoral, porque, en principio tal
contienda no existio, al tratarse de un proceso de revocacion de mandato,
por lo que no se pudo acreditar que la finalidad de la publicacion fuera la
de influir en las preferencias electorales.

La sentencia reclamada adolece de una indebida fundamentacion y
motivacion, puesto que se materializa en la especie la aplicacion analogica
o por mayoria de razon de conceptos que son ajenos a las conductas
analizadas, pues aun cuando son meridianamente atipicas e incompatibles
con las hipétesis normativas, la Sala Especializada realizdé un ejercicio

parcial y tendencioso que conllevé a una forzada configuracion irregular
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ajena a la naturaleza de la publicacién.

e Dice la recurrente que se afecta injustificada e ilegitimamente su esfera
juridica, dado que la Sala Especializada pretende establecer como ciertas
y concluyentes circunstancias especiales, razones particulares y causas
inmediatas que, bajo una percepcion subjetiva, configuran una presunta
conducta indebida, cuando, desde su perspectiva, tales elementos sdlo se
encuentran en las consideraciones de la propia Sala Especializada, quien
actud contra constancias, evidencias y hechos notorios con la finalidad de
obtener una fabricada actualizacion de las hipotesis sancionadas en un
precepto legal que no resuita aplicable al caso, dejando de lado, incluso, la
propia interpretacion aclaratoria realizada por el Legislativo de la Union.

e Para la recurrente, la Sala Especializada consider6 de manera ilegal la
existencia de las infracciones a la normativa electoral, sin hacer un analisis
exhaustivo de las manifestaciones que se le atribuyen, de modo que, desde
su Optica, son erradas sus consideraciones, pues de forma alguna se
advierte la supuesta invitacion o la intencién de influir en la participacion
ciudadana en la revocacién de mandato.

 La sentencia reclamada carece de fundamentacion y motivacion, porque la
Sala Especializada no la robustecié con algun precepto legal aplicable al
caso, sino que, por el contrario, se limité a mencionar los antecedentes que
esta Sala Superior ha fijado en asuntos presuntamente similares que, en el
caso son inexistentes al no existir una contienda electoral.

» Para la recurrente, la sentencia reclamada carece de algun precepto legal
o jurisprudencia que determine los elementos que debe. contener la
propaganda gubernamental, y con los que se evidencie la actualizacion de
la conducta denunciada, lo cual la deja en estado de indefension, pues no
es viable determinar, con base en la analogia y mayoria de razon, la
aplicacion de precedentes que se deducen de procesos electorales en los
que intervienen los partidos politicos, candidaturas, aspirantes y recursos
publicos, dado que, en el caso, se tratd de un proceso de revocaciéon de
mandato.

» Para la recurrente, el mensaje denunciado se ajustaba a los principios de
neutralidad e imparcialidad, toda vez que se frataron de comunicados
dirigidos a los habitantes de la Ciudad de México con la intencion de que
estuvieran informados de manera veraz, objetiva y oportuna de los
acontecimientos importantes, en cumplimiento del sistema de gobierno

abierto.
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c.2. Tesis de la decision

73.

74.

Se deben desestimar los motivos de inconformidad, dado que, como
lo resolvié la Sala Especializada, del analisis de su contenido vy
contexto de su emisién, el tweet denunciado si implico la difusion de
propaganda gubernamental durante el desarrollo del proceso de
revocacion de mandato del actual presidente de la Republica, lapso en
el cual estaba prohibido, precisamente, la difusion de ese tipo de

propaganda.

Por tanto, contrario a lo alegado por la recurrente, se advierte que la
sentencia reclamada se ajusta a los principios de legalidad,

exhaustividad y congruencia.

c.3. Analisis de caso

75.

76.

’

En el caso, deben tenerse como hechos no controvertidos:

e En la cuenta de Twitter que fue utilizada para la difusion del mensaje
denunciado aparece el nombre e imagen de la recurrente.

¢ Se trata de una cuenta verificada por quien administra Twitter.

e El contenido del tweet denunciado.

e El tweet denunciado se publicoé en esa cuenta o perfil de la recurrente el
dieciocho de febrero, esto es, dentro del periodo comprendido entre la
emision de la convocatoria al proceso de revocacidn de mandato por parte

del INE y el dia sefialado para realizar la consulta.

En esencia, ia recurrente aduce la violacion a los principios de
legalidad, exhaustividad y congruencia, pues, en su concepto, el
mensaje contenido en el tweet denunciado no constituye propaganda
gubernamental que hubiera podido afectar el sentido de la votacion en
la consulta de revocacidn de mandato, sino que, por el contrario, se
tratd de informacion de interés publico que puede ser difundida en todo

momento y en cualquier formato.

c.3.1. El tweet denunciado si constituye propaganda gubernamental

77.

24

Contrario a lo alegado por la recurrente, el tweet denunciado si

constituye propaganda gubernamental al promover diversas acciones
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de gobierno relacionadas con la inversion a realizar en obras publicas
de agua potable y drenaje en una alcaldia de |la Ciudad de México, asi
como la rehabilitacion de las plantas de potabilizacion para mejorar la
calidad del agua, aunado a que tal mensaje esta acompafiada de una
imagen en la que aparece la recurrente en una conferencia de‘prensa

en la que comunicé tales acciones.

Esta Sala Superior ha sustentado que la norma constitucional protege
al proceso de revocaciéon de mandato, a efecto de que no se difunda
propaganda gubernamental, cualquiera que sea su contenido, forma
de difusiébn y destinatario (salvo las excepciones expresamente
previstas en la propia Constitucidon general), desde la emision de la
correspondiente convocatoria y hasta la conclusion de la

correspondiente jornada consultiva.

La revocacion de mandato es un mecanismo de democracia directa en
el que la ciudadana ejerce su derecho politico para solicitar, participar,
ser consultados y votar —mediante sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible— respecto a la posible conclusion
anticipada del encargo de la persona electa popularmente como titular
de la Presidencia de la Repubilica, ello con fundamento en el articulo 2
de la LFRM.

Conforme con el articulo 35, fraccion IX, parrafo segundo, apartado

7°, de la Constitucién general:

o Corresponde al INE la difusién del proceso de revocacién de mandato,
promoviendo la participacion ciudadana y sera la Unica instancia a cargo
de la difusion.

¢ Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir
en la opinion de los ciudadanos sobre la revocacion de mandato.

e La obligacidén a cargo de las autoridades (poderes publicos, los 6rganos
autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno) para que, durante el
tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato (desde la

emision de la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada) deberan
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82

83.

84.

85.
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suspender la difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno, exceptuando las
campafas de informacién relativas a los servicios educativos y de salud o

las necesarias para la proteccion civil.

De lo anterior, se advierte la existencia de una limitante constitucional
establecida pcr el poder revisor de la Constitucién, conforme con la
cual, sin distincion alguna, que toda propaganda gubernamental, salvo
las excepciones previstas, no podra difundirse en un periodo
determinado desde la emisién de la convocatoria y hasta la conclusion

de la jornada.

Es decir, se establecio una prohibiciéon con la finalidad de generar las
condiciones necesarias para que la ciudadania pueda decidir el sentido
de su voto con plena libertad, en un entorno libre de toda influencia
mediatica derivada de la difusién de cualquier tipo de propaganda
gubernamental, para evitar que las autoridades puedan generar un
efecto que incida en la deliberacion del voto de la ciudadania en la
revocacion de mandato de la persona que ocupe la Presidencia de la

Republica.

Conforme a lo expuesto, se debe precisar el alcance de la prohibicion
constitucional de referencia, la cual establece que se actualicen los

aspectos siguientes:

¢ Se difunda propaganda gubernamental.

e La propaganda de referencia no encuadre en los supuestos
constitucionales de excepcién.

o Su difusiéon se lleve a cabo durante el periodo comprendido entre la

convocatoria y hasta la jornada de la revocacion de mandato.

En ese contexto, la determinacién de la Sala Especializada de que el
tweet denunciado constituia propaganda gubernamental difundida en

periodo prohibido se encuentra debidamente justificada.

En relacién con lo que se debe entender como propaganda

gubernamental, en el contexto de la disposicion constitucional de
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referencia en relacion con el diverso 134, parrafo octavo, de la
propia Constitucion general, este 6rgano jurisdiccional ha sostenido
que (salvo las excepciones expresamente previstas por el 6rgano
revisor de la Constitucién general) se refiere a los actos, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, expresiones y proyecciones,
que llevan a cabo las servidoras o servidores publicos o entidades
publicas de todos los niveles de gobierno, que tengan como finalidad
difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,

programas, acciones, obras o medidas de gobierno®®.

Al efecto, el invocado parrafo octavo del articulo 134 de fa Constitucion

general establece respecto propaganda gubernamentat:

» Es aquella que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan
como tales, los poderes publicos, los o6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno.

e Debera tener, como rasgos distintivos, caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social.

e En ninglin caso, podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliguen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Conforme con los criterios sustentados por esta Sala Superior3®, en

términos generales, la propaganda gubernamental:

e Es toda accién o manifestacién que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacién (impresos, audiovisuales o electrénicos)
0 mediante actos publicos dirigidos a la poblacién en general, logros de
gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente publico, que
sea ordenada, suscrita 0 contratada con recursos publicos.

e Busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién.

e Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo.

En el caso, como lo establecié la Sala Especializada, (con el tweet

i

=antencia emitida en el recurso SUP-REP-37/2022.
SUM-AA2-119/2010 y acumulados, SUP-REP-185/2018 y SUP-REC-1452/2018 y acumulado
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denunciado) la recurrente difundi6 diversas acciones de gobierno,

relativas a:

¢ Se instald el primer Gabinete del Agua.

e Lainversion de cerca de 800 millones de pesos este afio en obras de agua
potable y drenaje en |ztapalapa.

e Rehabilitacion de plantas de potabilizaciéon para mejorar la calidad del

agua.

Aunado a lo anterior, como lo resalté la Sala Especializada, en la
imagen que se acompafa al mensaje, se observa a la recurrente en, lo
que parece ser una conferencia de prerisa, destacando (ademas de su
imagen), los logotipos de la Ciudad de México, asi como las leyendas
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICOy CIUDAD INNOVADORA Y
DE DERECHOS.

De esta forma, la publicacién denunciada encuadra en la categoria de
propaganda gubernamental, pues, dado su contenido y en el contexto
de su difusion, se refiere a una serie de acciones relacionadas con la
inversion en obras publicas en materia de agua potable y drenaje en la
Ciudad de México, que realizara el gobierno y/o administracion publica
que la recurrente encabeza, con la finalidad, precisamente, de
posicionar a esa administracién publica de forma favorable entre la

poblacién.

Asimismo, no se advierte que tal mensaje se ajuste a alguno de los
supuestos de excepcion para poder difundir propaganda
gubernamental en el periodo entre la emisiéon de la convocatoria a la
revocacion de mandato y el dia sefialado para la jornada consultiva
(del cuatro de febrero al diez de abril), pues no se refieren a los

servicios de salud, educacion o proteccion civil.

Por tanto, si tal propaganda gubernamental se difundié a través de la
red social conocida como Twitter durante el desarrollo del proceso de
revocacion de mandato, es claro que se actualizé la infraccion a la
normativa que rige tales procesos de consulta o participacion

ciudadana, relativa a la prohibicién, justamente, de difundir propaganda
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gubernamental durante el periodo prohibido para ello.

De forma que, contrario a lo alegado por la recurrente, resulta
irrelevante que el tweet denunciado no incluyera un llamamiento al voto
o posicionamiento a favor o en contra de alguna opcién politica, o que,
incluso, no haga referencia a la revocaciéon de mandato del actual
presidente de la Republica, pues, como se ha demostrado, la infraccion
se actualiza por el contenido gubernamental del mensaje y el tiempo

en el que se difundid.

¢.3.2. Informacién de interés publico

No tiene razon la recurrente cuando afirma que el tweet denunciado,
desde su perspectiva, no constituye propaganda gubernamental, dado
que su contenido es informacién de interés publico, por lo que se le
violenté su derecho a la libertad de expresién para informar a la

poblacién de la Ciudad de México.

Conforme con la fraccion Xl del articulo 3 de la Ley Transparencia, la
informacion de interés publico es aquella que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta. Util para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, la fraccion Xl del articulo 24 de esa misma Ley de
Transparencia, establece como una de las obligaciones para el
cumplimiento de sus objetivos, que los sujetos obligados difundan

proactivamente informacién de interés publico.

Sin embargo, tales preceptos no pueden verse de forma aislada, sino
que deben ser interpretados y aplicados, en el contexto de los procesos
de revocacion de mandato, de forma sistematica y funcional con los

disposiciones que rigen tal instrumento de participaciéon ciudadana.

Como se ha sefialado, la propaganda gubernamental es toda accion o
informacién relativa a una entidad publica o estatal, asi como de

personas servidoras publicas, para difundir (por cualquier medio de
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comunicacién o mediante actos publicos) sus logros o acciones de

gobierno con la finalidad de adhesién o persuasion ciudadana.

Conforme con lo expuesto hasta este punto de la ejecutoria, es claro
que a través de la propaganda gubernamental se difunde informacion
de interés publico, pues rebasa el interés individual al resultar relevante
o beneficiosa para la sociedad, en la medida que, precisamente, se
trata de informacién relativa a las acciones, programas, actividades,

programas y, en general, con la gestion gubernamental.

Si bien las y los servidores publicas, como personas que son, gozan
del derecho a la libertad de expresion para informar a los gobernados
de su gestion publica, lo cierto es que tal derecho no es absoluto, de
manera que la obligacion que les impone la Ley de Transparencia de
difundir de forma proactiva informacion de interés publico, también esté
sujeta a las resiricciones que a nivel constitucional se establecen para
difundir propaganda gubernamental durante el desarrollo de los
procesos de revocacidén de mandato; sin que ello implique una

transgresion al derecho a la informacién de la ciudadania.

Lo anterior, porque, conforme con los principios de supremacia
constitucional y jerarquia normativa, resultaria juridicamente inviable
permitir, tolerar o absolver a aquellos servidores publicos que
transgreden las correspondientes prohibiciones constitucionales, bajo
el falso argumento de que estan cumpliendo con una obligacion

establecida en una legislacion secundaria.

De esta forma, como se adelantd, los dispositivos de la Ley de
Transparencia deben interpretarse de forma sistematica con las
disposiciones constitucional y de la LFRM que prohiben la difusion de
propaganda gubernamental durante el desarrollo del proceso de
revocacion de mandato, precisamente, a la luz de los sefialados

principios de sLpremacia constitucional y jerarquia normativa.

Elio, porque la referida prohibicién esta expresamente sefialada en la

Constitucion general (retomada en la LFRM), en tanto que la obligacion
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de difundir informacion publica relevante estd en una legislacion

secundaria.

La libertad de expresidn no es absoluta, ya que una de sus limitantes
es que su ejercicio no puede derivar en el incumplimiento a una norma
ni afectar derechos de terceros. Las limitantes o restricciones deben
perseguir un fin legitimo, ser necesarias y proporcionales, esto es, que
no se traduzcan en privar o anular el nicleo esencial del derecho

fundamental®” .

. Esta Sala Superior ha sustentado que el ambito y la naturaleza de los

poderes publicos es un elemento relevante para observar el especial
deber de cuidado que, con motivo de sus funciones; debe ser

observado por cada persona servidora publica®®.

En ese sentido, la obligacion que tienen las personas servidoras
publicas de difundir de manera proactiva y por cualquier medio
informacién de interés publicos, incluida, la relativa a su gestion
gubernamental, y al amparo de su libertad de expresion, también
encuentra limitaciones, pues existe el deber juridico implantado por la
Constitucion general de no difundir propaganda gubernamental
durante el desarrollo de los procesos de revocacién de mandato,
prohibicién constitucional que las personas servidoras publicas deben

respetar.

Tal deber de no difundir propaganda gubernamental durante la
revocacion de mandato restringe la libertad de expresion de las
personas servidoras publicas de divulgar informacién de interés
publico, cuando tal informacién, como en‘el caso, constituye

propaganda gubernamental.

. Por tanto, la limitacién de no publicar propaganda gubernamental

37

Tesis CV/2017 (10a.] de la Segunda Sala de |3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

LIEERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA

38

et

{1 ERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES

Enlia otros asuntos, similar criterio se siguié en las sentencias dictadas en los diversos SUP-REP-
W02z, SUP-REP-111/2021 y SUP-REP-109/2019.
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durante el lapso en el que se desarrolle un proceso de revocacion de
mandato (como un deber extraido de las disposiciones de la Ley de
Transparencia relacionado con difundir informacién de interés publico
y los correspondientes principios que las sustentan) resultaban
juridicamente compatibles con el deber y los principios constitucionales
que rigen el instrumento de participacion ciudadana, en la medida que,
de considerar lo contrario, se estaria inobservando el referido deber
juridico impuesto por la propia Constitucién general, en detrimento, se
insiste, del principio de supremacia constitucional, pues la prohibicion

de encuentra prevista, precisamente, en nuestra Carta Magna.

En ese contexto, se estima que no se violentaria el derecho a la
informacion de la ciudadania en relacion con la gestién gubernamental
de sus representantes populares, en la medida que la correspondiente
informacién ptblica relevante se puede obtener a través de vias,
distintas a la propaganda gubernamental (solicitudes de acceso a la
informacion, notas periodisticas o labor informativa, en general,
comunicados a los posibles beneficiarios directos de algun programa o
la realizacion de eventos relacionados con las funciones de las
personas servidoras publicas, siempre que las mismas no sean con

fines de propaganda gubernamental).

Si bien la Sala Especializada, como lo sefiala la recurrente, no
consider6 en su sentencia la fraccion Xll del articulo 3 de la Ley de
Transparencia, ello resulta ineficaz para revocar la determinacion de
tener por acreditada la infraccién, pues como se ha demostrado, en €l
caso, la recurrente estaba constreiiida por la propia Constituciéon
general a no difundir propaganda gubernamental durante el
proceso de revocacion de mandato, aun cuando la informacién
contenida en el tweet denunciado podria considerarse como de interés

publico.

Contrario a lo alegado por la recurrente, el tweet denunciado, al tratarse
de propagande gubernamental difundida en periodo prohibido dentro

del proceso de revocacion de mandato, no puede considerarse como
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un legitimo desempefio de sus labores y la entrega de informacion de
relevancia publica a la ciudadania, porque las personas servidoras
publicas tienen el deber de observar, sin distincién alguna, la normativa
constitucional y legal aplicable al ejercicio de su cargo, como lo es la

prohibicién de emitir propaganda gubernamental en periodo prohibido.

<h2. Ello, tomando en consideracion que la propaganda gubernamental no
se presenta en un solo tipo de formato informativo, porlo que esta debe

analizarse a la luz de su contenido y finalidad.

113. En el caso, se insiste, el tweet denunciado no se traté de una mera
difusién de informacién publica relevante, sino que a partir del andlisis
que se hizo en el presente fallo del mensaje que contenia y el contexto
de su difusion, se advierte que tal mensaje estaba relacionado con las
politicas y acciones publicas que la administracion que encabeza la
recurrente pretende implementar en obras de agua potable y drenaje
en una alcaldia de la Ciudad de México, asi como para la rehabilitacion
de las plantas de potabilizacién para mejorar la calidad del agua, a
partir de la instalacion del primer Gabinete del Agua y la inversion

publica autorizada para elio.

114. De ahi que el mensaje denunciado si constituyé propaganda
gubernamental difundida en periodo prohibido, por lo que la
determinacion que se le cuestiona a la Sala Especializada se encuentra

debidamente justificada.

3.3. Asistencia a eventos relacionados con funciones publicas

L]

115. Tampoco le asiste la razén a la recurrente respecto a que la conducta
por la que se le hace responsable es acorde con el criterio sustentado

en la jurisprudencia 38/2013 [SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION

EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y

EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL®?], al no ser aplicable al presente

| Gaenla de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
~=acian, ARo 6, Nimero 13, 2013, paginas 75y 76

n

ad

i
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Caso.

La Sala Especializada determin6 que la recurrente era responsable por
la difusién de propaganda gubernamental en el periodo prohibido del
proceso de revocacion de mandato, derivado del tweet que publicé en
su perfil de la red social, y no por asistir a un acto publico relativo a las
funciones publicas que tiene encomendadas; aunado a que el texto de
tal criterio esta referido la prohibicién de recursos publicos para la

promocién con fines electorales de las personas servidoras publicas.

No pasa inadvertido que la sefalada jurisprudencia establece que no
se pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las actividades
que les son encomendadas a los servidores publicos, tampoco impedir
que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus
atribuciones; de manera que la intervencion de servidores publicos en
actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo
sera conforme a Derecho si no difunden mensajes que impliquen su
pretensiéon a ocupar un cargo de eleccién popular, la intencién de
obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o

candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.

Sin embargo, el punto juridico del presente asunto no consiste en la
posibilidad de que la recurrente pueda o no participar en eventos o
actos relacionados con sus funciones publicas, pues tal cuestién ya ha
sido ampliamente abordada, estudiada y establecida conforme con la
jurisprudencia citada; sino que la materia que se resuelve es que la
publicacién hecha en su perfil de Twitter constituyd propaganda
gubernamental que se difundié dentro del lapso que la Constitucidon

general y la LFRM establecen con un periodo prohibido para ello.

Lo anterior, contrario a lo pretendido por la recurrente, evidentemente
no implica que debio de abstenerse de realizar las actividades o actos
relacionados con sus atribuciones y funciones, sino que, a lo que
estaba obligada, precisamente, era a no difundir propaganda

gubernamental dentro de ese lapso.
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3.4. Inexistencia de una contienda electoral

Se desestima el argumento de la recurrente relativo a que no se puede
configurar la infraccién de difusiéon de propaganda gubernamental en
periodo prohibido en el proceso de revocacién de mandato al ser

inexistente en tal proceso una contienda electoral.

1. Como se ha expuesto, la Constituciéon general®® y la LFRM*

establecen que desde la emision de la convocatoria a la revocacion
de mandato y hasta que concluya la jornada de votacion, debe
suspenderse la difusion de propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno (a excepcion de las campafias de informacion de
las autoridades electorales, las de educacién y salud, asi como las de

proteccion civil en casos de emergencia).

El objetivo de ello es evitar un impacto en la apreciaciéon de las
personas consultadas e impedir que se incida de manera positiva o
negativa en su resultado; por tanto, los entes publicos deben
conducirse con total imparcialidad, a fin de que dicha propaganda no
se convierta en un instrumento que provoque un desequilibrio*? en
dicho proceso; porque, al igual que en las elecciones de
representantes populares, debe garantizarse el voto universal, libre,
secreto y directo, asi como las demas garantias establecidas

constitucionalmente para su ejercicio*®.

Esta prohibicion constitucional, tanto en los mecanismos de
democracia directa como en los procesos electorales, protege la
libertad de la ciudadania para emitir su voluntad y el imperio del

principio democratico que debe regirles*.

De ahi que, se estime correcto el estudio realizado por la Sala

ETCh 70

La)

i

Articulo 35, fraccion IX, numeral 7
Wrticuio 33, parrafos 5y 6

=1IP-RAP-24/2022. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
arder Judicial de fa Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 96 y 97.

Tesis XLIX/2016. MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN
ESERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO
LndnO DE VOTAR.

JUP-RAP-24/2022, asi como SUP-RAP-27/2022 y acumulados.
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126.

127.

128.

Especializada, pues no se advierte que en momento alguno hubiera
tratado la conducta denunciada en el marco de una contienda electoral,
sino que, como se ha expuesto, su determinacion se cifié a las
circunstancias que rodearon el asunto en él contexto del proceso de

revocacion de mandato del actual presidente de la Republica.

Ello, porque la Sala Especializada expuso de manera fundada y
motivada las razones por las que tuvo por acreditado que el tweet de
la recurrente se trataba de propaganda gubernamental, al hacer
referencia a las acciones y obras publicas que emprenderia la
administracion local que encabeza en materia de agua potable y
drenaje, asi como que tal propaganda se difundié en el periodo en el
que, precisamente y como servidora publica, debia de abstenerse de
divulgar este tipo de informacién para no incidir en la opinién ciudadana

a emitirse el dia de la jornada consultiva.

Similar criterio se sostuvo en las sentencias emitidas en los
expedientes SUP-REP-305/2022 y SUP-REP-294/2022.

En el referido contexto, contrario a lo sefialado por la recurrente, no se
advierte que la Sala Especializada haya resuelto el asunto con los
criterios de analogia y mayoria de razén, porque, como se ha sefialado,
en la Constitucion general y en la LFRM se encuentra expresamente
prohibido la difusién de propaganda gubernamental durante los

procesos de revocacion de mandato.

El principio de tipicidad (vinculado con la materia penal), como lo ha
sostenido esta Sala Superior en diversos precedentes*?, consiste en la
exigencia de considerar como delitos s6lo a las conductas descritas
como tales en la ley y de aplicar unicamente las penas legalmente
previstas para cada conducta considerada ilicita, sin que quepa la
imposicidn de penas por analogia o por mayoria de razon respecto de

conductas que no correspondan exactamente a la descripcion

45 Sentencias emitidas en los expedientes en el SUP-REP-11/2016, SUP-JDC-304/2018, SUP-RAP-
127/2018 y SUP-REP-700/2018.

36
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contenida en la ley.

“22. Si bien tales reglas son aplicables a la materia sancionadora
electoral®, no tienen la misma rigidez en el derecho administrativo
sancionador electoral, al estar modulado debido a la gran cantidad de
conductas que pueden dar lugar al incumplimiento de obligaciones o a
la violacion de prohibiciones a cargo de los sujetos que intervienen en

el ambito electoral.

130. Al respecto, la SCJN y esta Sala Superior han sefalado existe una
modulacién a los principios de reserva de ley y tipicidad cuando su
ambito de aplicacion sea la materia administrativa sancionadora®’; de
forma que, en tal materia, el tipo no se realiza a través de una
descripcion directa (como en el derecho penal), sino que surge de la

conjuncion de dos o0 mas normas:

e La o las que mandan o prohiben; y

e Las que advierten que el incumplimiento sera sancionado, con la condicion
de que incluyan la descripcion clara y univoca de conductas concretas, a
partir de cuyo incumplimiento (si se trata de obligaciones), o de su violacién
(cuando se trata de prohibiciones) sobrevendra el inicio y tramitacion del
procedimiento sancionador respectivo y la eventual imposicion de una

sancion®®.

131. En el caso de la infraccibn en comento, se cumplen ambas

condiciones, ya que:

e La conducta por la cual fue declarada responsable la recurrente (difusion

de propaganda gubernamental durante la revocacion de mandato) esta

4 Tesis XLV/2001. ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
72 Poder Judicial de |la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 31.

47 Tesis 12. CCCXVI/2014 (10a.). DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO
['E LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION, Gaceta
<= Semanario Judicial de la Federacion, libro 10, septiembre de 2014, tomo |, pagina: 572.

Jirleprudensia 7/2005. REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PRINCIPIOS JURIDICOS
AHLICABLES. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién oficial, Tribunal Electoral
d# Poder Judicial de la Federacidn, paginas 276 y 278.

8| Jurisprudencia  7/2005. REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
=#=INCIPIOS JURIDICOS APLICABLES. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién
Zfzial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, paginas 276 a 278

T

]
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prohibida constitucional y legalmente.

o El articulo 61 de la LFRM dispone que la sancion a las infracciones a esa
LFRM se haran conforme con la LGIPE, lo cual (conforme con lo resuelto
por la SCJN en la accion de inconstitucionalidad 151/2021) resulta
exactamente aplicable al caso, porque conforme con los articulos 442,
apartado 1, inciso f), y 449, apartado 1, inciso c), de esa LGIPE, las
autoridades o personas servidoras publicas son sujetas de responsabilidad
por infracciones a esa normativa y, por tanto, objeto de sancion, entre las
que se encientra la difusion, por cualquier medio de propaganda
gubernamental dentro del periodo prohibido para ello dentro de los

procesos electorales (salvo las excepciones ahi sefialadas).

c.3.5. Falta de fundamentacion y motivacién por invocarse

precedentes de la Sala Superior

132.

133.

134.

38

Se desestima el argumento de la recurrente en el sentido de que la
sentencia reclamada no se encuentra debidamente fundada vy
motivada, ademas de que carece de exhaustividad y congruencia,
pues, desde su perspectiva, no se invoca precepto legal alguno que
sefiale las caracteristicas de la propaganda gubernamental en el
contexto de revocacion 'de mandato, sustentando su decision en
precedentes de esta Sala Superior que no son aplicables ante la

inexistencia de una contienda electoral.

Contrario a lo sefialado por la recurrente, la Sala Especializada si
establecié todo un marco normativo y jurisprudencial aplicable al
asunto que resolvia, invocando los articulos correspondientes de la
Constituciéon general y de la LFRM, asi como diversos precedentes y
criterios de esta Sala Superior, a partir de los cuales establecid que
deberia entenderse por propaganda gubernamental y la actualizacion
de la prohibicién de difundirla en determinado periodo en el contexto

de la revocacion de mandato.

Asimismo, se aprecia que, a partir de tal contexto normativo, la Sala
Especializada desarrollé su propia interpretacién, asi como una serie

de consideraciones por las cuales establecié:
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e El mensaje denunciado constituia propagada gubernamental.

e Tal propaganda se difundio durante el periodo prohibido del proceso de
revocacion de mandato.

e De los elementos que obraban en autos se tenia por acreditada la

infraccion, asi como la responsabilidad de la recurrente.

“5. Por tanto, resulta ineficaz lo dicho por la recurrente, porque el hecho

de que la Sala Especializada atendiera los criterios que esta Sala
Superior sustentd en diversos precedentes no le puede parar perjuicio
alguno, en la medida que tales precedentes los utilizé como
orientadores de su propio criterio conforme con el principio de

seguridad juridica.

. Ademas, es juridicamente dable que la Sala Especializada los

atendiera en la sentencia reclamada, dado que, al ser aplicables al
caso (por referirse al tema de propaganda gubernamental en el
contexto del proceso de revocacion de mandato), tenian ese caracter
orientador, pues fueron emitidos por esta Sala Superior, quien cuenta
con las atrbuciones constitucionales y legales para revisar sus

sentencias?*®.

También resulta ineficaz el argumento de la recurrente en el que
sostiene la indebida fundamentacion y motivacion de la sentencia que
reclama, porque, desde su perspectiva, la Sala Especializada dejé de
lado la interpretacion aclaratoria realizada por el Congreso de la Unién

en ejercicio de sus facultades originarias, en atencién a lo siguiente.

El diecisiete de marzo se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto dz interpretaciéon auténtica, en el cual el Congreso de la
Union pretendié redefinir el concepto de propaganda gubernamental
previsto en laLFRM y en la LGIi’E.

No obstante, esta Sala Superior®® determiné que tal Decreto de

I'esis de la Segunda Sala de la SCJUN, 2a./J, 195/2016 (10a.]. TESIS AISLADAS. LAS EMITIDAS

-2 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION TIENEN CARACTER ORIENTADOR
11 GENERAN DERECHOS NI SON SUSCEPTIBLES DEL EJERCICIO DE IRRETROACTIVIDAD

ceta del Semanario .udicial de la Federacion. Libro 38, enero de 2077, Tomo ', pagina 778

& resolver el expediente SUP-REP-96/2022,
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140.

141.

142.

interpretacion auténtica no era una instancia valida de Derecho
aplicable a las controversias que surgieran durante el desarrollo del
proceso de revocacion de mandato, porque el citado Decreto no
pretendia aclarar el significado del término propaganda
gubernamental. sino establecer una excepcion para que las personas
servidoras publicas pudieran validamente difundirla en el contexto de

un proceso de revocacién de mandato.

Por tanto, al reformularse el alcance del término propaganda
gubernamental, se contrariaba al articulo 35, fraccién IX, apartado 7°
de la Constitucion general, porque este no preveia excepcién alguna
para su difusion por parte de las personas servidoras publicas en los

procesos de revocacion de mandato.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo, que la excepcion que el Decreto
de interpretacion auténtica pretendia generar, redundaba en una
modificacion a un aspecto fundamental del proceso de revocacion de
mandato, como lo era el modelo de comunicacién politica, lo cual,
también, estaba constitucionalmente prohibido, al eliminar la restriccion

a las personas servidores publicas

Bajo dichas razones, esta Sala Superior en las sentencias emitidas en
los expedientes SUP-REP-96/2022, SUP-REP-108/2022, SUP-REP-
151/2022, SUP-REP-174/2022 y SUP-REP-210/2022, entre otras,
determiné que el Decreto de interpretacién auténtica es
inaplicable a la revocacion de mandato, incluyendo Ilas
controversias surgidas durante el desarrollo del proceso, ya sea
en sede cautelar o en el analisis de fondo, tal como sucede en el

presente asunto.

c.4. Conclusion

143.

40

Se desestiman los planteamientos de la recurrente en relacion con la
actualizacion de la infraccion de difusion de propaganda
gubernamental en el periodo prohibido del proceso de revocacion de
mandato del actual presidente de la Republica, porque, contrario a lo

que alega, la sentencia se encuentra debidamente fundada y motivada,
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aunado a que el analisis que se realiz6 de las conductas denunciadas

se ajusto a los principio de exhaustividad y congruencia.

Ello es asi, porque, como se ha demostrado, el tweet denunciado si
constituyé propaganda gubernamental, en la medida que difundio
aquellas acciones que el gobierno que la recurrente encabeza
pretende realizar respecto de la inversién para obras publicas en
materia de agua potable; difusion que se realizd en el periodo que la
Constitucién general y la LFRM prohiben para elio dentro de los

procesos de revocaciéon de mandato.

Tales consideraciones y determinaciones de la Sala Especializada,
como se ha demostrado, se encuentran debidamente justificadas en la
normativa aplicable a los sefialados instrumentos de participacion
ciudadana, asi como en los criterios de esta Sala Superior que le fueron
orientadores, de forma que, en la sentencia reclamada se analizaron
de forma exhaustiva el contenido y contexto de publicacion, asi como

de difusion del tweet denunciado.

d. Transgresion a las reglas para la difusion y promocion del proceso

de revocacion de mandato

d.1. Planteamiento

o

-4

4.

.1.1. Tweet denunciado

€  Tweet

. Claudia Sheinbeum &
P {Ef' BClaudiaghein

Buenas noches. Les invito a participar en eso que me
prohibieron hablar %

G p.om - 18 et 2022 - Tt for iPhoese

8.685 Retvreets  3.746 Twenic citadns 27,2 mll Me o

di1.2. Consideraciones de la Sala Especializada

La determinacién de tener por acreditada la infraccién de vulneracion
a las reglas de difusién y promocién de la revocacion de mandato, se

sustento, en esencia, en las siguientes consideraciones:
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d.1.3.

En la publicacion se observaba un comentario por el cual se hacia una
invitacion: ...Les invito a participar en eso que me prohibieron hablar & .
Al entrelazar la fecha de publicacion (dieciocho de febrero), el mensaje y el
contexto en que se desarrollaba el proceso de revocacion de mandato se
inferia que el objetivo era el de promocionar tal consulta de revocacion e
invitar a la ciudadania a tal consulta.

A juicio de la Sala Especializada, ello era asi, porque sin necesidad de
mencionar expresamente ese instrumento, la ciudadania, al recibir el
mensaje en la coyuntura del proceso de revocacién de mandato, pudo
asociar que la invitacion era para participar en ese acto; pues en otro
contexto, no tendria sentido esa invitacién.

Era un hecho notorio que el dieciséis de febrero (dos dias antes de publicar
el tweet), la CQyD vinculé a la recurrente a que tuviera un especial deber
de cuidado respecto de las expresiones que emitiera y que pudieran derivar
en una afectacion a los principios de imparcialidad, neutralidad o
disposiciones vinculadas con la revocacién de mandato.

Por lo que, al mencionar, en eso que me prohibieron hablar, no cabia duda
de que implicitamente se refirid al proceso de revocacién de mandato, lo
cual no estaba permitido para las personas del servicio publico.

La Sala Especializada no paso por alto que esta Sala Superior al resolver
el expediente SUP-REP-95/2022 (asunto similar) confirmo la
improcedencia de las medidas cautelares, porque, desde una perspectiva
cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, la frase a participar no
significaba un apoyo a favor o en contra del presidente de la Republica o
un equivalente funcional, pues fueron manifestaciones genéricas y
neutrales.

Sin embargo, para la Sala Especializada dada la naturaleza de las medidas
cautelares, la decision de la Sala Superior fue de manera preliminar que no

vinculaba a la resolucion de fondo.

Motivos de agravio

147. La recurrente aduce la vulneraciéon al principio de legalidad, pues,

desde su perspectiva:

e La publicacion no cumple con los parametros necesarios para considerar

42

que existié una actuacion contraria a las reglas de promocién del proceso

de revocacion de mandato, de forma que, en la especie, se actualiza la
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aplicacién analdgica o por mayoria de razén de conceptos que son ajenos
a las conductas que se pretendieron analizar.

» Para la recurrente, el contenido del mensaje no se trata de una invitacion
0 promocion dirigida a la ciudadania, sino que se traté de una expresion de
la que no puede derivarse un sefialamiento concreto a tal proceso de
participacion ciudadana, por lo que no puede suponer un egjercicio de
promocién o propaganda.

e De ahi que de ese contenido no puede atribuirsele una invitacion a
participar y menos que se hiciera orienzando el sentido de la voluntad de la
ciudadania, pues en momento alguno se hace referencia a la revocacion

de mandato o a alguna sugerencia similar.

2. Tesis de la decisién

—

2. Se deben desestimar los planteamientos de la recurrente, porque,
como lo resolvidé la Sala Especializada, del analisis conjunto del
mensaje y del contexto de su difusidon en Twitter, se obtienen los
elementos suficientes para sustentar juridicamente que su finalidad era
la de invitar a la ciudadania a participar en la jornada consultiva del
proceso de revocacion de mandato del actual presidente de la

Republica.

di3. Analisis de caso

9. Los articulos 35, fraccién IX, apartado 7°, de la Constitucién general,
asi como 32, 33 y 35 de la LFRM, disponen:

» Durante la campafia de difusion, el INZ promovera la participacion de la
ciudadania en la revocacién de mandato a través de los tiempos en radio
y television que corresponden a la autoridad electoral.

» Dicha promocion debera ser objetiva, imparcial, con fines informativos y,
de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la
ciudadania, a favor o en contra de la revocacion de mandato.

» Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir
en la opinién de las y los ciudadanos scbre la revocacién de mandato.

e Los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres

6rdenes de gobierno, sélo podran difundir las campafias de informacion
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150.

151.

152,

153.

154.

relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la

proteccidn civil.

Como puede advertirse, la normativa invocada establece que el INE es
el unico ente que puede promover la participacién ciudadana en el
proceso de revocacion de mandato, sin que pudiera interferir en las

preferencias de la ciudadania®’.

En el caso, la recurrente aduce la contravencién a los principios de
legalidad, congruencia y exhaustividad, porque de la expresion
utilizada en el tweet denunciado no puede derivarse un sefialamiento
concreto a la revocacion de mandato, por lo que, si bien se trata de una
invitacion, de la misma no puede sefialarse que se trata de propaganda

para difundir tal instrumento de participacion ciudadana.

No le asiste la razén a la recurrente, porque la expresion Les invito a
participar en eso que me prohibieron hablar €, valorada en el contexto
de su emision v difusion en Twitter por parte de la recurrente, tenia la
finalidad de difundir o promover el proceso de revocacion de mandato,
a.través de invitar a la ciudadania a que participara en tal proceso

consultivo.

Esta Sala Superior ha sustentado en diversos precedentes gue, para
estar en la posibilidad juridica de poder determinar si un mensaje o
publicacién constituyen o no una infraccion a la normativa, es necesario
analizar el contexto en el que se publicaron y difundieron, y no solo

limitarse al contenido de esos mensajes.

Lo anterior implica que se debe realizar un examen integral y completo
tanto del contenido de los mensajes como del contexto de su
publicacién y difusién, para poder establecer las circunstancias que
rodearon la comisién de la conducta denunciada, y con ello si tal

conducta resulta antijuridica.

51 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-111/2022 y acumulados, SUP-REP-20/2022 y
acumulados y SUP-RAP-437/2021.
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Como lo realizo la Sala Especializada, en el caso deben tenerse en

cuenta los siguientes elementos facticos:

» La fecha de publicacion del tweet (dieciocho de febrero).

e En esa fecha se desarrollaba el proceso de revocacion de mandato.

e Dos dias antes de la publicacion del tweet, la CQyD vinculd a la recurrente
a tener un especial deber de cuidado respecto de las expresiones que
emitiera y pudieran implicar una afectacidon a los principios de neutralidad
e imparcialidad, o a las disposiciones que regulaban la revocacion de

mandato.

En el referido contexto, como lo hizo la Sala Especializada, es dable
inferir que, cuando la recurrente expresd en eso que me prohibieron
hablar, implicitamente, se estaba refiriendo al proceso de revocacion
de mandato, de forma que el objetivo del tweet fue el de promocionar
tal instrumento de participacion ciudadana e invitar a la ciudadania a

participar tal proceso.

. Contrario a lo sefialado por la recurrente, la expresién que utilizé en

su fweet no resultaba ambigua, pues en el contexto de la revocacion
de mandato que se desarrollaba €n ese momento y dado que, un par
de dias antes, la CQyD la habia vinculado a que tuviera un especial
deber de cuidado en relacién con las manifestaciones que realizara en
torno a tal proceso de consulta ciudadana, se puede establecer, mas
alla de toda duda razonable que, efectivamente, la finalidad de ese
tweet era la de difundir el proceso de revocacién de mandato e invitar

a la ciudadania a participar en él.

Tratandose de actos anticipados de campanfa, esta Sala Superior ha
sustentado que la actualizacion el elemento subjetivo de esa infraccién
es soélo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral®2. Asimismo, ha establecido que tal infraccién

también se podria configurar cuando se utilicen equivalentes

52

Ter

Mj_}f
ag P

.0

Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
REDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
HEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE

{ICO Y SIMILARES). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
oder Judicial de |la Federacién, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.
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159.

160.

161.

162.

funcionales que no tengan de forma expresa una finalidad electoral,
pero que su funcion y efecto sea el mismo, esto seria, beneficiar a una
opcién politica en el contexto de una contienda y que, ademas,

trascienda al conocimiento de la ciudadania.

Tal criterio resuita orientador al caso, ya que sefiala diversos elementos
objetivos para poder analizar la frase denunciada en el contexto de su
publicacién y difusién®3, en la medida que se debe determinar si, a
través de la expresion, Les invito a participar en eso que me prohibieron
hablar & (contenida en el tweet denunciado), la recurrente difundio
y/o promocioné el proceso de revocaciéon de mandato del actual
presidente de la Republica, cuando tal actividad le estaba reservada

constitucionalmente al INE.

Se estima que la Sala Especializada ajusté su determinacion a los
principios de legalidad, exhaustividad y congruencia, dado que, si bien
el tweet denunciado no incluye alguna palabra o expresion relativa a la
revocacion de mandato o una invitaciéon a la poblacion a participar en
ella, lo cierto es que, contextualmente, existen los elementos para
poder establecer que esa era su finalidad; y que, ademas, trascendio
al conocimiento de la ciudadania, precisamente, por el medio de que

se utilizé para difundirla (red social).

Por tanto, la conducta denunciada si incumplié con la restriccion
constitucional que limita la actividad de difusién y promocién de los
procesos de revocacién de mandato sélo al INE y a los organismos

publicos electorales locales.

De esta manera, la Sala Especializada realizé un examen objetivo del
mensaje denunciado, que la llevd a estar en posibilidad de establecer
que, efectivamente, si constituia una invitacion a la ciudadania a
participar en ese instrumento de participacion, que trascendié a tal

ciudadania, y. al ser contraria a una disposicién constitucional, su

53 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019,
SUP-REP-72/2019 y SUP-REP-73/2019
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afectacion a los correspondientes principios. Analisis que, se estima,
fue integral del contenido y el contexto de publicacidén y difusion del

tweetd4.

2. De ahi que no le asiste la razén a la recurrente, porque se advierte

que la Sala Especializada fue exhaustiva y congruente en el estudio
del contenido del tweet, en la medida que de las pruebas y elementos
que constaban en el expediente, realizé una serie de inferencias
validas a partir de lo que ella denominé el contexto en el que se emitié
el mensaje; inferencias que confirmé con los elementos objetivos que

corroboraron su validez.

Ello, porque la validez de esas inferencias obtenidas por la Sala
Especializada no radicé en la verdad o falsedad de sus premisas, sino
en la eficacia o valor del razonamiento que conectd esas premisas con

sus conclusiones.

De esta manera, en el caso, del contenido y contexto del tweet
denunciado, se advierte que la frase relativa a participar en el contexto
en que se presentd, no se tratdé de una manifestacion genérica de
caracter neutral; sino que puede sefialarse, mas alla de toda duda
razonable, que en su significado tenia como finalidad promover la
participacion ciudadana en el proceso de revocacién de mandato;
precisamente, al sefialar los invito a participar en eso que me
prohibieron hablar, en referencia directa a la vinculacion que, dias

previos, le realizé la CQyD, asi como a la referida consulta ciudadana.

, Conclusion

Se desestiman los motivos de agravio hechos valer por la recurrente,
dado que del contenido del tweet denunciado se puede deducir
validamente que la recurrente invit6é a la ciudadania a participar en el
proceso de revocacion de mandato, en contravencion a la normativa

constitucional que reserva tal actividad de difusion y promocién al INE

54|=1 mensaje se debe de interpretar en relacién y coherencia con el contexto externo en el que se
erfiite, la temporalidad, el horario de su difusion, la posible audiencia, el método utilizado para su
difuslan, asi como otras circunstancias relevantes.

4|‘
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y a los organismos electorales locales.

e. Incumplimiento a las medidas cautelares

e.1. Planteamiento

e.1.1. Contexto

167.

168.

169.

170.

171.

Como se ha relatado en este fallo, el PRD denuncio a la recurrente por
la difusién de os dos tweets sefialados en los apartados anteriores, y

solicitd la emision de medidas cautelares.

La CQyD determiné la procedencia de esas medidas cautelares
respecto del tweet denunciado por ser presuntamente constitutivo de

difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido.

La propia CQyD también emitié medidas cautelares en su vertiente de
tutela preventiva, en el sentido de que la recurrente se abstuviera de
realizar o emitir manifestaciones, comentarios, opiniones o
sefialamientos relacionados con los logros y las actividades de
gobierno, que pudieran considerarse propaganda gubernamental,

salvo que se trate de las camparias que permite la ley.

Con motivo de los tweets que seran motivo de andlisis en el presente
apartado, el PRD promovié un incidente de incumplimiento de las
medidas cautelares de tutela preventiva emitidas por la CQyD, por
considerar que constituian propaganda gubernamental, nuevamente,
difundida en periodo prohibido en el contexto del proceso de

revocacion de mandato.

En su oportunidad la UTCE ordend a la recurrente que se acogiera a
lo que le fue ordenado por la CQyD y la apercibié de imponerle una
amonestacion publica (medida de apremio) en caso de reiterar su
conducta. Esta Sala Superior confirm¢ tal determinacién al resolver el
expediente SUP-REP-175/2022.

e.1.2. Tweets denunciados

172.

48

El primero se traté de un video, cuya imagen en Twitter fue:
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Claudin Shelnbaum ©
SCOpudiatheln

Retomamos la obra del Tren Interurbano. Hoy realicé
un recorrido de supervision con e! alcalde
@AdrianRubalcava. Son 18.6 kiiémetros que van del
Estado de México a la CDMX.

“imo utbedor pupdon wer

8:13 p. m. - 16 rmar. 2022 - Twitter for IPhone

989 Retwoets 87 Tweetscitadoz 3435 Me gusta

-k

3. Las imagenes del video fueron:

A b

14. El contenido era:

=

sty en la obra del tren interurbano. Como ustedes saben esta es una obra que inicié en el
bizmo anterior; estamos retomando la obra, particutarmente la que va del Estado de México a
I# Ciudad de México. Son 16.6 km; es una obra compleja, tiene alturas en algunos lugares de mas

40 metros, va a correr un tren interurbano y estamos en este momento en la estacién Santa
B, como ustedes puadan ver iy columinas. falta montar los capteles despuas viene una losa y

4
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es una obra que tiene: dos puentes de doble voladizo, un puente atirantado y estamos trabajando
muy duro para que pueda estar en tiempo. Hugo Flores, que es el Director General de Obras para
el transporte de la Secretaria de Obras de la Ciudad de México; nos va a ayudar tambien a darle
supervision a la obra, el Secretario de Movilidad, Andres Lajous, y estd con nosotros también el
alcalde Adrian Rubalcava, que estamos en Cuajimalpa y nos ha pedido que por favor atendamos
las afectaciones que se han hecho a la ciudadania, tanto en Cuajimalpa como una parte de Alvaro
Obregén; ya pedimos a las empresas para que se trabaje ya en los bajo puentes para que puedan
disminuir las afectaciones que durante tanto tiempo han tenido. Y nos acompafia también la
Marina, que como siempre nos ha apoyado las fuerzas armadas, y en particular hoy La Marina. El
Capitan Rosalez, el teniente Bismarck, que también nos estan apoyando en este proceso, nos han
ayudado desde la vacunacién, asi que estamos trabajando todos juntos para poder acabar en
tiempo. Las empresas constructoras y supervisoras: CAPSA, Gonzalez Soto, Cargo, Coordina, la
empresa supervisora, y se han comprometido, aqui estdn conmigo porque se estan
comprometiendo con la ciudadania, con los habitantes de la ciudad y con el Estado de México,
para que le metamos muy fuerte a la obra y pueda salir en tiempo para beneficio de todas y de
todos.

175. El segundo tweet fue el siguiente:

#— Clinatis voluiass &
4 il o

Hoy anunciamot diversos Daquetes para apoyar la
oconomiy paputar y reactivis ol empioo on le Chudad e
tAoxisn

1. S¢ amplian ios benehicios do descuento de prediai 0e
s parsonas que tienen 80 anos » 58 afioa.
(12}

Vogr 2= M v FESTT L ety G Wiover

BAS Srmirts VO Tourts ool 1.83) Us guats

Enrespuesta a @Claudiashein
2. Se adecuan las cuotas de adultos mayores de 65 aiios en unidades
habitzcionales acorde con los ingresos y no con el valor del inmueble.

@ Claudia Sheinbaum & @Claudiashein - 16 mar.

3. Descuento de tres meses de impuesto sobre ndmina a nuevos micro'y
pequefios negocios.

(2/2)
Q 35 m 175 ) se64 A

e.1.3. Consideraciones de la Sala Especializada

176. En la sentencia reclamada se establecidé que, por su contenido,
temporalidad y autoria, las referidas publicaciones configuraron la

difusion de propaganda gubernamental en el periodo de veda del

50
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proceso de revocacion del mandato y, por ende, un incumplimiento a
las medidas cautelares de tutela preventiva fijadas por la CQyD
mediante al acuerdo ACQYD-23/2022 (veinticuatro de febrero),

conforme con las siguientes consideraciones:

e Las publicaciones se alojaron en la cuenta verificada de la recurrente
(servidora publica) el dieciséis de marzo, era decir, dentro del periodo de
veda del proceso de revocacion de mandato y con posterioridad al dictado
de las medidas cautelares respectivas.

» Con tales publicaciones, se difundio la noticia de que se continuaria con la
obra del tren interurbano que implicaba la labor coordinada entre diversas
personas servidoras pUblicas y empresas de la iniciativa privada.

e En tanto que con el segundo tweet se anunciaba la implementacion de

programas sociales para apoyar la economia popular y reactivar el resto

de las actividades econémicas.

Para la Sala Especializada, el contenido de los mensajes actualizaba los

elementos necesarios para considerar que la recurrente, nuevamente,

incurrié en la difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido,
por tratarse de la promocion de obras publicas y logros de gobierno con la
finalidad de generar simpatias o adhesién de la ciudadania.

1.4. Motivos de agravio

La recurrente aduce la violacién al principio de legalidad, pues, en su
concepto, no se actualizaba un incumplimiento a las medias cautelares
de tutela preventiva, de manera que la Sala Especializada realizé un
ejercicio parcial y tendenciosos que conllevé a una forzada

configuracion y ajena a la naturaleza misma de las publicaciones.
Al efecto, la recurrente sefiala lo siguiente:

» La CQyD emiti6 las medidas cautelares haciendo referencia expresa a la
publicacion del dieciocho de febrero (inversion del gobierno de la Ciudad
de México en obras de agua potable y drenaje), aunado que declaré los
efectos de manera general, por lo que, desde la perspectiva de la
recurrente, tales efectos deben entenderse a la conducta especifica que
originé la solicitud de esas medidas cautelares, siendo tal conducta, la

publicacién relacionada con obras hidraulicas que se realizarian en una
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alcaldia.

« Cualquier publicacion o mensaje diverso al que fue sujeto de la medida
cautelar no puede ser materia de los efectos-de esta, porque se estaria
ante mensajes con temas diferentes y los efectos de la medida cautelar
serian demasiado amplios, restringiendo de manera desproporcional la
libertad de expresioén y los fines de las medidas cautelares.

¢ Dice la recurrente que, contrario a lo sefialado por la Sala Especializada,
ella tiene la obligacién de informar de manera permanente y completa,
mediante el sistema de gobierno abierto.

e La CQyD puede emitir las medidas cautelares, siempre que no sean
excesivas o desmedidas, y sus efectos se circunscriban a inhibir las
conductas denunciadas, como, en el caso, lo fue respecto de la publicacion
respecto a la inversion en obras publicas.

e Desde la persoectiva de la recurrente, no existe vulneracién alguna a las
‘medidas cautelares, porque las publicaciones de dieciséis de marzo estan
respaldadas por los articulos 6° de la Constitucion general y 3, fraccion Xil;

de la Ley de Transparencia.

e.2. Tesis de la decision

179.

Se deben desestimar los motivos de agravios, porque, si la medida
preventiva impuesta por la CQyD consistiéo en que la recurrente se
abstuviera, bajo cualquier modalidad o formato de comunicacién oficial,
de realizar o emitir manifestaciones, comentarios, opiniones o
sefialamientos relacionados logros y actividades de gobierno, que
pudieran considerarse propaganda gubernamental, en el periodo
comprendido entre el cuatro de febrero y el diez de abril, y los tweets
denunciados  constituyeron propaganda gubernamental, (con
independencia de su tema y contenido), efectivamente, se configur6 un

incumplimiento a las sefialadas medidas cautelares.

e.3. Tutela preventiva

180.

52

Esta Sala Superior ha sustentado que las medidas cautelares forman
parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios
idéneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en
la materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y tutelar

directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o
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prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo

. Ello, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos

presupuestos (la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion), pero comprendidos de
manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se
relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccion y garantia de derechos fundamentales, asi como con los
valores y principios reconocidos en la Constitucion general y los

tratados internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracién.

. Para la Sala Superior, tal criterio encuentra sustento en la doctrina

procesal contemporanea que concibe a la tutela diferenciada como un
derecho del justiciable frente al Estado a que le sea brindada una
proteccion adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera
real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a la tutela
preventiva, como una manifestacion de la primera que se dirige a la
prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcién de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencion a una obligacion o prohibicién

legalmente establecida.

Asi, la tutela preventiva se concibe como una proteccion contra el
peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren
de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por
lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que

prevengan o eviten el comportamiento lesivo®®.

Al resolver el incidente de incumplimiento de la sentencia emitida en el

33| Jurisprudencia 14/2015. MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA. Gaceta de

—

izzrudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Ao 8, Nimero 17, 2015, paginas 28, 29 y 30
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expediente SUP-REP-3/2021, esta misma Sala Superior establecio
que la tutela preventiva (como medida cautelar) tiene como fin prevenir
un dafo, por lo que, para considerar su configuracién, se deberian

tener en cuenta los siguientes elementos:

e El bien juridico protegido.
e La eminencia del dafo.
¢ El grado de dafio.

¢ El elemento subjetivo de dolo o culpa acontecido.

e.4. Analisis de caso

185.

186.

187.

54

La pretension de la recurrente es que se revoque la parte de la
sentencia en la cual se llega a la conclusion de que es responsable de
incumplir con las medias cautelares de tutela preventiva que le fueron
impuestas, mismas que, en esencia, consistieron en que se abstuviera
de emitir propaganda gubernamental durante el desarrollo de la

revocacion de mandato.

Su causa de pedir la sustenta en que la sentencia que reclama es
contraria a los principios de legalidad, congruencia y exhaustividad, a

partir de que, desde su perspectiva:

e Los efectos de la tutela preventiva sélo deben entenderse ligados a 1a
conducta que las motivo, en el caso, la publicacion relacionada con obras
hidraulicas qu= se realizarian en una alcaldia de la Ciudad de México, por
lo que no podria extenderse a otros mensajes que tuvieran una tematica
diferente, pues tales efectos serian demasiado amplios y restringirian de
forma desproporcional el ejercicio de la libertad de expresion.

e Los tweets denunciados no son propaganda gubernamental, sino que
constituyeron la difusion de informacion publica relevante, por lo que estan
respaldadas en los articulos 6° de la Constitucion general y 3, fraccion XIl,

de la Ley de Transparencia.

En primer lugar, se analizara si los tweets denunciados constituyen o
no propaganda gubernamental difundida en periodo prohibido, pues de
resultar fundado, resultaria innecesario determinar los alcances de la

medida cautelar de tutela preventiva impuesta a la recurrente, dado
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que, sencillamente, no se actualizaria un posible incumplimiento

tweets denunciados si constituyeron propaganda

gubernamental

.

. Contrario a lo alegado por la recurrente y como se ha sefialado en este

fallo, el hecho de que el contenido de los tweets denunciados se tratase
de
Transparencia) resulta independiente de la restriccion constitucional a

informacién publica relevante (en términos de la Ley de
la que estan sujetos las y los servidores publicos, en cuanto a la
difusion, propiamente, de propaganda gubernamental en el periodo de

difusion del proceso de revocacién de mandato.

De manera aparte a las obligaciones en materia de transparencia y
gobierno abierto a las que esta sujeta la recurrente, como se ha
demostrado, en el caso, concurre una restriccion constitucional de
caracter temporal, Unicamente en cuanto a la difusién de propaganda
gubernamental desde la emisién de la convocatoria y hasta la

conclusién de la jornada de votacion de ese proceso.

o. De esta forma, como lo resolvio la Sala Especializada, los tweets

denunciados constituyeron propaganda gubernamental, en la medida
que a través de ellos se difundieron diversas acciones de gobierno
relacionadas con la continuacion de las obras del tren interurbano
(entre la Ciudad de México y el Estado de México, que implicaba la
accion coordinada de diversas dependencias y entidades locales y
federales, asi como empresas privadas), asi como con la
implementacién de diversos programas sociales para apoyar la
economia popular y reactivar la economia (ampliacion de beneficios en
el descuento del impuesto predial a personas de 60 a 58 afios,
adecuacion de las cuotas de los adultos mayores en las unidades
habitacionales y descuentos de tres meses del impuesto sobre la

némina a los nuevos micro y pequefios empresarios).

. Tales tweets se publicaron el dieciséis de marzo, esto es, dentro del

proceso de revocacion de mandato y posterior a que la recurrente fue
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192.

193.

194.

notificada de la tutela preventiva que le fue impuesta por la CQyD.

De ahi que, nuevamente, los tweets motivo de incumplimiento, al
tratarse de prcpaganda gubernamental difundida en periodo prohibido
dentro del proceso de revocacion de mandato, no pueden considerarse
como un legitimo desempefio de sus labores y la simple entrega de
informacidn de relevancia publica a la ciudadania, porque las personas
servidoras puUblicas tienen el deber de observar, sin distincion alguna,
la normativa constitucional y legal aplicable al ejercicio de su cargo,
como lo es la prohibicion de emitir propaganda gubernamental en

periodo prohibido.

En el caso, se insiste, los tweefs que generaron el incumplimiento no
se trataron de una mera difusién de informacion puablica relevante, sino
que a partir del analisis que hizo la Sala Especializada del mensaje que
contenia y el contexto de su difusion, se advierte que estaban
vinculados con las politicas y acciones publicas que la administracion
que encabeza la recurrente pretende implementar en materia de
inversion y obras publicas, asi como de programas sociales vy

econdmicos en beneficio de la poblacion de la Ciudad de México.

Consideraciones de la Sala Especializada que la recurrente omite
cuestionar, puss se limita a argumentar que los tweefs no constituian
propaganda gubernamental por tratarse de informacion publica
relevante que puede difundirse en todo tiempo en términos de los
articulos 6° de la Constitucion general y 3, fraccion Xll, de la Ley de

Transparencia.

e.4.2. Alcances de la medida cautelar

195.

56

Como se ha establecido, en materia sancionadora electoral (aplicable
al proceso de revocacion de mandato del actual presidente de la
Republica) la tutela preventiva tiene la finalidad de garantizar la
existencia y el restablecimiento del derecho probablemente afectado,
asi como evitar dafnos irreparables a los principios rectores de la

funcidn o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 56 de 63



TAI
dal 7

BUNAL ELECTORAL

L T

N L T

SUP-REP-248/2022

- Constitucion general o la legislaciéon electoral aplicable.

46, Para su procedencia, la CQyD debe consentir en que, mas alla de toda
duda razonable, ha logrado la conviccion de que existe un peligro
cautelar determinado. Tal peligro supone definir un estado de cosas
que permite considerar que resulta razonable evitar el acaecimiento

de un hecho que de ocurrir vulneraria en sentido del proceso.

1497. En resumen, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela
preventiva, tienen por objeto prevenir la comision de hechos que, si
bien futuros, puedan, por las condiciones de su materializacién,
poner en riesgo real y objetivo los principios rectores de la materia

al momento de actualizarse®®.

145, Es por ello, que cuando se emiten ciertas medidas de tutela preventiva
se pide un comportamiento especifico respecto a una obligacion
que ha sido incumplida y que no ha causado un dafio irreparable
aun, por lo que, de manera cautelar, se procura la prevencién de un

dafo posterior.

122. Por tanto, la tutela preventiva consiste, no sélo en abstenerse de
realizar una conducta o comportamiento que cause dafio, sino en
adoptar las medidas de precaucidon necesarias para que no se
genere, nuevamente, ese dafno por una conducta que, a la postre,
podria resultar ilicita®”. Por ello, la tutela preventiva esta dirigida al
peligro de lesion sobre un determinado valor, principio o derecho, para

que no sobrevenga o se lleve a cabo una actividad lesiva, o bien, que

%6 Tanto la Comisién Interamericana como la Corte Interamericana de Derechos Humanos
hzm adoptado la visién procesal de las medidas cautelares, al reconocer en sus
‘esoliiciones que éstas tienen un doble cardcter: el cautelar y el tutelar, lo cual es aplicable,
mpialis mutandi, tratandose de medidas cautelares en el ambito interno de los Estados. Al
aapaclo véase, entre otros pueden consultarse: Resolucion 5/2014, Medida Cautelar
nirmero 374-13, 18 de marzo de 2014, Gustavo Francisco Petro Urrego respecto de la
Hepublica de Colombia; Resolucion 9/2014, Medida Cautelar nimero 452-11, 5 de mayo
di 2314, Lideres y lideresas de Comunidades Campesinas y Rondas Campesinas de
Czimmarca respecto de la Republica de Peru, y Resolucion 21/2014, Medida Cautelar
niumer 252-14, 18 de julio de 2014, Miembros de la Revista Contralinea respecto de
PAaxico

57 SUP-REP-114/2019
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200.

201.

202.

203.

204.

se impida la continuacién o repeticion de esa actividad®®.

En ese contexto, no le asiste la razén a la recurrente, porque parte de
la premisa erronea de que la medida de tutela preventiva que le fue
impuesta por la CQyD para que se abstuviera, bajo cualquier
modalidad o formato de comunicacidén oficial, de realizar o emitir
manifestaciones, = comentarios, opiniones o  sefalamientos
relacionados logros y actividades de gobierno, que pudieran
considerarse propaganda gubernamental, se circunscribia a la
tematica de los mensajes originalmente denunciados (inversién y obras

publicas en agua potable y drenaje).

Ello, porque, si bien no puede interpretarse que los efectos de la tutela
preventiva pueden ser tan amplios que abarquen todos los ambitos de
la funcidn publica que desempefia la recurrente, en el caso, se

advierten elementos suficientes para acreditar el incumplimiento.

Con independencia del contenido y/o tematica del tweet que fue motivo
de la medida cautelar y de los relativos al incumplimiento de la tutela
preventiva, lo cierto es que todos ellos se trataron de propaganda
gubernamental difundida en un periodo en el cual, constitucional y
legalmente, se encuentra prohibida tal difusidn, incluso, utilizandose el

mismo medio comisivo (publicaciones en la red social de Twitter).

Se reitera, la CQyD determin¢ la procedencia de la tutela preventiva,
por lo que le ordend a la recurrente que se abstuviera, bajo cualquier
modalidad o formato de comunicacion oficial, de realizar o emitir
manifestaciones, comentarios, opiniones o sefalamientos
relacionados logros y actividades de gobierno, que pudieran
considerarse propaganda gubernamental (salvo que se tratara de
campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de
salud o las necesarias para la protecciéon civil) en el periodo

comprendido entre el cuatro de febrero y el diez de abril.

Para lo anterior, la CQyD puntualizé que la recurrente deberia revisar,

%8 SUP-REP-251/2018
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ajustar, adecuar, modificar o actualizar sus estrategias, programas o
politicas publicas para que su actuar, se encuentre ajustado a los
principios constitucionales, sin interferir en el proceso de revocacion de

mandato.

. Tal medida se sustento en que la CQyD advirtio el riesgo actual y real

de que la recurrente incurriera nuevamente en posibles vulneraciones
a los principios que sustentan los procesos de revocacion de mandato,
preponderantemente, porque no era la primera vez que tal recurrente
aprovechaba Twitter como un espacio de comunicacién publica para
difundir propaganda gubernamental; por lo que, a fin de evitar que este
tipo de conductas se repitieran o continuaran en el futuro, de cara a la
jornada consultiva, es que se debia adoptar una medida cautelar, en

su vertiente de tutela preventiva.

Como puede apreciarse, la tutela preventiva impuesta por la CQyD de
forma alguna se constrifié a la tematica del tweet que, en ese momento,
se consideré (de manera preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho) como propaganda gubernamental (inversion y obras publicas

en materia de agua potable y drenaje).

. Por el contrario, sobre la base de que la recurrente difundio

expresiones que, en sede cautelar, se consideraron propaganda
gubernamental difundida durante el desarrollo del proceso de
revocacion de mandato, la CQyD la instruyé para que no cometeria,
nuevamente, esa conducta, es decir, que tuviera un especial deber de
cuidado para que sus expresiones o manifestaciones difundidas bajo
cualquier formato de comunicacién, no constituyeran propaganda
gubernamental que pudiese afectar los bienes juridicamente tutelables

en la normativa que rige los procesos de revocacion de mandato.

. Vale recordar que tanto la Constitucién general como la LFRM

prohiben expresamente la difusion de propaganda gubernamental
durante el desarrollo de los procesos de revocacion de mandato, de
manera que las personas servidoras publicas estan obligadas,

precisamente, por el deber especial de cuidado que pesa sobre ellas,
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209.

210.

211.

212.

60

a no difundir tal tipo de propaganda, incluidas, aquella que pudiere
configurarse de sus manifestaciones, expresiones o publicaciones en

sus perfiles de las redes sociales.

Se estima que, si bien, como dice la recurrente, la tutela preventiva no
puede tener unos efectos tan amplios que restrinjan el ejercicio de los
derechos de las personas servidoras publicas, en el caso, la tutela
preventiva impuesta por la CQyD tuvo la finalidad de prevenir que se
generara un cafo mayor al proceso de revocacion de mandato, al
evitar que la recurrente volviera a emitir mensajes que pudieran
constituir propaganda gubernamental, debido a que, en ese momento
y bajo la apariencia del buen derecho, ya lo habia hecho, a traves de

un tweet.

En ese contexto, es claro que la tutela preventiva que le fue impuesta
a la recurrente no se limitd a evitar la posible propaganda
gubernamental por parte de la recurrente y durante la revocacion de
mandato solo en el tema de inversiones y obra publicas en materia de
agua potable y drenaje, sino que sus efectos abarcaron cualquier
expresion, manifestacién, comentario, opinion difundida en alguna
modalidad o formato de comunicacion, relacionados con logros y
actividades de gobierno, que pudieran considerarse propaganda

gubernamental, con independencia de la tematicas de estas dltimas.

De ahi que, se estime, la determinacién de la Sala Especializada se
ajustd a los principios de legalidad, congruencia y exhaustividad, en la
medida que los tweets denunciados como incumplimiento, se
consideraron como propagada gubernamental, respecto de la cual se
acredité que se publicaron durante el desarrollo del proceso de
revocacion de mandato y posterior a la emision y notificacion de Ia

determinacién de la CQyD (cuestion que no esta controvertida).

Por tanto, con los tweets motivo de incumplimiento, la recurrente
incurrid en una repeticion de la conducta que, de manera cautelar, se
consideré como difusidon de propaganda gubernamental en periodo

prohibido, y con lo cual se trastoco el objetivo de la tutela preventiva de
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evitar un nuevo posible dafio a ese proceso de revocacion, a partir de
que se divulgara nueva propaganda gubernamental por parte de la

propia recurrente, al menos, en su perfil de Twitter.

213. Ademas, es importante precisar que lo anterior se robustece, si se tiene
en cuenta que respecto del primer tweet que fue motivo de la medida
cautelar y los motivos de incumplimiento existen diversos elementos
coincidentes que confirman la responsabilidad de la recurrente en el
incumplimiento de la tutela preventiva que le fue impuesta. Al menos,

los siguientes:

e Todos los mensajes se trataron de propaganda gubernamental.

e Todos ellos se difundieron durante el periodo prohibido de la revocacién de
mandato de mandato del actual presidente de la Republica.

e Se utilizé el mismo medio de comisién, esto es, todos ellos fueron tweets
publicados en el perfil verificado de la recurrente en la red social conocida

como Twitter.

274, Con esas condiciones, parametros y elementos, se estima que, como
o resolvid la Sala Especializada, la recurrente incurri6 en un
incumplimiento de las medidas cautelares de tutela preventiva, pues,
mas alla de las tematica de los tweets, tales publicaciones se trataron
de propagada gubernamental difundida en el periodo prohibido del
proceso de revocacion de mandato y con posterioridad a la

determinacién de la CQyD.

e.5. Conclusién

2°5. Se desestiman los motivos de agravios, porque, contrario a lo alegado
por la recurrente, si la medida preventiva impuesta por la CQyD
consistié en que la recurrente se abstuviera, bajo cualquier modalidad
o formato de comunicacion oficial, de realizar o emitir manifestaciones,
comentarios, opiniones o sefialamientos relacionados logros vy
actividades de gobierno, que pudieran considerarse propaganda
gubernamental, en el periodo comprendido entre el cuatro de febrero y
el diez de abril, ambos del afio en curso, y los tweets denunciados

constituyeron propaganda gubernamental, (con independencia de su
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tema y contenido), efectivamente, se configuré un incumplimiento a las

seflaladas medidas cautelares.

IX. DETERMINACION

216. Conforme con lo expuesto, se debe confirmar la sentencia que se le
reclamada a la Sala Especializada, ya que se ajusta a los principios de
legalidad, exhaustividad y congruencia, en la medida que los tweets

denunciados, constituyeron, respectivamente:

e Propaganda gubernamental difundida durante el proceso de revocacion de
mandato del actual presidente de la Republica.

¢ Indebida difusién y/o promocién de esa revocacién de mandato.

¢ Un incumplimiento a la medidas cautelares de tutela preventiva que le
fueron impuesta a la recurrente, al tratarse, nuevamente, de propaganda

gubernamental.

X. RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia reclamada.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

y, €n su caso, hagase la devolucidon de la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto aclaratorio del magistrado Indalfer
Infante Gonzales; ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe de que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/202G, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA EL MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 167 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO
INTERNO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL, RESPECTO DE
LA SENTENCIA EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-
REP-248/2022.

1. Formulo el presente voto, a efecto de exponer las razones por
las que voté a favor del estudio de fondo y el sentido de la

sentencia emitida en el recurso de revision identificado al rubro.

2. En principio, se destaca que, tanto este recurso de revision como
el diverso identificado con la clave SUP-REP-430/2022
(resueltos en la misma sesidn publica), fueron interpuestos por el
Director de Servicios Legales de la Consejeria Juridica del
Gobierno de la Ciudad de México, aduciendo, en ambos casos,
que lo hacia en representacion de la persona titular de la Jefatura

de Gobierno.

3. Ahora, en la resolucién del SUP-REP-430/2022, mi voto fue en
el sentido de que el Director de Servicios Legales de la
Consejeria Juridica carecia de atribuciones para representar a
Claudia Sheinbaum Pardo, porque en aquel caso se le atribuyen
infracciones en su caracter de ciudadana y no como titular de la
Jefatura de Gobierno, consistentes en actos anticipados de

precampaia o campana.

4. Sin embargo, en el presente caso se presenta una situacion
distinta que justifica que el Director de Servicios Legales de la

Consejeria Juridica tenga legitimacion para actuar, pues las
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infracciones|que se atribuyen a Claudia Sheinbaum son en su

caracter de Jefa de Gobierno y no como ciudadana.

En efecto, gn este asunto el PRD denuncié que la recurrente
publicd en su perfil de Twitter dos mensajes (tweets) que, desde
su punto d=2 vista, uno constituyé propaganda gubernamental
difundida en|periodo prohibido (en el contexto del procedimiento
de revocacidn de mandato del presidente de la Republica electo
para al perigdo 2018-2024); y, el otro, una indebida difusion del

referido progzso de revocacion de mandato.

Derivado de|lo anterior, tomando en consideracion que en este
caso las injracciones denunciadas (difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido y promocién indebida del
proceso de [revocacion de mandato) se atribuyen a Claudia
Sheinbaum &n su caracter de Jefa de Gobierno, el Director de
Servicios Legales de la Consejeria Juridica si puede actuar en
su represemlacic')n, a diferencia de lo que ocurre en el diverso
recurso SUF-REP-430/2022.

validez juridica g conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superigr del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se imglemania la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, rozoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y reanlucién de los medios de impugnacién en materia electoral.

Este documento 715 autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena

64

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 2 de 3




Magistrado

Nombre:Indalfer Infante Gonzales

Fecha de Firma:30/06/2022 06:48:42 p. m.
Hash:€’E1lcsLsccfaZnOZPIrj0osZoPNs=

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 3 de 3



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
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EL SUSCRITO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

CERTIFICA:

Que la presente copia debidamente cotejada y sellada, corresponde a la
SENTENCIA dictada en sesion publica celebrada el dia veintinueve de junio
del afio en curso, cuyo original obra en el expediente SUP-REP-248/2022,
integrado con motivo del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, interpuesto por Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, ante esta Sala Superior .

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en los articulos 182,
fraccion X, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 20,
fraccion I, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, y en cumplimiento de lo ordenado en la propia
determinacién judicial.- DOY FE.

Ciudad de México, a treinta de junio de dos mil veintidds.,

SECRETARIO GENERAL DE ACJUERDOS

LUIS RODRIGO SANCHEZ GRACIA

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION
SALA SUPERIOR
SECRETARfA GENERAL DE ACUERDOS



T COMISIAN DE DERECHOS CULTURALES
s Il LEGISLATURA

HFTFIATIE
Legislatura de la
NO Discriminacién

Palacio Legislativo de Donceles, a 1 de julio de 2022
CDC/CCMX/229/22

Dip. Héctor Diaz Polanco
Presidente de la Mesa Directiva
de la Comisién Permanente del
Congreso de la Ciudad de México
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 230 y 361 fraccion Il del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
solicito a usted tenga a bien girar sus instrucciones al area correspondiente a fin de que se publique en la Gaceta
Parlamentaria la Convocatoria a la NOVENA REUNION ORDINARIA de la Comision de Derechos Culturales, la
cual tendrd verificativoJUEVES 7 DE JULIO a partir de las 11:00 horas via Zoom, anexo a la presente
Convocatoria y Orden del Dia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

bt

Dip. Indali Pardillo Cadena
Presidenta

Calle Gante No. 15, Primer piso Oficina 111, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc
Correos: derechos.culturales@congresocdmx.gob.mx y asesores.dip.indalip@gmail.com
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Faa Il LEGISLATURA

1 FTRILATIED
Legislatura de la
NO Discriminacién

Palacio Legislativo de Donceles, a 1 de julio de 2022
CDC/CCMX/228/22

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 67; 70 fraccion |; 72, fraccion Il; 75; 77 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 57; 57 Bis; 57 Ter; 187; 191; 192; 193; 211 fracciones I, II, I, IV, V y VII; 220 fracciones |, lll y
VI; 224; 230 y 231 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se le convoca a la NOVENA REUNION
ORDINARIA de la Comisién de Derechos Culturales, la cual tendré verificativo el JUEVES 7 DE JULIO a partir
de las 11:00 horas via Zoom, conforme a la siguiente:

ORDEN DEL DIA

l. Lista de asistencia y declaracion de quérum;
Il. Lectura, discusion y en su caso, aprobacién del Orden del Dia;

Il Lectura, discusion y en su caso aprobacién del Acta de la 8% Reunion Ordinaria.

V. Informe sobre las iniciativas y proposiciones con puntos de acuerdo turnados por la Mesa Directiva;

V. Lectura, discusion y en su caso aprobacion del Proyecto de Dictamen en sentido positivo con
modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman los articulos 5, 20 y 29 de la
Ley de Fomento Cultural de la Ciudad de México, suscrita por la Diputada Ana Francis Lépez Bayghen
Patifio, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,;

VI. Lectura, discusién y en su caso aprobacién el Proyecto de Dictamen por el que se exhorta a la persona
titular de la Secretaria de Cultura del Gobierno Federal para que, en el ambito de sus atribuciones, valore
la pertinencia de integrar en los programas que estan a su cargo un componente para el otorgamiento de
estimulos econdmicos con perspectiva de género, con el objetivo de apoyar a madres artistas jefas de
familia, suscrito por la Diputada Ana Francis Lépez Bayghen Patifio, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA; y

VIL. Asuntos Generales.

Atentamente

bt Gne N

Dip. Indali Pardillo Cadena Dip. Ana Francis Lopez Bayghen Patifio
Presidenta Secretaria

Calle Gante No. 15, Primer piso Oficina 111, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc
Correos: derechos.culturales@congresocdmx.gob.mx y asesores.dip.indalip@gmail.com
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0% . DIPUTADO CARLOS CERVANTES GODOY
NC, Y y GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
Samwre | L CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
v R | U S IT LEGISLATURA
CDMX, a 1° de julio del 2022
C.CDMX-IIL/COT/OZ/074/2022
Diputado

Héctor Diaz Polanco,
Presidente de la Mesa Directiva
Congreso de la CDMX
Presente

Respetado sefior Diputado:

Con fundamento en el articulo 230 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, solicito amablemente gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a
efecto de que, sea publicada en la Gaceta Parlamentaria de este H. Congreso de la Ciudad de
México, la Convocatoria relativa a la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision de
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, que se llevara a cabo el dia martes 5 de
julio de 2022, a las 17:00 horas a través de las plataformas virtuales autorizadas por la Junta

de Coordinacion Politica.

Para tal efecto, adjunto al presente la Convocatoria de referencia, por lo que, le reitero

mi mas atenta y distiguida consideracion.

ATENTAMENTE

PRESIDENTE DE LA CQMISION/RE ORDENAMIENTO TE

LEGISLAR PARA TRANSFORMAR

0 Carlos Cervantes

https://www.carloscervantesgodoy.mx .CDMX.CCG/MA



A — COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

sl T - CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
\HE Il LEGISLATURA

Ciudad de México, 01 de julio de 2022.
0T/IIL/069/2022

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 67, 72, 74 fraccion XXVIy 78 de la Ley Organica del Congreso; 187, 189,
191, 193, 211 fraccion V del Reglamento del Congreso, ambos ordenamientos de la Ciudad de México, se
convoca a la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, la
cual tendra verificativo el dia martes cinco de julio del afio en curso, a las 17:00 horas. Dicha Sesion sera de
forma virtual, por lo que, la informacion de la plataforma asi como liga, ID y contrasefia se haran del
conocimiento 24 horas antes de la Sesion en mencion; el orden del dia sera de la siguiente manera:

1. Lista de asistencia y declaracion del quoérum.

Lectura, discusion y en sus caso aprobacion del orden del dia.

3. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del acta de la 3ra.. Sesion Ordinaria
de la Comision de Ordenamiento Territorial.

4. Consideracion de la version estenografica de la 3ra. Sesion Ordinaria

5. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del acta de la lra.. Sesion
Extraordinaria de la Comision de Ordenamiento Territorial.

6. Consideracion de la version estenografica de la 1ra. Sesion Extraordinaria.

7. Acuerdo de la Comisién de Ordenamiento Territorial para realizar una mesa de
trabajo con el Titular del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la
Ciudad de México, Maestro Pablo Tomas Benlliure Bilbao.

8. Asuntos Generales.

N

Sin otro particular, reciban un cordial saludo..

ATENTAMENTE
@D éTal{y Salido
DIP. CARLOS CERVANTES GODOY DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTE SECRETARIA
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4, 5 Y 17 DE LA LEY DE
COMEDORES SOCIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
[ LEGISLATURA.

PRESENTE.

Las personas diputadas que integran la Comisién de Inclusion, Bienestar
Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, del Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado A fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b), i), y ),
apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1,
3, 4 fraccidn VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70 fraccion |, 72 fracciones
[,y X, 74 fraccién XVII, 80 y 81 de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad
de México; 1, 2 fraccion VI, 5, fraccion V, 103, 104, 106, 187, 192, 221,
fraccion |, 222, fraccion VIII, 256, 257, 258, 260, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México; sometemos a la consideracion del Pleno
de este Honorable Congreso, el presente DICTAMEN EN SENTIDO
POSITIVO, QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 4,5 Y 17 DE LA LEY DE COMEDORES SOCIALES DE LA
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CIUDAD DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA
GUADALUPE MORALES RUBIO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, conforme a lo siguiente:

METODOLOGIA.

. Con fundamento en la fraccion |, del articulo 256, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, se establece en forma sincrética a los
meétodos deductivo y analitico, que seran aquellos que fijen las directrices
legislativas para el desarrollo del presente dictamen. Entendiéndose por el
primero de los métodos a la forma especifica de pensamiento que extrae
conclusiones logicas y validas a partir de un conjunto de premisas, esto es,
un modo de pensamiento que va de lo mas general a lo particular; y, por el
segundo de aquellos, al procedimiento racional que descompone un todo en
sus elementos basicos para el diagnostico del problema y la generacion de
su resolucion.

ESTRUCTURA FORMAL.

. Con fundamento en el articulo 257, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, se establece la estructura argumentativa del presente
instrumento, siendo integrada por: a) Preambulo que contiene la mencién
del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo Parlamentario
al que pertenece, asi como la fundamentacion legal de la competencia de la
o las Comisién para conocer del asunto; b) Antecedentes que deberan
contener los hechos, situaciones o acciones que causan u originan el asunto
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en dictamen; c¢) Considerandos que deberan contener la exposicion clara,
ordenada y concisa de los argumentos por los cuales se aprueba, desecha
o modifica la proposicion o iniciativa. Asi como la fundamentacién y
motivacion de los mismos, en las leyes aplicables; y d) Puntos resolutivos
que deberan expresar el sentido del dictamen, mediante proposiciones
claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

PREAMBULO.

1.La Comisiéon de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales, en términos de los articulos 122, Apartado A fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a), b) i) y r), apartado E numeral 1, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12
fraccion Il, 67 parrafo primero, 70 fraccion I, 72 fracciones |, y X, 74
fraccion XVII, 80 y 81 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 1, 2 fraccion VI, 103, 104, 106, 187, 192, 221 fraccion | y 222
fraccion Il y VIII, 256, 257, 258, 260, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, estima ser competente para conocer, estudiar,
analizar y dictaminar, el siguiente instrumento legislativo: Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el qgue se reforman los articulos 4,5y 17 de
la Ley de Comedores Sociales de la Ciudad de México, presentada
por la Diputada Guadalupe Morales Rubio, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA.
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2. Esta Comision dictaminadora no advierte en la Iniciativa materia de
estudio la presencia de una problematica desde la perspectiva de
género, a lo cual se arriba una vez que fue aplicada la metodologia
prevista la unidad Il incisos A), B), C) y D) de la Guia para la
Incorporacion de Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, asimismo se ha tomado en
consideracion el contenido del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para Juzgar con Perspectiva de Género. Por lo que en
atencion de lo anterior y con fundamento en los articulos 106 y 258, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta dictaminadora
elabora el presente con perspectiva de género, con lenguaje claro,
preciso, incluyente y no exhaustivo.

3. Esta Comisién da cuenta que, con base en lo previsto en el articulo 25,
numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como
el tercer péarrafo del articulo 107, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, se ha cumplido con el principio de maxima publicidad,
considerando que a la fecha ha transcurrido el plazo de diez dias habiles
gue establece para que las ciudadanas y los ciudadanos propongan
modificaciones a la Iniciativa materia del presente dictamen, sin que se
haya recibido propuesta alguna.

Doc ID: bb61a0e05c9298da061f01e524c30889279b2457



COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR i
SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS oty -
SOCIALES ﬂ’aﬂ ;” .‘,'-.":

ANTECEDENTES:

1. Mediante oficio de fecha de 12 de mayo de 2022, la Presidencia de la
Mesa Directiva turnd mediante oficio MDSPOPA/CSP/2641/2022, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 4,5y 17 de la Ley de Comedores Sociales de la Ciudad de
México, presentada por la Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, a la Comision de
Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, para su
analisis y dictamen; quien la recibio mediante correo electronico oficial
en fecha 13 de mayo de 2022.

2. Con fecha 22 de junio de 2022, las personas asesoras de las diputadas
y los diputados que integran esta Dictaminadora, y la secretaria técnica,
celebraron reunién de Trabajo, con el objeto de recibir observaciones al
presente Dictamen.

3. Confecha 27 de junio de 2022, las Diputadas y los Diputados integrantes
de la Comision de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales, se reunieron para el analisis y discusion de la citada Iniciativa,
con el fin de presentar un Dictamen y someterlo a la consideracion del
Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Esta Comision de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales, es competente para conocer, estudiar, analizar y
dictaminar la Iniciativa antes referida, en términos de los articulos 122,
Apartado A fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b) i) y 1),
apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1,
3, 4 fraccion VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70 fraccion I, 72 fracciones
I, y X, 74 fraccion XVII, 80 y 81 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; 1, 2 fraccion VI, 103, 104, 106, 187, 192, 221 fraccion | y 222
fraccion Il y VIII, 256, 257, 258, 260, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. - La Iniciativa que se dictamina fue presentada por persona
facultada para ello, al ser integrante de la Il Legislatura del Congreso de la
Ciudad de Mexico, en atencion a lo establecido por el articulo 30 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulo 4°, fraccion XXI, de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; articulo 2°, 95, fraccion
II, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

TERCERO. - Sobre los argumentos de la iniciativa que se estudia y se
analiza en el presente dictamen, se resaltan los siguientes argumentos que
se citan en el instrumento legislativo:

“El derecho a la alimentacion esta reconocido en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 como parte del derecho a un nivel de vida
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adecuado, e igualmente estd consagrado en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966.

En nuestro pais, en el articulo 4 de la Constitucion Federal se reconoce el
derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, estableciendo
como obligacion del Estado mexicano el garantizarla. En tanto, en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 9, apartado C,
se dispone que toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada,
nutritiva, diaria, suficiente y de calidad con alimentos inocuos, saludables,
accesibles, asequibles y culturalmente aceptables que le permitan gozar
del mas alto nivel de desarrollo humano posible y la protejan contra el
hambre, la malnutricion y la desnutricion.

Bajo ese tenor, se mandata que las autoridades, de manera progresiva,
fomentaran la disponibilidad, distribucion, abastecimiento equitativo y
oportuno de alimentos nutritivos y de calidad; promoveran la seguridad y
sustentabilidad alimentarias; y garantizaran el acceso a este derecho
dando prioridad a las personas en pobreza y a las demas que determine la

ley.

Conforme la a Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO), el derecho a la alimentacion es un derecho
incluyente, que no debe reducirse al derecho a una racion minima de
calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos, sino como el
derecho a todos los elementos que una persona necesita para vivir una
vida sana y activa, y a los medios para tener acceso a ellos.
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La falta de garantia de este derecho conlleva a lo que se conoce como
inseguridad alimentaria, la cual deriva en desnutricibn o anemia, asi como
en obesidad y otras enfermedades relacionadas por la falta de una
alimentacion nutritiva, como son diabetes, dislipidemias, hipertension, e
incluso algunos tipos de canceres.

Por ello, la proteccion del derecho alimentacion debe considerar cuatro
importantes dimensiones:

) Disponibilidad fisica: referida a la oferta como funcion de la
produccion de alimentos, existencias y comercio neto;

)  Acceso: econdmico Y fisico en materia de ingresos y gastos, dado
gue la oferta no garantiza la seguridad alimentaria;

)  Utilizacién: entendida como la forma en la que el cuerpo aprovecha
los nutrientes, la ingesta de energia, la correcta preparacion de los
alimentos, la diversidad de la dieta y el uso biologico de los alimentos;
y

IV) Estabilidad: que representa el acceso a los alimentos de manera
periddica y puede verse influida por condiciones climaticas adversas,
inestabilidad politica y factores econémicos como desempleo o
aumento en el precio de los alimentos.

Entra las causas que vulneran el derecho a la alimentacion se encuentran
principalmente la falta de acceso a alimentos nutritivos, ya sea por la
carestia de estos, la falta de acceso a las cadenas de suministro e incluso
por el desconocimiento de informacién nutrimental.
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En la Ciudad de México, conforme el CONEVAL, es de destacar que en el
periodo de 2008 a 2018 la poblacién con carencia por acceso a la
alimentacion tuvo una disminucion de 1.7 por ciento, lo cual significa una
disminucién de aproximadamente 172,500 personas en esta situacion, al
pasar de casi 1,390,500 en 2008 a alrededor de 1,218,000 en 2018.

No obstante, ello nos sigue hablando de un gran nidmero de personas con
inseguridad alimentaria, por lo que se requiere el disefio e implementacion
de politicas integrales que coadyuven a atender las causas que vulneran el
derecho a una alimentacion nutritiva de las personas habitantes en la
Ciudad de México.

Es de destacar el impacto que ha tenido desde 2009 en dicha problematica
el programa de comedores sociales, a través del cual se otorgan raciones
alimentarias a bajo costo o gratuitas a poblacion que reside y/o transita en
Unidades Territoriales preferentemente en las clasificadas como de media,
alta o muy alta marginacion y/o en zonas gue se encuentren en situacion
de vulnerabilidad.

Asimismo, en 2009 fue publicada la Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para el Distrito Federal, a la cual se aline6 dicho programa de
comedores al sefalar en su objeto el establecer las actividades
estratégicas prioritarias para el desarrollo a la seguridad alimentaria y
nutricional, garantizando el derecho universal a la alimentacion y a la
seguridad alimentaria para todos los habitantes de la capital.
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Posteriormente en 2017, seria publicada la Ley de Comedores Sociales de
la Ciudad de México, con lo cual el programa ascendié a rango de ley,
teniendo por objeto el coadyuvar a hacer efectivo el derecho de las
personas habitantes de la Ciudad de México a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, en condiciones de accesibilidad, conforme lo
sefalado en la Constitucion Local.

Para tales efectos, dicha Ley establece que los comedores sociales pueden
ser, por lo menos, de tres tipos:

- Comedor Comunitario: Al comedor de la Ciudad de México, regulado por
la Autoridad Responsable, quien es la Secretaria de Inclusion y Bienestar
Social (SIBISO), cuentan con un Comité de Administracion y se requiere el
pago de una cuota minima de recuperacion.

- Comedor Popular: Al comedor de la Ciudad de México, operado por el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México
(DIFCDMX), los cuales, de forma similar a los Comedores Comunitarios,
cuentan con un Grupo Solidario, e igualmente tienen con cuotas de
recuperacion.

- Comedor Publico: Al comedor de la Ciudad de México regulado por la
Autoridad Responsable, que igualmente SIBISO, y donde se otorgan
raciones alimentarias gratuitas.
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De ese modo, para dar cumplimiento a dicha Ley, en el aflo 2022 se cuenta
con dos grandes programas sociales, a cargo de dos entes publicos
diferentes:

1) Programa de Comedores para el Bienestar, a cargo de la SIBISO,
gue incluye los Comedores Comunitarios, los llamados Consolidados y los
Pudblicos, en sus modalidades de Comedor Emergente para el Bienestar,
ComeMovil para el Bienestar y Bienestar en Temporada Invernal; y

2) Programa Comedores Populares para el Bienestar, a cargo del
DIFCDMX.

Para el afio 2022, el Programa de Comedores para el Bienestar, con un
presupuesto de 310 millones de pesos, tiene las siguientes metas fisicas
siguientes:

» Operar hasta 600 Comedores para el Bienestar, en las modalidades
de Comedores Comunitarios para el Bienestar, Publicos para el
Bienestar y Consolidados para el Bienestar.

» Ofrecer hasta 16°500,000 raciones alimenticias, con una cuota de
recuperacion de $11.00 a la poblacion que asista a los Comedores
Comunitarios para el Bienestar.

» Otorgar hasta 3°000,000 raciones alimenticias gratuitas a la poblacién

que asista a los Comedores Publicos para el Bienestar en sus
diferentes modalidades.
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» Ofrecer hasta 550,000 raciones alimenticias con una cuota de
recuperacion de $11.00 a la poblacion que asista a los Comedores
Consolidados para el Bienestar.

En tanto, para el Programa Comedores Populares para el Bienestar,
con un presupuesto de 24 millones de pesos, las metas fisicas son:

* Apoyar hasta a 102 Comedores Populares para el Bienestar,
operados por aproximadamente 306 personas facilitadores de los
grupos solidarios integrados en un Comité.

* Otorgar aproximadamente 5°800,000 apoyos alimenticios a un costo
de $11.00 para beneficio de aproximadamente 100,000 personas

usuarias de manera mensual.

A continuacién, se presenta una tabla resumiendo las metas de ambos
programas sociales:
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COMEDORES | COMEDORES SUMA
PARA EL | POPULARES
BIENESTAR
TOTAL DE COMEDORES 600 102 702
RACIONES ALIMENTICIAS COMEDORES 16,500,000 16,500,000
COMUNITARIOS
RACIONES ALIMENTICIAS COMEDORES 3,000,000 3,000,000
PUBLICOS
RACIONES ALIMENTICIAS COMEDORES 555.000 555.000
CONSOLIDADOS
RACIONES ALIMENTICIAS COMEDORES - 5.800,000 5.800,000
POPULARES
TOTAL DE RACIONES 20,055,000 5,300,000 25,855,000

En total se tienen la meta de operar, de forma conjunta entre SIBISO y
DIFCDMX, 702 comedores, para ofrecer un total de 25°855,000 raciones
alimenticias, de las cuales un 12% es totalmente gratuita.

Un hecho a destacar es la similitud de objetivos y procedimientos de
operacion entre los Comedores Comunitarios, a carqgo de la SIBISO, v
los Comedores Populares, a cargo del DIFCDMX.

Ambos tipos de Comedores deben contar con un Comité de Administracion,
en el caso de los Populares denominado Grupo Solidario, para la operacion
de estos.

Para los Comedores Comunitarios las Reglas de Operacién vigentes
sefialan que los Comités deben estar integrados por minimo de tres
personas, al que se podran incorporar otras personas, de acuerdo con el
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incremento en el nimero de raciones, es decir, un integrante por cada 100
raciones de aumento.

Estos Comités firman un convenio de colaboracion con la SIBISO para la
utilizacion del equipo y los utensilios del Programa, y se les garantiza, por
Unica ocasion y para la apertura de nuevos Comedores Comunitarios para
el Bienestar, una dispersion doble para inicio de actividades; en tanto para
los Comedores Comunitarios para el Bienestar que se encuentren en
operacion, se les garantizan dispersiones semanales para la elaboracion
de al menos 100 raciones diarias.

Con respecto a las cuotas de recuperacion se sefiala, como uno de los
compromisos de los Comités, el utilizarlos para la adquisicion de productos
alimenticios, solventar los gastos derivados de la operacion, y que una vez
devengado todo ello, las y los integrantes del Comité de Administracion
proporcionaran un apoyo econémico minimo de $190.00 diarios a cada una
de las personas integrantes.

En tanto, para los Comedores Populares, estos deben contar con un Grupo
Solidarios, los cuales se integran por tres 0 maximo cinco personas, a quien
se les realiza una transferencia semanal por un monto de hasta $19,300
pesos los dias jueves, dependiendo del nimero de raciones que otorgan y
conforme a un tabulador prestablecido en las reglas de operacion.

En lo referente a las cuotas de recuperacion, se dispone que se
descontaran los gastos de operacion y que la diferencia podra ser
distribuida entre los integrantes del Comité de Administracion a fin de que
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puedan dedicar su tiempo completo a la operacién del Comedor Popular
para el Bienestar, sin sefalar un monto fijo.

Toda vez que muestran similitudes en la operacion de ambos programas
sociales, sobre todo en lo referente a los comedores comunitarios y los
populares, la presente iniciativa propone, atendiendo los principios de
eficacia, eficiencia, racionalidad y de simplificacion, que la Unica autoridad
responsable de la operacion de los comedores, en sus distintos tipos, sea
la SIBISO.

Con ello también se busca clarificar y ordenar las atribuciones de las
Autoridades Responsables de la Ley, toda vez que, conforme a la Ley
del Poder Ejecutivo y de Administracion Publica, a la SIBISO le
corresponde el despacho de las materias relativas a bienestar social,
politica social, alimentacion y otras, por lo que considera pertinente y
adecuado que sea el Unico ente publico de coordinar la operacion de todos
los comedores para coadyuvar a garantizar el derecho a una alimentacion
nutritiva en la ciudad.

Ello, porque si bien las labores del DIFCDMX, una de las actuales
Autoridades Responsables de aplicar actualmente la Ley, se
encuentran ligadas aun componente social, también es cierto que sus
acciones se enfocan mas al cuidado, conservacion y reafirmacion de
la familia como la base de la estructura social.

Por otro lado, las acciones de la SIBISO, atienden obligaciones mas
relacionadas con la materia de la Ley de Comedores Sociales, obligaciones
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avocadas a la proteccion de los denominados grupos prioritarios de
atencion, como son personas en situacién de calle y abandono, personas
en condicién de pobreza y desventaja social y personas mayores, entre
otras, todo ello en términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica de
la Ciudad de México.

Asi pues, las modificaciones aqui propuestas permitiran una mejor
coordinaciéon y operacion, para aprovechar de manera mas eficiente los
recursos, para garantizar el derecho humano a la alimentacion, cumpliendo
lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Federal que dispone que
los recursos publicos deben administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

CUARTO. - En este orden de ideas, mediante el siguiente cuadro
comparativo se ilustra el contenido de las normas propuestas por la
Iniciativa, para fines didacticos y mayor comprension de las reformas que se
proponen:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 4,5Y 17 DE LA LEY DE COMEDORES SOCIALES DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE MORALES

RUBIO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORRENA.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 4.- Para los efectos de la presente ley se
entiende por:

(...)

Comedor Popular: Al Comedor de la Ciudad de
México, operado por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de la Ciudad de México, se
promueve la participacion ciudadana para
proporcionar raciones alimenticias, mediante el
ejercicio del derecho a la alimentacién y bajo los
principios de equidad social y de género a quienes
no cuenten con acceso a alimentos nutritivos,
principalmente para aquellos grupos de atencion
prioritaria como son: nifias, nifios, adolescentes,
mujeres, madres solteras, personas con
discapacidad, poblacién indigena o cualquier otro
que encuentre limitado su derecho humano a la
alimentacion.

DIF: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de la Ciudad de México.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente ley se
entiende por:

(...)

Comedor Popular: Al Comedor de la Ciudad de
México, operado por el—Sistema—para—el
de-México la Autoridad Responsable, en el
gue se promueve la participacion ciudadana para
proporcionar raciones alimenticias, mediante el
ejercicio del derecho a la alimentacién y bajo los
principios de equidad social y de género a
quienes no cuenten con acceso a alimentos
nutritivos, principalmente para aquellos grupos
de atencién prioritaria como son: nifias, nifios,
adolescentes, mujeres, madres solteras,
personas con discapacidad, poblacién indigena o
cualquier otro que encuentre limitado su derecho
humano a la alimentacion.

liadela Ciud

Articulo 5.- La Autoridad Responsable recae en la
persona titular de la Secretaria, a través de la
unidad administrativa correspondiente, asi como
de la persona titular del DIF, segun corresponda.

Articulo 5.- La Autoridad Responsable recae en
la persona titular de la Secretaria, a través de la
unidad administrativa correspondiente: —asi
correspondas

Articulo 17.- Los comedores populares seran
operados por los Grupos Solidarios constituidos de

Articulo 17.- Los comedores populares seran
operados por los Grupos Solidarios constituidos
de conformidad con los criterios para el
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conformidad con los criterios
funcionamiento establecidos por el DIF.

para el

La operacion de los comedores populares de la
Ciudad de México no serd regulada por la
normatividad aplicable al funcionamiento de los
establecimientos mercantiles, asi como tampoco a
su verificacidn, en virtud de que la finalidad de su
operacion no es la obtencién de un lucro, sino el
ejercicio y goce de un Derecho Humano y la
promocion de acciones sociales implementadas
por el Gobierno de la Ciudad de México.

funcionamiento establecidos por el—Di= la
Autoridad Responsable. La operacién de los
comedores populares de la Ciudad de México no
serd regulada por la normatividad aplicable al
funcionamiento de los  establecimientos
mercantiles, asi como tampoco a su verificacion,
en virtud de que la finalidad de su operacién no
es la obtencién de un lucro, sino el ejercicio y
goce de un Derecho Humano y la promocion de
acciones sociales implementadas por el
Gobierno de la Ciudad de México.

(En la iniciativa que reforma el presente

articulo se propone la norma en un solo
parrafo, sin que haya variacion en el
contenido)

QUINTO. — El articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefala que toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, y que el Estado lo garantizara.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), reconoce gque, con arreglo a la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre,
liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos economicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos.

Asi pues, en el PIDESC se establece:
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Articulo 11°. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperaciéon internacional fundada en el libre
consentimiento. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las
medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de
alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se
logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion
con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean
tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que los
exportan.

Por otra parte, el articulo 9, apartado C de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México dispone en su numeral 1 que toda persona tiene derecho

a una alimentacion adecuada, nutritiva, diaria, suficiente y de calidad con
alimentos inocuos, saludables, accesibles, asequibles y culturalmente

19

Doc ID: bb61a0e05c9298da061f01e524c30889279b2457



COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR _ 3 ,
SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS oty -
SOCIALES ﬂ’aﬂ ;” .‘,'-.":

aceptables que le permitan gozar del mas alto nivel de desarrollo humano
posible y la protejan contra el hambre, la malnutricién y la desnutricién.

En tanto en su numeral 2 establece que las autoridades, de manera
progresiva, fomentaran la disponibilidad, distribucion, abastecimiento
equitativo y oportuno de alimentos nutritivos y de calidad; que promoveran
la seguridad y sustentabilidad alimentarias; y que garantizaran el acceso a
este derecho, dando prioridad a las personas en pobrezay a las demas que
determine la ley.

Igualmente, el articulo 6, fraccion XI de la Ley General de Salud dispone que
el Sistema Nacional de Salud tiene entre sus objetivos el disefiar y ejecutar
politicas publicas que propicien la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, que contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepeso, la
obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria.

Por otra parte, el articulo 34 de la Ley del Poder Ejecutivo y la Administracion
Publica de la Ciudad de México, a la Secretaria de Inclusién y Bienestar
Social le corresponde el despacho de las materias relativas a bienestar
social, politica social, alimentacion, igualdad, inclusién, recreacion, deporte,
informacion social, servicios sociales, y comunitarios, garantias y promocién
de derechos econOmicos, sociales, culturales y ambientales.

En este sentido, el articulo 8, fraccion IV de la Ley de Seguridad Alimentaria
y Nutricional para el Distrito Federal expone que la politica del Gobierno en
materia de planeacion para la seguridad alimentaria y nutricional tiene entre
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sus objetivos el reducir significativamente las enfermedades relacionadas
con la mala nutricion.

Finalmente, el articulo 2 de la Ley de Comedores Sociales de la Ciudad de
México, toda persona que habite, resida o transite en la Ciudad de México,
tiene derecho a ser beneficiaria de los comedores sociales, sin importar su
condicién social, etnia, género, preferencia sexual, edad, domicilio o
cualquier otro que limite su derecho humano a la alimentacion, con un
programa especial para la infancia.

Asimismo, el articulo 14 de la Ley de Comedores Sociales de la Ciudad de
México, los comedores comunitarios se constituyen en el espacio social para
lograr los objetivos de la dicha Ley, a través del quehacer comunitario,
encargado de la preparacion y el consumo de alimentos saludables,
higiénicos y a bajo costo; y con la participacion activa de la sociedad.

Y el articulo 17 de la citada Ley, sefala que los comedores populares seran
operados por los Grupos Solidarios constituidos de conformidad con los
criterios para el funcionamiento establecidos por el DIF.

SEXTO. - La Comisién de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales, CONSIDERA VIABLE EL OBJETO MATERIA DE LA
INICIATIVA EN DICTAMEN, es COINCIDENTE y APRUEBA en lo general
las aseveraciones expuestas, los motivos y argumentos que la sustentan.
No obstante, ESTA DICTAMINADORA TIENE A BIEN REALIZAR
MODIFICACIONES, que atienden en su mayoria al orden y la relacion de
las palabras, asi como para subsanar y complementar la funcién que
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cumplen, armonizando a su vez los signos auxiliares relacionados con la
reforma y adicién aprobada, sin que se vea afectado el fondo y su espiritu.

Ahora bien, con relacion a la Modificacion al régimen de los Transitorios,
debe resaltarse que el acto de la promulgacion conlleva a actos
sancionadores por parte del Ejecutivo sobre la procedibilidad material y
formal de las leyes. La propia literatura en materia de proceso parlamentario
sefala que la promulgaciéon como la publicacion son dos etapas diferentes
entre si.

Es posible que una ley sea promulgada y no sea vigente. O bien sea
promulgada y haya una vacatio legis y, por tanto, tampoco aplicable.

Por ello, y para dar certidumbre juridica al régimen de transitorios, es loable
gue los actos que se ejecuten por la autoridad competente sea una vez que
haya entrada en vigor del Decreto de referencia, y no el momento
procesal de la “promulgacion “.

Asi mismo, para garantizar la continuidad de la prestacion de los servicios
de los comedores populares y precisar sobre la responsabilidad de ello, se
propone modificar el Articulo TERCERO de los TRANSITORIOS.

Igualmente, se mejora la técnica legislativa en el intringulis del Decreto para
de la ubicacion de las reformas propuestas.

Por tanto, se sugiere modificar los transitorios del modo siguiente:
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TEXTO INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO POR LA
COMISION

TERCERO. El Gobierno de la Ciudad de México
debera realizar las acciones pertinentes para dar
cumplimiento al presente Decreto.

CUARTO. A partir de la promulgacion del
Decreto, los comedores populares pasaran a ser
operados en su totalidad por la Secretaria de
Inclusion y Bienestar Social.

QUINTO. Con la promulgacién del Decreto, los
criterios para el funcionamiento, a partir de los
cuales se constituyen los Grupos Solidarios
encargados de operar los comedores populares,
seran establecidos por la  Autoridad
Responsable, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 17 de la Ley.

SEXTO. La Secretaria de Administracion y
Finanzas deberd realizar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para el cumplimiento
del presente decreto.

SEPTIMO. En un plazo de 60 dias naturales a
partir de la publicacién del presente decreto,
deberan publicarse las modificaciones
necesarias a las Reglas de Operacion del
Programa Comedores Populares para el
Bienestar 2022, a efecto de dar cabal
cumplimiento al presente decreto.

TERCERO. La Autoridad Responsable
garantizara gue los _comedores populares no
interrumpan __sus _funciones vy realizara las
acciones pertinentes para dar cumplimiento_al
presente Decreto.

CUARTO. A partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, los comedores populares
pasaran a ser operados en su totalidad por la
Secretaria de Inclusion y Bienestar Social.

QUINTO. A partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, los criterios para el
funcionamiento, a partir de los cuales se constituyen
los Grupos Solidarios encargados de operar los
comedores populares, seran establecidos por la
Autoridad Responsable, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 17 de la Ley.

SEXTO. La Secretaria de Administracion y Finanzas
debera realizar las adecuaciones presupuestarias
necesarias para el cumplimiento del presente
Decreto.

SEPTIMO. En un plazo de 60 dias naturales, a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto,
deberan publicarse las modificaciones necesarias a
las Reglas de Operacién del Programa Comedores
Populares para el Bienestar 2022, a efecto de dar
cabal cumplimiento al presente Decreto.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las personas diputadas integrantes
de la Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales, del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, presentamos
el siguiente:

PUNTO RESOLUTIVO:
UNICO. - SE APRUEBA CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 4, 5Y 17 DE LA LEY DE COMEDORES SOCIALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA
GUADALUPE MORALES RUBIO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

DECRETO:

UNICO. - Se reforman, modifican y se adicionan los articulos 4, 5y 17 de la
Ley de Comedores Sociales de la Ciudad de México, para quedar como
sigue:
Articulo 4.- ...

Autoridad Responsable: ...

Acreditacion: ...
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Cédula de Persona Beneficiaria: ...

Comedores Sociales de la Ciudad de México: ...

Comedor Comunitario: ...

Comedor Popular: Al Comedor de la Ciudad de México, operado por la
Autoridad Responsable, en el que se promueve la participacion ciudadana
para proporcionar raciones alimenticias, mediante el ejercicio del derecho a
la alimentacion y bajo los principios de equidad social y de género a quienes
no cuenten con acceso a alimentos nutritivos, principalmente para aquellos
grupos de atencidén prioritaria como son: nifias, nifios, adolescentes,
mujeres, madres solteras, personas con discapacidad, poblacion indigena o
cualquier otro que encuentre limitado su derecho humano a la alimentacion.
Comedor Publico: ...

Comité de Administracion: ...

Cuota de Recuperacion: ...

(Se deroga)

Equipamiento: ...

Estimulo Econdmico: ...
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Grupo Solidario: ...
Insumos: ...

Ley: ...

Presupuesto: ...
Proveedor Alimentario Social: ...
Racion Alimentaria: ...
Registro: ...

Recurso Econdmico: ...
Reglamento: ...
Secretaria: ...

Sistema:

Articulo 5.- La Autoridad Responsable recae en la persona titular de la
Secretaria, a traves de la unidad administrativa correspondiente.
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Articulo 17.- Los comedores populares seran operados por los Grupos
Solidarios constituidos de conformidad con los criterios para el
funcionamiento establecidos por la Autoridad Responsable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para
su promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDOQO. - EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. La Autoridad Responsable garantizara que los comedores
populares no interrumpan sus funciones y realizara las acciones pertinentes
para dar cumplimiento al presente Decreto.

CUARTO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los
comedores populares pasaran a ser operados en su totalidad por la

Secretaria de Inclusion y Bienestar Social.

QUINTO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los criterios
para el funcionamiento, a partir de los cuales se constituyen los Grupos
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Solidarios encargados de operar los comedores populares, seran
establecidos por la Autoridad Responsable, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 17 de la Ley.

SEXTO. La Secretaria de Administracion y Finanzas deberda realizar las
adecuaciones presupuestarias necesarias para el cumplimiento del presente
Decreto.

SEPTIMO. En un plazo de 60 dias naturales, a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, deberan publicarse las modificaciones necesarias a
las Reglas de Operacion del Programa Comedores Populares para el
Bienestar 2022, a efecto de dar cabal cumplimiento al presente Decreto.

Ciudad de México, dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad
de México, a los 27 dias del mes de junio de 2022.
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DIP. ALBERTO MARTINEZ
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PRESIDENTE

et

DIP. MARIA DE LOURDES
GONZALEZ HERNANDEZ

VICEPRESIDENTA
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DIP. POLIMNIA ROMANA
SIERRA BARCENA

SECRETARIA

DIP. ADRIANA MARIA
GUADALUPE ESPINOSA DE
LOS MONTEROS GARCIA

INTEGRANTE

Adnzna Espinosa

DIP. ALEJANDRA MENDEZ
VICUNA

INTEGRANTE

#{W Mindez Vicuiia
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DIP. MARISELA ZUNIGA
CERON

INTEGRANTE

II'I!EiiII'
DIP. NANCY MARLENE

NUNEZ RESENDIZ

INTEGRANTE

Mw/ Marlene Niwiez Resendiz

b

DIP. LUISA ADRIANA
GUTIERREZ URENA

INTEGRANTE
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ALVAREZ CAMACHO

INTEGRANTE
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COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL :
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES. pA J

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES, QUE
PRESENTA LA COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y
EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
LA DENOMINACION, SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE MEJORAMIENTO BARRIAL Y COMUNITARIO DEL DISTRITO
FEDERAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ADRIANA MARIA
GUADALUPE ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA.

PRESENTE.

Las personas diputadas que integran la Comisién de Inclusion, Bienestar
Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, del Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado A fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b), i), y ),
apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1,
3, 4 fraccion VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70 fraccion |, 72 fracciones
I, y X, 74 fraccion XVII, 80y 81 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; 1, 2 fraccion VI, 5, fraccion V, 103, 104, 106, 187, 192, 221,
fraccion 1, 222, fraccion VIII, 256, 257, 258, 260, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México; sometemos a la consideracion del Pleno
de este Honorable Congreso, el presente DICTAMEN EN SENTIDO
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POSITIVO CON MODIFICACIONES, QUE PRESENTA LA COMISION DE
INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
SOCIALES, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA DENOMINACION, SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MEJORAMIENTO BARRIAL Y COMUNITARIO DEL DISTRITO FEDERAL,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA ADRIANA MARIA GUADALUPE
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, conforme a lo siguiente:

METODOLOGIA.

I. Con fundamento en la fraccién |, del articulo 256, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, se establece en forma sincrética a los
métodos deductivo y analitico, que seran aquellos que fijen las directrices
legislativas para el desarrollo del presente dictamen. Entendiéndose por
el primero de los métodos a la forma especifica de pensamiento que extrae
conclusiones légicas y validas a partir de un conjunto de premisas, esto
es, un modo de pensamiento que va de lo mas general a lo particular; vy,
por el segundo de aquellos, al procedimiento racional que descompone un
todo en sus elementos basicos para el diagnostico del problema y la
generacion de su resolucion.

ESTRUCTURA FORMAL.
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I. Con fundamento en el articulo 257, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, se establece la estructura argumentativa del presente
instrumento, siendo integrada por: a) Predmbulo que contiene la mencion
del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo
Parlamentario al que pertenece, asi como la fundamentacion legal de la
competencia de la o las Comisidbn para conocer del asunto; b)
Antecedentes que deberan contener los hechos, situaciones o acciones
gue causan u originan el asunto en dictamen; c) Considerandos que
deberan contener la exposicion clara, ordenada y concisa de los
argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposicion
0 iniciativa. Asi como la fundamentacion y motivacion de los mismos, en
las leyes aplicables; y, d) Puntos resolutivos que deberan expresar el
sentido del dictamen, mediante proposiciones claras y sencillas que
puedan sujetarse a votacion.

PREAMBULO.

1.La Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales, en términos de los articulos 122, Apartado A fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a), b) i) y r), apartado E numeral 1, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12
fraccion 1l, 67 parrafo primero, 70 fraccion I, 72 fracciones I, y X, 74
fraccion XVII, 80 y 81 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 1, 2 fraccion VI, 103, 104, 106, 187, 192, 221 fraccion | y 222
fraccion Il y VIII, 256, 257, 258, 260, del Reglamento del Congreso de la

3
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Ciudad de México, estima ser competente para conocer, estudiar, analizar
y dictaminar, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica
la denominacion, se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Mejoramiento Barrial y Comunitario del Distrito Federal, suscrita por la
Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

2. Esta Comision dictaminadora no advierte en la Iniciativa materia de
estudio la presencia de una problematica desde la perspectiva de género,
a lo cual se arriba una vez que fue aplicada la metodologia prevista la
unidad Il incisos A), B), C) y D) de la Guia para la Incorporacion de
Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del Congreso de la
Ciudad de México, asimismo se ha tomado en consideracion el contenido
del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para Juzgar
con Perspectiva de Género. Por lo que en atencion de lo anterior y con
fundamento en los articulos 106 y 258, del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de Meéxico, esta dictaminadora elabora el presente con
perspectiva de género, con lenguaje claro, preciso, incluyente y no
exhaustivo.

3. Esta Comisidn da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25,
numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el
tercer parrafo del articulo 107, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, se ha cumplido con el principio de maxima publicidad,
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considerando que a la fecha ha transcurrido el plazo de diez dias habiles
gue establece para que las ciudadanas y los ciudadanos propongan
modificaciones a la Iniciativa materia del presente dictamen, sin que se
haya recibido propuesta alguna.

4. En la Ciudad de México, el sistema juridico descansa en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la cual tiene supremacia en la Capital, y
por lo tanto, es la base de toda la legislacion local, la Constitucién como
norma primaria, no debe ni puede ser estatica, sino que como cualquier
otra disposicion normativa, requiere adecuarse a la realidad social,
historica y politica que deviene de los adelantos cientificos y tecnolégicos
gue se suceden en la sociedad, por lo cual exige la implementacion de un
sistema que permita su armonizacion, cuando el legislador asi lo perciba
pertinente.

En aras de la modernidad, también se adecuan los supuestos
juridicos derivados del orden constitucional, ya sea por medio de reformas
a los ordenamientos juridicos existentes o por medio de la creacion de
nuevos ordenamientos.

El principio de seguridad juridica que emana de los articulos 14 y 16
de la Constitucién Federal, sostienen la idea de que las autoridades solo
pueden actuar conforme a lo que expresamente se le faculta en la Ley,
debiendo, circunscribir su actuacion conforme a las leyes respectivas que
le confieren un ambito de aplicacion y validez, asi como la facultad de
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ejercitar las acciones correspondientes que conforme al Derecho le son
asignadas.

En nuestro sistema de gobierno federal, las entidades que forman
parte de la federacion gozan de autonomia para tomar decisiones de
gobierno en el ambito de su competencia. Sin embargo, en virtud del pacto
federal, las normas locales deben de estar en completa armonia con las
federales a efecto de facilitar su aplicacion, lo cual propugna en la
construccion de parametros de regularidad para su construccion y
actualizacion.

Cabe destacar el hecho de que la armonizacion normativa materia de
la presente Iniciativa tiene su origen en la denominacion de la capital del
pais en Ciudad de México, antes Distrito Federal, derivado de la creacién
de la Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico. Ante esta
circunstancia, es necesario a para el orden juridico domestico armonizar
las normas existentes en esta entidad a efecto que puedan ser
identificadas e identificarse con el nombre actual de la demarcacion y con
base en los paradigmas actuales.

ANTECEDENTES:

1. Mediante oficio de fecha de 28 de abril de 2022, la Presidencia de la Mesa
Directiva turn6 mediante oficio MDSPOPA/CSP/2347/2022, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se modifica la denominacion, se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Mejoramiento Barrial y
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Comunitario del Distrito Federal, suscrita por la Diputada Adriana Maria
Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, a la Comision de Inclusion, Bienestar Social
y Exigibilidad de Derechos Sociales, para su analisis y dictamen; quien la
recibié mediante correo electronico oficial en fecha 29 de abril de 2022.

2. Con fecha 22 de junio de 2022, las personas asesoras de las diputadas y
los diputados que integran esta Dictaminadora, y la secretaria técnica,
celebraron reunion de Trabajo, con el objeto de recibir observaciones al
presente Dictamen.

3. Con fecha 27 de junio de 2022, las Diputadas y los Diputados integrantes
de la Comision de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales, se reunieron para el analisis y discusion de la citada Iniciativa,
con el fin de presentar un Dictamen y someterlo a la consideracion del
Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. — Esta Comision de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales, es competente para conocer, estudiar, analizar y
dictaminar la Iniciativa antes referida, en términos de los articulos 122,
Apartado A fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b) i) y 1),
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apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1,
3, 4 fraccion VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70 fraccion |, 72 fracciones
I, y X, 74 fraccion XVII, 80y 81 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; 1, 2 fraccion VI, 103, 104, 106, 187, 192, 221 fraccion | y 222
fraccion Il y VIII, 256, 257, 258, 260, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. - La Iniciativa materia de dictaminacion fue presentada por
persona facultada para ello, al haber sido promovida por un la Diputada
Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, de la Il Legislatura del Congreso de la
Ciudad de Meéxico, en atencion a lo establecido por el articulo 30 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulo 4°, fraccion XXI, de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; articulo 2°, 95, fraccion
II, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

TERCERO. - Sobre los argumentos referidos por la proponente para
sustentar su Iniciativa, es dable y oportuno para esta dictaminadora el
sefalar aquellos razonamientos logico juridicos sobre los que sustenta sus
planteamientos:

Como su nombre lo indica, los sistemas juridicos suponen un universo
ordenado de normas que regulan a una sociedad determinada. La
importancia de su armonia y actualizacion radica en la necesidad de que,
tanto sus destinatarios como las autoridades encargadas de su aplicacion,

8
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comprendan con el mayor detalle posible el contenido y alcance de sus
normas con la finalidad de tener certeza juridica.

Esta articulacion de los ordenamientos que integran los sistemas
juridicos es de total importancia para la eficacia de las normas que los
componen y, en ultima instancia, del Estado de Derecho. Una norma
ambigua, con lagunas o contradicciones, corre el riesgo de no ser
comprendida y quedarse en letra muerta, en perjuicio de los objetivos que
persigue, incluyendo el orden social, la justicia y el bien comdn.

Por ello, el trabajo del poder legislativo no puede ser asumido como un
fin en si mismo, sino que se trata de un constante ejercicio de revision,
analisis, actualizacion y perfeccionamiento del marco juridico. Esto se
complica aln mas si se toma en consideracion que su objeto consiste en
regular un objeto que no es estético, de tal suerte que el Derecho debe
evolucionar al mismo ritmo que las sociedades que regula.

La Ciudad de México no es la excepcion, y su dinamismo se hace aun
mas agudo por sus caracteristicas politicas, econdmicas, demogréaficas,
geograficas y culturales, pues se trata de la capital y ciudad mas importante
del pais, con los retos y complejidades que ello supone. Por ello, no se debe
perder de vista que el marco juridico de la Ciudad de México, frecuentemente
es tomado como referente para el resto de las entidades federativas, pues
se trata de una ciudad progresista, con instituciones solidas y las
aspiraciones de mantenerse a la vanguardia en cuestion de derechos y
mecanismos juridicos para garantizar las condiciones minimas de bienestar
gue anhela su poblacion.
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En tal sentido, la capital del pais ha registrado una profunda
transformacién politica, la cual ha sido particularmente la mas significativa
en los udltimos 25 afos, ya que pasé de ser un departamento con una
estructura y organizacion totalmente dependiente del gobierno federal, a una
entidad federativa de naturaleza sui generis. Primero, mediante la creacion
de la Asamblea de Representantes, en 1988, y después la Asamblea
Legislativa en 1994, con lo cual se fue perfilando cierta autonomia, por lo
menos en algunos aspectos legislativos. Posteriormente en 1997, por
primera vez en la historia de la Ciudad de México se permitid que tuviese un
gobierno electo mediante el sufragio libre y directo de sus ciudadanos, y un
estatus de capital del pais con la injerencia juridica y politica por parte del
gobierno federal. A partir de entonces, la Ciudad de México ha tenido
gobiernos de izquierda, con lo cual se suman 24 afios de una ciudad de
derechos cuya naturaleza juridica actual culmind con la aprobacion del
decreto constitucional en materia de reforma politica de la Ciudad de México,
en el afio 2016, ya que 29 de febrero de ese mismo afio fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declaran reformadas
y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad
de México, el cual reconocio la autonomia de la Ciudad de México al dejar
de darle el tratamiento de Distrito Federal y reconocer su autodeterminacion
en lo relativo a su régimen interior y su organizacion politica y administrativa.

Como parte de los cambios sustanciales que derivaron de este
reconocimiento destacan:
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e EI fundamento y mandato constitucional para la elaboracion de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, a cargo de una Asamblea
Constituyente;

e Lacreacionde la Legislatura de la Ciudad de México, como depositario
del Poder Legislativo de esta entidad federativa, y

e La transicion de delegaciones a alcaldias, como depositarias del
gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
con una organizacion e integracion electa en su totalidad mediante
votacion universal, libre, secreta y directa.

De conformidad con lo anterior, es evidente que el marco juridico e
institucional de la Ciudad de México fue transformado en su totalidad con la
entrada en vigor del Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, lo cual
fue complementado por la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México
mediante la expedicion de la Constitucién Politica de la Ciudad de México
publicada en la Gaceta Oficial de la entidad el 05 de febrero de 2017.

Ante esta circunstancia, es necesario armonizar las normas existentes
en esta entidad federativa a efecto que puedan ser identificadas e

identificarse con el nombre actual de la demarcacion y en base en los
paradigmas juridicos actuales.
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CUARTO. - En este orden de ideas, mediante el siguiente cuadro
comparativo se ilustra el contenido de la norma propuesta por la Iniciativa en
dictamen, y aquel vigente en la Ley que se pretende reformar:

LEY DE MEJORAMIENTO BARRIAL Y COMUNITARIO DEL DISTRITO
FEDERAL

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

LEY DE MEJORAMIENTO BARRIAL Y
COMUNITARIO DEL DISTRITO
FEDERAL

LEY DE MEJORAMIENTO BARRIAL Y
COMUNITARIO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 1°.- La presente ley es de orden
publico y de observancia general en el
Distrito Federal y tiene por objeto,
establecer los lineamientos para que las y
los habitantes de los barrios, colonias,
pueblos y unidades habitacionales,
tengan el derecho de presentar y ejecutar
proyectos de mejoramiento barrial vy
comunitario que fomenten el uso,
rehabiliten y recuperen los espacios
publicos y/o la imagen urbana de sus
territorios, asi como los espacios de uso
comun de las unidades habitacionales.

Articulo 1°.- La presente ley es de orden
publico y de observancia general en la
Ciudad de México y tiene por objeto,
establecer los lineamientos para que las y
los habitantes de los barrios, colonias,
pueblos y unidades habitacionales,
tengan el derecho de presentar y ejecutar
proyectos de mejoramiento barrial vy
comunitario que fomenten el uso,
rehabiliten y recuperen los espacios
publicos y/o la imagen urbana de sus
territorios, asi como los espacios de uso
comun de las unidades habitacionales.
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Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley,
se entenderd por:

l.- Administracién Publica: el conjunto de
organos que componen la administracion
centralizada, desconcentrada y
paraestatal del Distrito Federal;

Il.- Asamblea Legislativa: la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal,

lll.- Barrios, colonias, pueblos y unidades
habitacionales: las divisiones territoriales
gue para efectos de nomenclatura se
ubican dentro del Distrito Federal;

IV.- Comision Interinstitucional: Espacio
de Gobierno del Distrito Federal donde
confluyen diversos o6rganos de la
Administracion Publica cuyo objeto es
generar acciones y politicas convergentes
en los territorios donde existan proyectos
de mejoramiento barrial y comunitario,
gue contara con representacion de dos
Diputados de la Asamblea Legislativa;

V.- Comité Técnico Mixto: Instancia que
aprueba los proyectos de mejoramiento
barrial y comunitario;

Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

I.- Administracién Puablica: el conjunto de
organos que componen la administracion
centralizada, desconcentrada y
paraestatal de la Ciudad de México;

Il.- Congreso: Congreso de la Ciudad
de México;

lll.- Barrios, colonias, pueblos y unidades
habitacionales: las divisiones territoriales
gue para efectos de nomenclatura se
ubican dentro de la Ciudad de México;

IV.- Comisién Interinstitucional: Espacio
de Gobierno de la Ciudad de México
donde confluyen diversos o6rganos de la
Administracion Publica cuyo objeto es
generar acciones y politicas convergentes
en los territorios donde existan proyectos
de mejoramiento barrial y comunitario,
gue contara con representacion de dos
Diputados del Congreso de la Ciudad de
México;

V.- Comité Técnico Mixto: Instancia que
aprueba los proyectos de mejoramiento
barrial y comunitario;
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VI.- Comités: Son organos operativos del
Programa de Mejoramiento Barrial vy
Comunitario para la administracién del
recurso autorizado, estos Comités son de
Administracion, de Supervision y de
Desarrollo Comunitario.

VIl.- Jefe de Gobierno: el
Gobierno del Distrito Federal;

Jefe de

VIII.- Ley: Ley de mejoramiento barrial y
comunitario del Distrito Federal;

IX.- Proyecto de mejoramiento barrial y
comunitario: Es la propuesta especifica de
la zona que se presenta desde los
habitantes de los barrios, colonias,
pueblos y unidades habitacionales a la
convocatoria publica de la Secretaria;

X.- Proyecto de continuidad: Es el
proyecto que define varias etapas en su
ejecucion y que puede ser autorizado
hasta por cinco ejercicios fiscales;

VI.- Comités: Son 6rganos operativos del
Programa de Mejoramiento Barrial y
Comunitario para la administracion del
recurso autorizado, estos Comités son de
Administracion, de Supervision y de
Desarrollo Comunitario.

VII.- Jefe de Gobierno: el Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México:;

VIII.- Ley: Ley de mejoramiento barrial y
comunitario de la Ciudad de México;

IX.- Proyecto de mejoramiento barrial y
comunitario: Es la propuesta especifica de
la zona que se presenta desde los
habitantes de los barrios, colonias,
pueblos y unidades habitacionales a la
convocatoria publica de la Secretaria;

X.- Proyecto de continuidad: Es el
proyecto que define varias etapas en su
ejecucion y que puede ser autorizado
hasta por cinco ejercicios fiscales;

Xl.- Secretaria: La Secretaria de | Xl.- Secretaria: La Secretaria de

Desarrollo Social del Distrito Federal; Inclusion y Bienestar Social de la
Ciudad de México;
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Xll.- Subsecretaria: La Subsecretaria de
Participacion Ciudadana dependiente de
la Secretaria.

Xll.- Subsecretaria: La Subsecretaria de
Participacion Ciudadana dependiente de
la Secretaria.

Articulo  4°- Los proyectos de
mejoramiento barrial y comunitario deben
ser congruentes con los programas
delegacionales de desarrollo urbano
vigentes.

Articulo  4°- Los proyectos de
mejoramiento barrial y comunitario deben
ser congruentes con los programas
delegacionales de desarrollo urbano
vigentes.

Articulo 7°.- Para la presentacion de los
proyectos de mejoramiento barrial vy
comunitario la  Secretaria  emitira
anualmente una convocatoria publica, la
cual se dara a conocer en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, en un diario de amplia
circulacion en la Ciudad de México y en el
portal de internet de la Secretaria. En la
convocatoria se  estableceran los
requisitos, plazos y procedimientos para
gue los habitantes de los barrios, colonias,
pueblos y unidades habitacionales del
Distrito Federal presenten sus proyectos.

Articulo 7°.- Para la presentacion de los
proyectos de mejoramiento barrial vy
comunitario la  Secretaria  emitira
anualmente una convocatoria publica, la
cual se dara a conocer en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, en un diario de
amplia circulacion en la Ciudad de México
y en el portal de internet de la Secretaria.
En la convocatoria se estableceran los
requisitos, plazos y procedimientos para
gue los habitantes de los barrios, colonias,
pueblos y unidades habitacionales de la
Ciudad de Meéxico presenten sus
proyectos.

Articulo 8°.- Para la aprobacién de los
proyectos de mejoramiento barrial y
comunitario, se establecerd un Comité

Articulo 8°.- Para la aprobacion de los
proyectos de mejoramiento barrial y
comunitario, se establecerd un Comité
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Técnico Mixto, el cual estara integrado por
servidores publicos del Gobierno del
Distrito Federal y especialistas de la
sociedad civil, siendo en ambos casos su
participacion honorifica.

Técnico Mixto, el cual estara integrado por
servidores publicos del Gobierno de la
Ciudad de México y especialistas de la
sociedad civil, siendo en ambos casos su
participacion honorifica.

Articulo 11.- El Jefe de Gobierno debera
incluir en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal la asignacion
gue garantice, efectivamente, el derecho
de los habitantes de barrios, colonias,
pueblos y unidades habitacionales a
acceder al mejoramiento barrial y
comunitario, el cual no deber4 de ser
menor al del afio inmediato anterior y
tendra una perspectiva de progresividad.

Articulo 11.- La o el Titular de la
Jefatura de Gobierno debera incluir en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Ciudad de México que garantice,
efectivamente, el derecho de Ilos
habitantes de barrios, colonias, pueblos y
unidades habitacionales a acceder al
mejoramiento barrial y comunitario, el cual
no debera de ser menor al del afo
inmediato  anterior y tendra una
perspectiva de progresividad.

Articulo 12.- La Asamblea Legislativa
debera destinar, en forma anual y de
manera obligatoria, en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal los recursos
publicos para la operacion y ejecucion de
los proyectos de mejoramiento barrial y
comunitario, sin que éste sea menor al del
afo inmediato anterior.

Articulo 12.- El Congreso de la Ciudad
de México deberd destinar, en forma
anual y de manera obligatoria, en el
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México los recursos publicos para la
operacion y ejecucion de los proyectos de
mejoramiento barrial y comunitario, sin
gue éste sea menor al del afio inmediato
anterior.
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Articulo 14.- El incumplimiento de la
presente Ley por parte de los servidores
publicos del Distrito Federal sera
sancionado conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal o de cualquier
otro tipo de caréacter legal que llegara a
causarse.

Articulo 14.- El incumplimiento de la
presente Ley por parte de los servidores
publicos de la Ciudad de México sera
sancionado conforme a la Ley de
Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal o de cualquier
otro tipo de caracter legal que llegara a
causarse.

Articulo 15.- En caso de incumplimiento,
irregularidad o mal uso de los recursos en
la ejecucion de los proyectos de
mejoramiento barrial y comunitario, la
Secretaria requerird a los integrantes de
los Comités en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

En caso de que se presuma la posible
responsabilidad civil, penal o de cualquier
otro tipo de indole juridico, la Secretaria
promovera ante las instancias
correspondientes procedimientos
juridicos aplicables.

los

Articulo 15.- En caso de incumplimiento,
irregularidad o mal uso de los recursos en
la ejecucion de los proyectos de
mejoramiento barrial y comunitario, la
Secretaria requerird a los integrantes de
los Comités en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México.

En caso de que se presuma la posible
responsabilidad civil, penal o de cualquier
otro tipo de indole juridico, la Secretaria
promovera ante las instancias
correspondientes procedimientos
juridicos aplicables.

los
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Para efectos del presente articulo se

considera que hay incumplimiento,
irregularidad o mal uso de los recursos,
cuando éstos no se  destinen
exclusivamente a las actividades

necesarias para la ejecucion de los
proyectos de mejoramiento barrial vy
comunitario.

Para efectos del presente articulo se

considera que hay incumplimiento,
irregularidad o mal uso de los recursos,
cuando éstos no se  destinen
exclusivamente a las actividades

necesarias para la ejecucibn de los
proyectos de mejoramiento barrial vy
comunitario.

Articulo 16.- Los proyectos de
mejoramiento  barrial 'y  comunitario
presentados ante la Subsecretaria y
aprobados deberan ser publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el
portal de internet de la Secretaria a mas
tardar el 30 de noviembre de cada afo.

Articulo 16.- Los proyectos de
mejoramiento  barrial 'y comunitario
presentados ante la Subsecretaria y
aprobados deberan ser publicados en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México y
en el portal de internet de la Secretaria a
mas tardar el 30 de noviembre de cada
afo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiguese en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDQO. - El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiguese en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México

SEGUNDO. - El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México.
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QUINTO. - De la Iniciativa en estudio suscrita por la Diputada Adriana Maria
Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con la que pretende reformar diversas
disposiciones de la Ley de Mejoramiento Barrial y Comunitario del Distrito
Federal, esta dictaminadora refiere lo siguiente:

El 20 de enero del afio 2016 la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union declar6 que fue aprobada la reforma, previa
aprobacion de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la mayoria de las
legislaturas de los Estados, a que se refiere el DECRETO emitido el 07 de
diciembre de 2015, POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA REFORMA POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, publicado el dia 29 de enero de 2016 en el Diario
Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal®.

Por lo que, al reformarse el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se consider0 como parte integrante de la
Federacion a la Ciudad de México.

1 DECRETO por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica
de la Ciudad de México, de fecha 20 de enero de 2016, expedido el 29 de enero de 2016,
https://www.dof.gob.mx/avisos/2480/SG_290116 vesp/SG_290116 vesp.html, 17 de
junio de 2022, 08:58 hrs.

19

Doc ID: bb61a0e05c9298da061f01e524c30889279b2457



COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL :
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES. pA J

Asi mismo, en el reformado articulo 122 constitucional se establece que
la Ciudad de México es una entidad federativa, que goza de autonomia en
todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa.

El articulo TRANSITORIO SEGUNDO del Decreto en mencion,
establece que las normas de la Constitucion y los ordenamientos legales
aplicables al Distrito Federal que se encuentren vigentes a la entrada en
vigor del Decreto, continuaran aplicandose hasta que inicie la vigencia de
aquellos que los sustituyan.

Por su parte el articulo TRANSITORIO DECIMO CUARTO refiere que,
a partir de la fecha de la entrada en vigor del Decreto, todas las referencias
gue en la Constitucién y demas ordenamientos juridicos se hagan al Distrito
Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México.

Con la reforma politica de la Ciudad de México, la ciudad evolucioné
sustancialmente, sobre todo en aspectos como:

. El Distrito Federal desaparecio, y se creo la Ciudad de México;

Permitié que Ciudad de México contara con su propia Constitucion que
entré en vigor en el 2018;

« Ahora la capital del pais goza de mayor autonomia en materia

presupuestal y de endeudamiento;

20

Doc ID: bb61a0e05c9298da061f01e524c30889279b2457



COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL :
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES. pA J

. Las entonces Delegaciones fueron sustituidas por Demarcaciones
Territoriales integradas por un cabildo de 10 miembros;

. Los integrantes del cabildo de cada Alcaldia son elegidos de manera
democratica;

. La persona Jefa de Gobierno puede nombrar a la persona Jefa de la
Policia y aquella Fiscal de Justicia; lo que antes corria a cargo del
Presidente de la Republica;

. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal transito a un Congreso
local;

. La Ciudad de México ya participa en la aprobacion de reformas
constitucionales;

. La Ciudad de México ya cuenta con el acceso a fondos federales
reservados para los Estados y Municipios;

. El Senado de la Republica perdio la facultad para remover a la persona
Jefa de Gobierno;

« Entre otras.

La Constitucidon Politica de la Ciudad de México que entré vigor el 17 de
septiembre de 2018, sustituyendo al Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.
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De conformidad con el DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO?, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 05 de febrero de 2017, se sefiala que de
conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ciudad de México es la Entidad
Federativa sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos; se compondra del territorio que actualmente tiene y, en caso de
gue los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigird en un Estado
de la Union con la denominacion de Ciudad de México, y su articulo
TRANSITORIO PRIMERO establece que la Constitucion Politica de la
Ciudad de México entrara en vigor el 17 de septiembre de 2018, es decir,
gue a partir del 5 de febrero de 2017 el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal fue abrogado para dar paso a la constitucion local.

Por dltimo, cabe traer a colacion el ACUERDO POR EL QUE SE
INSTRUYE A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO A
IMPLEMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA INCORPORAR EN
LA DOCUMENTACION OFICIAL LA DENOMINACION “CIUDAD DE
MEXICO”, EN LUGAR DE DISTRITO FEDERALS3, publicado en la Gaceta de

2 DECRETO por el que se expide la Constitucién Politica de la Ciudad de México, de
fecha 31 de enero de 2016, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de febrero
de 2017,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5470989&fecha=05/02/2017#gsc.tab=0, 17
de junio de 2022, 09:41 hrs.

3 ACUERDO por el que se instruye a las unidades administrativas que integran la
Administracion Publica de la Ciudad de México a implementar las acciones necesarias
para incorporar en la documentacion oficial la denominacion “Ciudad de México”, en lugar
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la Ciudad de México el 02 de febrero de 2016, por el que la administracion
publica de la Ciudad de México e instruye a las Unidades Administrativas
qgue integran dicha administracion a implementar las acciones necesarias
para incorporar la denominacién Ciudad de México” en lugar de Distrito
Federal.

Por lo que, sobre esta misma logica es evidente que el marco juridico e
institucional de la Ciudad de México fue transformado en su totalidad con la
entrada en vigor del Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, lo cual
llevo a la entonces Asamblea Constituyente de la Ciudad de México a la
expedicion de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, y ante esta
cabe la necesidad de armonizar las normas existentes en esta entidad
federativa a efecto que puedan ser identificadas e identificarse, con el
nombre actual de la demarcacién y en base en los paradigmas juridicos
actuales que rigen la capital del Pais.

De lo anterior, se desprende que la Iniciativa materia de dictaminacion
es congruente y guarda estrecha relacion con los fines y derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte, la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, y entre otros aspectos, con la

de Distrito Federal, de fecha 02 de febrero de 2016, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en misma fecha,
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/resources/normatividad/65412.pdf, = 09:59
hrs.
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necesidad de armonizar la Ley de Mejoramiento Barrial y Comunitario del
Distrito Federal conforme la denominacion actual de esta demarcacion
territorial y a los paradigmas juridicos actuales prevalecen actualmente. Por
ello, esta Comision de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales, COINCIDE con lo propuesto por la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA DENOMINACION, SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MEJORAMIENTO BARRIAL Y COMUNITARIO DEL DISTRITO FEDERAL,
suscrita por la Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

SEXTO. - La Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales, CONSIDERA VIABLE EL OBJETO MATERIA DE LA
INICIATIVA EN DICTAMEN, es COINCIDENTE y APRUEBA en lo general
las aseveraciones expuestas, los motivos y argumentos que la sustentan.
No obstante, ESTA DICTAMINADORA TIENE A BIEN REALIZAR
MODIFICACIONES, que atienden en su mayoria al orden y la relacion de
las palabras, asi como para subsanar y complementar la funcién que
cumplen, armonizando a su vez los signos auxiliares relacionados con la
reforma y adicion aprobada, sin que se vea afectado el fondo y un su espiritu
legislativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las personas diputadas
integrantes de la Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales, del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
presentamos el siguiente:
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PUNTO RESOLUTIVO:

UNICO. - SE APRUEBA CON MODIFICACIONES la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA
DENOMINACION, SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE MEJORAMIENTO BARRIAL Y COMUNITARIO DEL DISTRITO
FEDERAL, suscrita por la Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa
de los Monteros Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.
En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, expide el
siguiente:

DECRETO:

UNICO. - Se reforma los articulos 1°; las fracciones I, II, Il IV, VII, VIl y XI,
del articulo 2°, 4°, 7°; 8°, 11, 12, 14, 15, parrafo primero, y 16, asi como la
denominacion, de la Ley de Mejoramiento Barrial y Comunitario del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

LEY DE MEJORAMIENTO BARRIAL Y COMUNITARIO DE LA CIUDAD
DE MEXICO.

Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico y de observancia general
en la Ciudad de México y tiene por objeto, establecer los lineamientos para
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gue las y los habitantes de los barrios, colonias, pueblos y unidades
habitacionales, tengan el derecho de presentar y ejecutar proyectos de
mejoramiento barrial y comunitario que fomenten el uso, rehabiliten y
recuperen los espacios publicos y/o la imagen urbana de sus territorios, asi
como los espacios de uso comun de las unidades habitacionales.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l.- Administracion Publica: ElI conjunto de dependencias, 6rganos y
entidades que componen la Administracion Publica Centralizada y
Paraestatal de la Ciudad de México;

Il.- Congreso: Congreso de la Ciudad de México;

lll.- Barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales: Las divisiones
territoriales que para efectos de nomenclatura se ubican dentro de la Ciudad
de México;

IVV.- Comision Interinstitucional: Espacio de Gobierno de la Ciudad de México
donde confluyen diversos érganos de la Administracion Publica cuyo objeto
es generar acciones y politicas convergentes en los territorios donde existan
proyectos de mejoramiento barrial y comunitario, que contara con
representacion de dos personas Diputadas del Congreso de la Ciudad de
México;

V.- ...
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VI - ...

VIl.- Jefa o Jefe de Gobierno: La persona titular de la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México;

VIIl.- Ley: Ley de Mejoramiento Barrial y Comunitario de la Ciudad de
México;

IX.- ...
Xo- ...

Xl.- Secretaria: La Secretaria de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad
de México;

Xll.- ...

Articulo 4°.- Los proyectos de mejoramiento barrial y comunitario deben ser
congruentes con los programas de desarrollo urbano en las Alcaldias.

Articulo 7°.- Para la presentacion de los proyectos de mejoramiento barrial
y comunitario la Secretaria emitird anualmente una convocatoria publica, la
cual se dara a conocer en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en un
diario de amplia circulacion de esta entidad federativa y en el portal de
internet de la Secretaria. En la convocatoria se estableceran los requisitos,
plazos y procedimientos para que los habitantes de los barrios, colonias,
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pueblos y unidades habitacionales de la Ciudad de México presenten sus
proyectos.

Articulo 8°.- Para la aprobacion de los proyectos de mejoramiento barrial y
comunitario, se establecera un Comité Técnico Mixto, el cual estara
integrado por personas servidoras publicas del Gobierno de la Ciudad de
México y especialistas de la sociedad civil, siendo en ambos casos su
participacion honorifica.

Articulo 11.- La persona titular de la Jefatura de Gobierno debera incluir en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de Mexico la
asignacion que garantice, efectivamente, el derecho de los habitantes de
barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales a acceder al
mejoramiento barrial y comunitario, el cual no debera de ser menor al del
afio inmediato anterior y tendr& una perspectiva de progresividad.

Articulo 12.- El Congreso de la Ciudad de México debera destinar, en forma
anual y de manera obligatoria, en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de Meéxico los recursos publicos para la operacion y ejecucion de los
proyectos de mejoramiento barrial y comunitario, sin que éste sea menor al
del afio inmediato anterior.

Articulo 14.- El incumplimiento de la presente Ley por parte de las personas

servidoras publicas de la Ciudad de México sera sancionado conforme a la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, sin
perjuicio de la responsabilidad civil, penal o de cualquier otro tipo de caracter
legal que llegara a causarse.
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Articulo 15.- En caso de incumplimiento, irregularidad o mal uso de los
recursos en la ejecuciéon de los proyectos de mejoramiento barrial y
comunitario, la Secretaria requerira a los integrantes de los Comités en los
términos de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Articulo 16.- Los proyectos de mejoramiento barrial y comunitario
presentados ante la Subsecretaria y aprobados, deberan ser publicados en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el portal de internet de la
Secretaria a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para
su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Ciudad de México, dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la
Ciudad de México, a los 27 dias del mes de junio de 2022.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES, QUE
PRESENTA LA COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y
EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES, RESPECTO DE LA
INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
MAYORES Y DEL SISTEMA INTEGRAL PARA SU ATENCION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA VALENTINA
VALIA° BATRES GUADARRAMA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA.

PRESENTE.

Las personas diputadas que integran la Comisién de Inclusion, Bienestar
Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, del Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado A fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b), i), y ),
apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1,
3, 4 fraccion VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70 fraccion |, 72 fracciones
I, y X, 74 fraccion XVII, 80y 81 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; 1, 2 fraccion VI, 5, fraccion V, 103, 104, 106, 187, 192, 221,
fraccion 1, 222, fraccion VIII, 256, 257, 258, 260, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México; sometemos a la consideracion del Pleno
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de este Honorable Congreso, el presente DICTAMEN EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES, QUE PRESENTA LA COMISION DE
INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
SOCIALES, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES Y DEL SISTEMA
INTEGRAL PARA SU ATENCION DE LA CIUDAD DE MEXICO,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES
GUADARRAMA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, conforme a lo siguiente:

METODOLOGIA.

I. Con fundamento en la fraccién |, del articulo 256, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, se establece en forma sincrética a los
métodos deductivo y analitico, que seran aquellos que fijen las directrices
legislativas para el desarrollo del presente dictamen. Entendiéndose por
el primero de los métodos a la forma especifica de pensamiento que extrae
conclusiones légicas y validas a partir de un conjunto de premisas, esto
es, un modo de pensamiento que va de lo mas general a lo particular; vy,
por el segundo de aquellos, al procedimiento racional que descompone un
todo en sus elementos basicos para el diagnostico del problema y la
generacion de su resolucion.
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ESTRUCTURA FORMAL.

I. Con fundamento en el articulo 257, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, se establece la estructura argumentativa del presente
instrumento, siendo integrada por: a) Preambulo que contiene la mencion
del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo
Parlamentario al que pertenece, asi como la fundamentacion legal de la
competencia de la o las Comisiébn para conocer del asunto; b)
Antecedentes que deberan contener los hechos, situaciones o acciones
gue causan u originan el asunto en dictamen; c) Considerandos que
deberan contener la exposicion clara, ordenada y concisa de los
argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposicion
o0 iniciativa. Asi como la fundamentacion y motivaciéon de los mismos, en
las leyes aplicables; y, d) Puntos resolutivos que deberan expresar el
sentido del dictamen, mediante proposiciones claras y sencillas que
puedan sujetarse a votacion.

PREAMBULO.

1.La Comision de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales, en términos de los articulos 122, Apartado A fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a), b) i) y r), apartado E numeral 1, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12
fraccion I, 67 parrafo primero, 70 fraccion |, 72 fracciones |, y X, 74
fraccion XVII, 80 y 81 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
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México; 1, 2 fraccion VI, 103, 104, 106, 187, 192, 221 fraccion | y 222
fraccion Il y VIII, 256, 257, 258, 260, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, estima ser competente para conocer, estudiar, analizar
y dictaminar, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Reconocimiento de los
Derechos de las Personas Mayores y del Sistema Integral para su
Atencion de la Ciudad de México, suscrita por la Diputada Valentina Valia
Batres Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

2. Esta Comision dictaminadora no advierte en la Iniciativa materia de
estudio la presencia de una problematica desde la perspectiva de género,
a lo cual se arriba una vez que fue aplicada la metodologia prevista la
unidad Il incisos A), B), C) y D) de la Guia para la Incorporacion de
Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del Congreso de la
Ciudad de México, asimismo se ha tomado en consideracion el contenido
del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para Juzgar
con Perspectiva de Género. Por lo que, en atencién de lo anterior y con
fundamento en los articulos 106 y 258, del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de Meéxico, esta dictaminadora elabora el presente con
perspectiva de género, con lenguaje claro, preciso, incluyente y no
exhaustivo.

3. Esta Comisidn da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25,
numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el
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tercer parrafo del articulo 107, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, se ha cumplido con el principio de maxima publicidad,
considerando que a la fecha ha transcurrido el plazo de diez dias habiles
gue establece para que las ciudadanas y los ciudadanos propongan
modificaciones a la Iniciativa materia del presente dictamen, sin que se
haya recibido propuesta alguna.

4. Alrededor del mundo, las personas mayores son consideradas un
elemento social importante, pues contribuyen al desarrollo de un pais y
aportan a las demas generaciones experiencias y conocimientos utiles.
Desde hace un par de décadas, la Organizacion de las Naciones Unidas
ha promovido la reflexion y la accion internacional en favor de los derechos
humanos de este sector poblacional, también ha dado notoriedad a la
dificil situacién que actualmente enfrentan millones de hombres y mujeres
mayores.

La Ciudad de México destaca por su indice de envejecimiento alto
con respecto al resto del pais, es decir, 90 personas mayores por cada
100 niflas y nifios con menos de 15 afos, lo cual permite apreciar las
necesidades mas apremiantes durante las proximas décadas, y que
puede explicarse debido al aumento en la esperanza de vida actualmente
ubicado en 75 afos de edad.

Ante este fenOmeno, el gobierno debe estar preparado para la

atencion de las necesidades de la creciente poblacién mayor, conformada
por un grupo heterogéneo, toda vez que mientras hay quienes siguen
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como integrantes activos de sus comunidades, otros carecen de vivienda,
de cuidados adecuados o0 estan en situacion de abandono; el reto es
garantizar su proteccion y el disfrute de sus derechos humanos,
independientemente de su contexto social, cultural y economico.

Por otra parte, en nuestro pais se considera que una persona es
adulta mayor cuando cuenta con 60 afios o0 mas de edad, gran parte de
esta poblacién hace uso de los servicios institucionales que brinda el
gobierno, desde aquellos con enfoque de atencidn primaria para la
prevencion de enfermedades y promocion de la salud; apoyos y
programas sociales, de esparcimiento y tiempo libre, hasta aquellos que
son centros de especialidad e internamiento.

Con respecto a los problemas que enfrentan, estos son variados, uno
tiene que ver con la pobreza. La falta de ingresos en esta etapa de la vida
constituye un reto para la subsistencia, el 44 % de las personas mayores
de 65 y mas se encuentra en situacion de pobreza, es decir, 4.3 millones
no cuentan con ingresos suficientes para adquirir la canasta alimentaria y
no alimentaria, por otro lado, 6.8 % vive en condiciones de pobreza
extrema, lo que significa que su ingreso es insuficiente para adquirir la
canasta alimentaria, aunado a que presentan tres 0 mAas carencias
sociales.

A partir de los 60 afios, el deterioro fisico es evidente e incrementan
los riesgos de padecer alguna enfermedad crénica, asi como discapacidad
fisica o mental, lo que conlleva a la probabilidad de dependencia o de la
necesidad de algun tipo de apoyo para llevar a cabo las tareas cotidianas.
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Los datos censales de 2020 demostraron que 4.8 millones de personas
mayores tienen alguna limitacion, pero pueden llevar a cabo actividades
cotidianas como bafiarse, comer, hablar, caminar, subir o bajar escaleras,
utilizan algin aparato auditivo o lentes para ver.!

Por otro lado, 3.1 millones padece alguna discapacidad que dificulta
o impide que puedan realizar alguna actividad cotidiana por si mismas y
requieren de asistencia por parte de algun familiar o conocido que funja
como persona cuidadora.

La Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica de 2018, reflejo
qgue, a pesar de que el 87.8 % de personas mayores viven en hogares
donde residen una o mas familias, una de cada diez vive sola, y el 69.4 %
de las que viven solas, presentan algun tipo de discapacidad o limitacion.
Estas personas se encuentran en situacion de vulnerabilidad al no contar
con una red familiar que les apoye en la procuracion de su salud o en las
condiciones econémicas precarias que padecen.?

Otra limitacion para el ejercicio de los derechos de este sector esta
relacionada con aquellas personas que pertenecen a algun grupo
indigena. Con la adopcion de la Convencion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, en 1992, y la reforma al articulo

! Senado de la Republica, “Las personas mayores a través de los datos censales 20207,
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/5295/ML_204.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y, 13 de junio de 2022, 16:21 hrs.

2 México Social, “En México, 1.7 millones de adultos mayores viven solos”,
https://www.mexicosocial.org/adultosmayores/, 13 de junio de 2022, 16:43 hrs.
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2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México
reconocio la pluriculturalidad y los derechos de los pueblos indigenas, no
obstante, las personas mayores pertenecientes a alguna comunidad
indigena pueden tener dificultad en la comunicacion al momento de acudir
a los servicios institucionales.

Lo anterior, da cuenta de la interseccién de circunstancias que hacen
gue las personas mayores pertenezcan a un grupo vulnerable, sobre todo,
las coloca en riesgo de vivir situaciones de discriminacion o maltrato, tanto
en el ambito familiar, como en las instituciones publicas y privadas,
ademas de factores que la intensifican, como la pérdida del rol social, la
dependencia, la baja autoestima, las representaciones sociales negativas
sobre el envejecimiento, etcétera.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, los maltratos a
las personas mayores son aquellos actos Unicos o repetidos que causan
dafio o sufrimiento, asi como la falta de medidas apropiadas para evitar
otros dafos. Este tipo de violencia representan una violaciéon a los
derechos humanos y se manifiesta en forma de maltrato fisico, sexual,
psicolégico o emocional, abandono, desatencion, violencia por razones
econémicas o materiales, asi como dafio en la dignidad y el respeto.?

El maltrato se ejerce a través de familiares o personas desconocidas,
con o sin la intencidn de hacerlo, se manifiesta al interior de la dinamica

3 Organizacion Mundial de la Salud, “Maltrato a las personas mayores”,
https://www.who.int/es/newsroom/factsheets/detail/elderabuse, 13 de junio de 2022,
16:59 hrs.
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familiar, en la comunidad o en las instituciones publicas y privadas, por
mucho tiempo ha constituido parte de la violencia simbdlica, pues es una
violencia que esta presente sin percibirse, naturalizada, poco conocida y
de la que no se habla.

Esta accion, en cualquiera de sus manifestaciones, tiene
repercusiones negativas a nivel personal, de manera fisica se manifiesta
con la pérdida de peso, moretones, cicatrices, quemaduras, falta de
higiene, desarrollo de Ulceras, etcétera; a nivel emocional, con problemas
como depresion, ansiedad, estrés, agresividad, entre otros. Ademas, las
personas mayores que son dependientes para realizar sus actividades
cotidianas son mas propensas a recibir algun tipo de maltrato por parte de
la persona o personas encargadas de su cuidado.

Las circunstancias antes descritas pueden ocasionar que las
personas mayores no deseen acudir a los servicios institucionalizados,
debido a las experiencias negativas con el personal y/o los espacios no
adecuados, lo cual obstaculiza el ejercicio de sus derechos humanos. Por
ello, es necesario dar cuenta que la legislacion actual necesita hacer
evidente un problema que ha estado presente por muchos afios y que se
ha naturalizado hacia los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 2, fraccion XVI, de la Ley del
Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores y del Sistema
Integral para su Atencion de la Ciudad de México, el maltrato “es la accién
u omision, realizada dolosa o culposamente, de manera Unica, repetida o
reiterada, en contra de una persona mayor, del que resulta un dafio a su
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integridad fisica, psiquica y moral, vulnerando el goce o ejercicio de sus
derechos humanos vy libertades fundamentales”, por su parte, el articulo
27, de la misma Ley establece que “se entendera por violencia contra las
personas mayores cualquier accion u omision que se genere tanto en el
ambito privado como en el publico, que les cause dafio o sufrimiento
psicologico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte”, derivado
de ello, se puede entender al maltrato institucional como una
manifestacion de violencia, de la cual se ha abordado muy poco en la
teoria y en la legislacion.

En ese sentido, la violencia institucional es ejercida por agentes del
Estado y se manifiesta a través de las practicas institucionales, normas,
privaciones, descuidos en perjuicio de una persona o grupos de persona.
Se caracteriza por el uso del poder del Estado para causar dafio y ejercer
mecanismos de dominacion. Cuando las personas servidoras publicas
ejercen este tipo de violencia, impiden el goce y ejercicio de los derechos
humanos, asimismo, no asumen la responsabilidad del servicio que tienen
encomendado y abusan de la autoridad que tienen sobre la persona,
incumplen el principio de igualdad ante la ley y no proporcionan un trato
digno ni respetuoso. *

ANTECEDENTES:

4 Instituto Nacional de las Mujeres, “Violencia institucional”’, Glosario para la Igualdad,
https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/violencia-institucional, 13 de
junio de 2022, 18:09 hrs.
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1. Mediante oficio de fecha de 03 de mayo de 2022, la Presidencia de la
Mesa Directiva turnd mediante oficio MDSPOPA/CSP/2454/2022, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Reconocimiento de los Derechos de
las Personas Mayores y del Sistema Integral para su Atencion de la Ciudad
de México, que presento la Diputada Valentina Valia Batres Guadarrama,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, a la Comision de
Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, para su
analisis y dictamen; quien la recibié mediante correo electrénico oficial en
fecha 05 de mayo de 2022.

2. Con fecha 22 de junio de 2022, las personas asesoras de las diputadas y
los diputados que integran esta Dictaminadora, y la secretaria técnica,
celebraron reunion de Trabajo, con el objeto de recibir observaciones al
presente Dictamen.

3. Con fecha 27 de junio de 2022, las Diputadas y los Diputados integrantes
de la Comision de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales, se reunieron para el analisis y discusién de la citada Iniciativa,
con el fin de presentar un Dictamen y someterlo a la consideracion del
Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México.

CONSIDERANDO:

11
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PRIMERO. — Esta Comision de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales, es competente para conocer, estudiar, analizar y
dictaminar la Iniciativa antes referida, en términos de los articulos 122,
Apartado A fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b) i) y 1),
apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1,
3, 4 fraccion VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70 fraccion |, 72 fracciones
I,y X, 74 fraccidn XVII, 80 y 81 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; 1, 2 fraccion VI, 103, 104, 106, 187, 192, 221 fraccion | y 222
fraccion Il y VIII, 256, 257, 258, 260, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. - La Iniciativa materia de dictaminacion fue presentada por
persona facultada para ello, al haber sido promovida por un la Diputada
Valentina Valia Batres Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, en
atencion a lo establecido por el articulo 30 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; articulo 4°, fraccion XXI, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; articulo 2°, 95, fraccion Il, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

TERCERO. - Sobre los argumentos referidos por la proponente para
sustentar su Iniciativa, es dable y oportuno para esta Dictaminadora el
sefalar aquellos razonamientos logico juridicos sobre los que sustenta sus
planteamientos:

12
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a) Los derechos humanos de las personas mayores estan protegidos por
el derecho internacional y nacional, y destaca la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; los Principios de las Naciones Unidas a
favor de las Personas de Edad; la Proclamacion sobre el
Envejecimiento; la Declaracion Politica y el Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento; la Convencion sobre
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; la Declaracion de Brasilia; el Plan de Accion de la
Organizacion Panamericana de la Salud de las Personas Mayores,
incluido el Envejecimiento Activo y Saludable; la Declaracion de
Compromiso de Puerto Espariia; la Carta de San José sobre los
Derechos de las Personas Mayores de América Latina; la
Recomendacién 162 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre los Trabajadores de Edad; el Protocolo de San Salvador; la
Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer; la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, y la Ley de
Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores y del
Sistema Integral para su Atencién de la Ciudad de México.

b) En la Ciudad de México los ordenamientos juridicos que reconocen y
protegen los derechos de las personas mayores retoman los
estandares convencionales regionales para el continente americano, y
destacan el reconocimiento del derecho a una vida libre de violencia y

13
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discriminacion, ademas de la institucién del Sistema Integral para su
proteccion.

c) La Ley de Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores
y del Sistema Integral para su atencion de la Ciudad de México, refiere
que en “la Ciudad las personas mayores tienen derecho a vivir en un
entorno seguro Y libre de cualquier tipo de violencia o maltrato, asi
como recibir un trato digno, ser respetadas y valoradas, sin
discriminacion”, adicionalmente, define a la violencia como “cualquier
accion u omision cometida por personas particulares o personas
servidoras publicas que le cause un dafo fisico, psicolégico o sexual
a una persona mayor. También se entendera por violencia el abuso
econdmico, financiero o patrimonial, la explotacién laboral, el maltrato
institucional, abandono a su persona, el perjuicio o la destruccién de
sus bienes personales o0 negligencia en sus cuidados”.

d) La violencia puede manifestarse en forma de maltrato institucional, por
ello es preciso dar cuenta que este es un tipo de violencia que se ejerce
desde el poder publico y tiene que ser visibilizada, el abuso de poder
contra las personas que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad, ya sea por edad, género, etnia, religion u otra condicién,
atenta contra su bienestar y la dignidad humana, ademas de que limita
el pleno ejercicio de los derechos humanos. Es necesario continuar
avanzando con acciones en favor de las personas mayores, para
garantizar que, en todos los ambitos de la vida cotidiana, reciban un

14
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trato respetuoso, preferente y libre de cualquier manifestacion de
violencia.

e) Por lo anterior, resulta necesario reformar y adicionar diversos
articulos de Ley de Reconocimiento de los Derechos de las Personas
Mayores y del Sistema Integral para su Atencion de la Ciudad de
México, para que se incluya la violencia institucional como una
manifestacion mas de los tipos de violencia que se ejerce contra las
personas mayores.

CUARTO. — En este orden de ideas, mediante el siguiente cuadro
comparativo se ilustra el contenido de la norma propuesta por la Iniciativa en
dictamen, y aquel vigente en la Ley que se pretende reformar:

LEY DE RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
MAYORES Y DEL SISTEMA INTEGRAL PARA SU ATENCION DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 27. Se entendera por violencia | Articulo 27. ...
contra las personas mayores cualquier
accion u omision que se genere tanto en
el &mbito privado como en el publico, que

15
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les cause dafio o sufrimiento psicoldgico,
fisico, patrimonial, econémico, sexual o la
muerte.

Los tipos de violencia son:

I. La violencia psicolégica. Es cualquier
acto u omision que dafie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido
reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacién, marginacion, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la
persona victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto
gue inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto
gue pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas o ambas;

lll. La violencia patrimonial. Es cualquier
acto u omisioén que afecta la supervivencia
de la persona victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores,

l.alalV....
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derechos patrimoniales o0 recursos
econdomicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a
los bienes comunes o propios de la
persona victima;

IV. La violencia economica. Es toda
acciéon u omision del agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la persona
victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdémicas,
asi como la percepcién de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral;

V. Laviolencia sexual. Es cualquier acto
gue degrada o dafia el cuerpo yl/o
sexualidad de la persona victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder, y

Sin correlativo

V. La violencia sexual. Es cualquier acto
gue degrada o dafa el cuerpo Yy/o
sexualidad de la persona victimay que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder;

VI. Laviolenciainstitucional. Son todos
aquellos actos, procedimientos u
omisiones procedentes de los Poderes
Publicos que se manifiestan através de
las acciones individuales por parte de
las personas servidoras publicas que
ejerzan __cualquier tipo de maltrato,
abuso o negligencia _en perjuicio _del

17
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VI. Cualesquiera otras formas anélogas
gue lesionen o sean susceptibles de dafnar
la dignidad, integridad o libertad de las
personas mayores.

bienestar de las personas mayores y
les impida el pleno goce de sus
derechos humanos, vy

VII. Cualesquiera otras formas analogas
gue lesionen o sean susceptibles de dafnar
la dignidad, integridad o libertad de las
personas mayores.

Articulo 28. A fin de eliminar la violencia
contra las personas mayores las
autoridades de la Ciudad deberan realizar
las acciones siguientes:

I. En el marco de la Estrategia para
Erradicar el Maltrato y la Violencia a la
Personas Mayores, las autoridades
pertenecientes a los Poderes Publicos,
organismos auténomos y alcaldias que
brinden atencién o servicio a una persona
mayor, en el ambito de sus respectivas
competencias deberan:

a) Desarrollar protocolos a través de los
cuales se articulen las medidas
necesarias para evitar el maltrato a las
personas mayores por parte de las
personas servidoras publicas a ellas
adscritas, en los servicios que brinden, a
fin de proporcionarles un trato digno,

Articulo 28. ...

a)alc)...

18

Doc ID: aabdedd1056b3f3e865db6390ccd607025ab715e




COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL "4 '
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES. i =

preferencial y prevenir acciones o0
practicas de violencia y maltrato;

b) Implementar medidas para eliminar
practicas que revictimicen o burocraticen
Su actuacion;

c) Disefiar mecanismos para identificar
situaciones de alto riesgo para la
integridad de las personas mayores y
celebrar convenios de colaboracion con
diversas autoridades que permitan su
atencion y canalizacion pronta y eficaz a
las instancias que sean competentes para
su atencion;

d) Establecer en lugares o espacios
visibles, nimeros o aparatos telefénicos
para la denuncia ante el érgano interno de
control, por el maltrato en que incurran las
personas servidoras publicas que
atiendan a personas mayores, y

e) Registrar en forma diferenciada
aquellos servicios y tramites de los que
tengan conocimiento, de conformidad al
desarrollo de sus funciones, relacionados
con actos de violencia, abuso, maltrato o
abandono, en los que se encuentre
involucrada una persona mayor, con el
objetivo de generar diagnosticos de

d) Establecer en lugares o espacios
visibles, niumeros o aparatos telefénicos
para la denuncia ante el érgano interno de
control, por el maltrato en que incurran las
personas servidoras publicas que
atiendan a personas mayores;

e) Registrar en forma diferenciada
aguellos servicios y tramites de los que
tengan conocimiento, de conformidad al
desarrollo de sus funciones, relacionados
con actos de violencia, abuso, maltrato o
abandono, en los que se encuentre
involucrada una persona mayor, con el
objetivo de generar diagnosticos de
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riesgos, posibles situaciones de violencia
y posibilitar el desarrollo de politicas
adecuadas de prevencion;

Sin correlativo.

II. A la administracién publica y alcaldias
les corresponde:

a) Desarrollar e impartir cursos y espacios
de encuentro, asi como difundir material
para hacer del conocimiento de las
personas mayores sus derechos, los
actos constitutivos de maltrato o violencia,
niameros de emergencia, ayuda Yy
denuncia, las instancias competentes
para atenderlas; se promovera una
imagen positiva de la vejez, eliminando
estereotipos y mitos discriminatorios que
puedan suscitar conductas y actitudes de
malos tratos;

b) Generar campafas y material de
difusion a través de los medios de
comunicacion e informacion, que tengan
por objetivo promover la imagen positiva
de la vejez, erradicar los estereotipos
negativos, divulgar en la sociedad y

riesgos, posibles situaciones de violencia
y posibilitar el desarrollo de politicas
adecuadas de prevencion,y

f) Garantizar __que las __personas
servidoras publicas otorguen un _trato
digno v libre de violencia institucional
a las personas mayores.

a)alf)...
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comunidad los derechos de las personas
mayores y las sanciones aplicables a los
actos u omisiones que impliquen
conductas violentas o maltrato, con el
propésito de eliminar el desconocimiento
0 negligencia de posibles infractores.

c) Desarrollar y difundir programas
informativos 0 educacionales que
favorezcan la concientizacion sobre los
efectos negativos derivados del abuso o
maltrato a las personas mayores, asi
como la manera de identificarlas vy
prevenirlas;

d) Implementar servicios de apoyo para
atender los casos de violencia, maltrato,
abusos, explotacion y abandono de la
persona mayor;

e) Generar areas de alojamiento temporal
y protegido en caso de personas mayores
gue se encuentren en situacion de riesgo;

f) Desarrollar talleres y actividades
orientadas a revertir los efectos
ocasionados por la generaciéon de
violencia o maltrato en contra de personas
mayores;
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g) Incluir en sus manuales administrativos
procedimientos de atencion preferencial,
asi como aquellos relativos a la
prevencion y eliminacion de las barreras
burocraticas en los diversos tramites y
servicios que se proporcionen a las
personas mayores, y

h) Disefar dispositivos de prevencion de
la violencia, en cualquiera de sus
manifestaciones, dentro de la familia, la
comunidad o la sociedad; asi como en
espacios donde reciba servicios de
cuidado.

Sin correlativo.

[ll. Al Poder Judicial le corresponde:

a) Implementar criterios homologados
para agilizar procedimientos judiciales
relacionados con conductas de violencia
contra de personas mayores, asi como
para el otorgamiento de medidas
cautelares, y

g) Incluir en sus manuales administrativos
procedimientos de atencion preferencial,
asi como aquellos relativos a la
prevencion y eliminacion de las barreras
burocraticas en los diversos tramites y
servicios que se proporcionen a las
personas mayores;

h) Disefar dispositivos de prevencion de
la violencia, en cualquiera de sus
manifestaciones, dentro de la familia, la
comunidad o la sociedad; asi como en
espacios donde reciba servicios de
cuidado, y

i) Garantizar __qgue _las _personas
servidoras publicas otorguen un trato
digno, respetuoso, preferencial y libre
de violencia _institucional a las
personas mayores.

a) Implementar criterios homologados
para agilizar procedimientos judiciales
relacionados con conductas de violencia
contra de personas mayores, asi como
para el otorgamiento de medidas
cautelares;
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b) Establecer un programa informatico
para que las personas juzgadoras puedan
obtener datos sobre antecedentes de
otros procedimientos relacionados con
sujetos con conductas de violencia contra
personas mayores.

Sin correlativo.

IV. A la Fiscalia General de Justicia le
corresponde:

a) Crear una fiscalia o0 agencia
especializada con personal debidamente
capacitado en la atencion de las personas
mayores;

b) Proporcionar atencion inmediata a las
personas mayores en la presentacion de
guerellas o denuncias para el inicio de las
carpetas de investigacion, sin someterlas
a espera alguna y sin establecer requisito
alguno; en caso de tener una noticia
criminal que implique violencia en contra
de una persona mayor, que se encuentre
impedido para trasladarse ante la
presencia del Ministerio Publico, éste

b) Establecer un programa informatico
para que las personas juzgadoras puedan
obtener datos sobre antecedentes de
otros procedimientos relacionados con
sujetos con conductas de violencia contra
personas mayores, y

c) Garantizar _que_ las _personas
mayores gocen del acceso a la justicia
de manera eficaz, sin que se dificulten
o dilaten ___innecesariamente _ los
procedimientos para tal fin.

V. ...

a)ad) ...
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debera solicitar se realicen actos de
investigacion a sus auxiliares, para que
acudan al domicilio o lugar donde esté la
persona mayor, a fin de verificar sus
condiciones y recabar la entrevista
correspondiente;

c) De manera obligatoria, implementar
inmediatamente y sin demora las medidas
de proteccion y asistencia necesarias a
favor de personas mayores victimas de
una conducta delictiva, que se requieran,
por si o en coordinacion con otras
instancias publicas y privadas;

d) Emitir un protocolo de atencién a las
personas mayores con una perspectiva
preferencial, diferenciada, compensatoria,
libre de estereotipos y discriminaciones;

e) Desarrollar mecanismos adecuados y
eficaces, libre de estereotipos vy
discriminaciones para la presentacion de
denuncias y seguimiento de las
actuaciones, en casos de conductas
delictivas cometidas en contra de las
personas mayores, y

f) Generar canales accesibles y agiles
para la radicacion de denuncias por parte
de personas servidoras publicas, en los

e) Desarrollar mecanismos adecuados y
eficaces, libre de estereotipos vy
discriminaciones para la presentacion de
denuncias y seguimiento de las
actuaciones, en casos de conductas
delictivas cometidas en contra de las
personas mayores;

f) Generar canales accesibles y agiles
para la radicacion de denuncias por parte
de personas servidoras publicas, en los
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casos en que exista obligacion de
denunciar.

Sin correlativo.

casos en que exista obligacion de
denunciar, y

g) Garantizar _gue las _personas
servidoras publicas otorguen un _trato
digno, respetuoso, preferencial v libre
de violencia _institucional a las
personas mayores.

Articulo 32. Las instituciones encargadas
de proporcionar cuidado a las personas
mayores deberan:

|. Informarles sobre sus derechos, sobre el
marco juridico y protocolos de cuidado;

[I. Permitir en todo momento el acceso de
la persona mayor a la informacion,
incluida la relativa a su expediente
personal;

[1l. Facilitar el acceso a los distintos
medios de comunicacion e informacion,
incluidas las redes sociales;

IV. Evitar las injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, familiar, su

Articulo 32. ...

l.LaV....
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hogar o unidad doméstica, o cualquier otro
ambito en el que se desenvuelvan, asi
como en su correspondencia o cualquier
otro tipo de comunicacion;

V. Promover y facilitar la interaccion de la
persona mayor con su familia comunidad
y sociedad;

VI. Proteger la seguridad personal y el
ejercicio de la libertad y movilidad de la

persona mayor, y

VII. Proporcionar cuidados paliativos
conforme a la legislacion aplicable.

Sin correlativo.

VI. Proteger la seguridad personal y el
ejercicio de la libertad y movilidad de la
persona mayor;

VII. Proporcionar cuidados paliativos
conforme a la legislacion aplicable, y

VIIl. _Garantizar_un_entorno_libre de
violencia institucional.

Articulo 109. Los servicios sefialados
anteriormente deberan proporcionarse en
establecimientos que deberan ser
adecuados y accesibles para las personas
mayores, las autoridades de Ia
administracion publica y las alcaldias, en
Su respectivo ambito de competencias,
vigilaran el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento, asi como en los demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 1009. ...
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De igual forma, impulsaran la creacion de
espacios y mecanismos de vinculacion
para la atencibn de las propias
instituciones que ofrecen estos servicios
para favorecer su funcionamiento,
retroalimentacion y participacion.

Sin correlativo.

Estos espacios deberan contar con las
condiciones necesarias gue fomenten
un___entorno _ libre _de violencia
institucional y _garanticen el ejercicio
de los derechos humanos de las
personas mayores.

Articulo 111. Las personas mayores que
asistan a los establecimientos de atencion
0 cuidado a que se refiere el presente
capitulo, sin perjuicio de lo sefialado en
esta ley, dependiendo del modelo de
atencién, gozaran de los derechos
siguientes:

I.  Emitir consentimiento informado
respecto a su ingreso o egreso del
establecimiento y los momentos en que
este deba realizarse;

Articulo 111. ...

l.LalaV. ...
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[I. Circular libremente dentro y fuera del
establecimiento, salvo orden judicial o
médica expresa;

lll. A la intimidad, al resguardo de sus
posesiones y a la no divulgacion de sus
expedientes y datos personales, salvo
requerimiento de las autoridades
competentes;

IV. A disfrutar de instalaciones higiénicas
adaptadas a sus condiciones de

movilidad;

V. A que se resguarde su dignidad, tanto

por el personal que labora para el
establecimiento como por los demas
residentes;

VI. A no sufrir violencia o maltrato en el
centro o establecimiento;

VII. A recibir una alimentacion nutricional
y adecuada a su salud;

VIll. A que el personal que le brinde
atencion y cuidado esté debidamente
capacitado;

IX. A recibir atencion médica, psicologica,
terapia ocupacional, asistencia juridica y

VI. A no sufrir violencia institucional o
maltrato en el centro o establecimiento;

VIl. ala XV. ...
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acompafiamiento de trabajo social,
cuando lo requieran;

X. A no permanecer excluida ni aislada,
salvo orden judicial o médica y por el
menor tiempo posible;

Xl. A recibir informacion cierta, clara,
precisa, detallada y sin tecnicismos
acerca de sus derechos y
responsabilidades, y servicios que brinda
el establecimiento. Esta informacion
debera exhibirse de manera permanente
en lugares accesible y con fuente grafica
de facil lectura;

XIl. A la educacion, cultura, acceso a las
tecnologias de la informacion, a la
recreacion, al esparcimiento y al deporte;

XIll. A no ser discriminadas;
XIV. A ser informadas ante que autoridad
del establecimiento se pueden presentar

quejas, y

XV. A recibir las visitas que sean
autorizadas por ellos.

Respecto al derecho sefialado en la
fraccion |, la Secretaria, desarrollara
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lineamientos a efecto de que los
responsables de los establecimientos de
atencion o cuidado cumplan con el
requisito de recabar el consentimiento
informado respecto a sus ingresos o
egresos.

Articulo 112. Las personas responsables
o administradoras de los establecimientos
gue proporcionen servicios de cuidados y
atencion institucional deberan observar y
hacer observar al personal a su cargo, de
manera rigurosa, los derechos de las
personas mayores a que se refiere la
presente ley, asi como la demas
legislacién aplicable.

De igual forma, deberan realizar acciones
de formacién y capacitacion permanente
para  su personal  operativo Yy
administrativo en materia de derechos
humanos, desarrollo de habilidades
técnicas y demas temas que favorezcan el
adecuado desemperio de sus funciones.

Articulo 112. ...

De igual forma, deberan realizar acciones
de formacién y capacitaciébn permanente
para  Su personal  operativo Yy
administrativo en materia de derechos
humanos, desarrollo de habilidades
técnicas y demas temas que favorezcan el
adecuado desempefio de sus funciones,
con la finalidad de otorgar, en todo
momento, un_trato_digno vy libre de
violencia institucional a las personas

mayores.
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Articulo 128. El Sistema Integral tendra
los objetivos siguientes:

|. Disefar la Estrategia para Erradicar el
Maltrato y la Violencia a las Personas
Mayores;

Il. Establecer mecanismos de
colaboracion interinstitucional orientados
a erradicar y sancionar las conductas de
abuso o maltrato a las personas mayores;

lll. Realizar el seguimiento y verificacion
de las politicas, estrategias y programas a
favor de las personas mayores;

IV. Disefar politicas para conformar y
fortalecer la solidaridad intergeneracional
en la familia, la comunidad y la sociedad;

V. Coordinarse para proponer y adoptar
politicas para la atencion a las personas
mayores a efecto de garantizar sus
derechos y remover los prejuicios Yy
estereotipos respecto de la vejez y el
envejecimiento;

VI. Impulsar la profesionalizacion e
investigacion en las areas relacionadas
con la vejez y el envejecimiento;

Articulo 128. ...

l.alaXIl. ...
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VII. Impulsar la difusién y respeto de los
derechos de las personas mayores;

VIIl.  Definir  estrategias conjuntas
orientadas a generar contenidos,
informacion y acciones en el sector
publico que coadyuven a conformar una
conciencia colectiva que reconozca la
importancia de las personas mayores e
impulsen su empoderamiento;

IX. Conformar y administrar el Sistema de
Informacién a que se refiere esta ley;

X. Conocer de los informes que en el seno
del sistema deban rendir los Poderes
Plblicos, organismos autbnomos vy
alcaldias respecto de las acciones que
realicen, en el ambito de sus respectivas
competencias, respecto de las acciones
implementadas en el marco de la
Estrategia para Erradicar el Maltrato y la
Violencia a las Personas Mayores;

XI. Establecer mecanismos para generar
canales de comunicacién que favorezcan
la cooperacion entre los entes publicos
gue conforman el Sistema Integral para
brindar una mejor atencion a las personas
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mayores y garantizar el ejercicio de sus
derechos;

XIl. Impulsar que en los Instrumentos de
planeacion del desarrollo de la Ciudad se
incorpore los enfoques de curso de vida,
diferencial e interseccional en el impulso
de acciones en favor de un envejecimiento
saludable y una vejez digna;

XIll. Elaborar y aprobar el Estatuto Interno | Xlll. Elaborar y aprobar el Estatuto Interno
del Sistema, y del Sistema;

Sin correlativo. | XIV. __Capacitar _a _las ___personas
servidoras publicas _en materia_de
derechos humanos de las personas
mayores, para garantizar su trato digno
y libre de violencia institucional, y

XIV. Las demas que sean necesarias para | XV. Las demas que sean necesarias para
el cumplimiento de esta ley. el cumplimiento de esta ley.

QUINTO. - De la Iniciativa en estudio suscrita por la Diputada Valentina Valia
Batres Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
la que pretende reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores y del Sistema
Integral para su Atencion de la Ciudad de México, esta dictaminadora refiere
lo siguiente:
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Los grupos en situacion de vulnerabilidad son aquellos que por alguna
condicion especifica, necesitan de una proteccion particular para el pleno
disfrute y ejercicio de sus derechos fundamentales. Por lo tanto, los Estados
deben emprender acciones concretas que permitan garantizar el respeto
pleno y salvaguarda de los derechos humanos de grupos desfavorecidos,
entre ellos, el del sector poblacional de mayor edad, que, por sus
condiciones inherentes, padece de impedimentos al desarrollar su vida
cotidiana, a causa de circunstancias sociales, caracteristicas personales o
culturales, que les obstaculizan el acceso a mejores condiciones de
bienestar.

Es bien sabido, que el envejecimiento humano constituye un proceso
multidimensional de los seres humanos que se caracteriza por ser
heterogéneo, intrinseco e irreversible, e inicia con la concepcion, se
desarrolla durante el curso de la vida y termina con la muerte. Es un proceso
complejo de cambios biologicos y psicolégicos de los seres humanos en
interaccion continua con la vida social, economica, cultural y transcurre
durante el tiempo.

En México, se considera adulto mayor a una persona que tiene mas de
60 afos y se refiere a la etapa que suma todas las experiencias de la vida y
pasa por la mayoria de las metas familiares, profesionales y sociales. Pero
también, marca el inicio de una etapa donde las personas presentan
condiciones de vulnerabilidad fisica, social y econdmica, es decir, la vejez
implica también un proceso de desarrollo y deterioro.
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Toda persona nace libre e igual en dignidad y derechos, sin distincion
alguna y sin importar su edad. En la Ciudad de México todas las personas
gozan de los mismos Derechos Humanos, los cuales se encuentran
reconocidos en forma enunciativa, y no limitativa, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como
también, en la Carta Magna y en la Constitucion Politica de esta Capital.

La DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS?,
dispone para todas las personas unos derechos econOmicos, sociales,
politicos, culturales y civicos que sustenten una vida sin miseria y sin temor;
en tanto que en su articulo 5 nos sefala:

“‘Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.”

Enfasis afiadido.

La Organizacion de los Estados Americanos OEA aprob¢ el 15 de junio
de 2015 el texto de la CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
MAYORES®, que tiene por objeto el promover, proteger y asegurar el

5 Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (ll1), de 10 de
diciembre de 1948, misma que fue firmada por México en 1948,

6Suscita en Washington, D.C., Estados Unidos el 15 de junio de 2015 en el Cuadragésimo
Quinto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General. Entro en vigor el 11 de
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reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona
mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracién y participacién en
la sociedad; y en su Preambulo resalta que “la persona mayor tiene los
mismos derechos humanos y libertades fundamentales que otras personas,
y que estos derechos, incluido el de no verse sometida a discriminacion
fundada en la edad ni a ningun tipo de violencia, dimanan de la dignidad y la
igualdad que son inherentes a todo ser humano”’. Asi mismo, en su articulo
9, dispone lo siguiente:

“La persona mayor tiene derecho a la seguridad y a una vida
sin ningun tipo de violencia, a recibir un trato digno y a ser
respetada y valorada, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la cultura, la religion, la opinion politica o de otra
indole, el origen social, nacional, étnico, indigena e identidad
cultural, la posicion socio-econémica, discapacidad, la orientacion
sexual, el género, la identidad de género, su contribucion
economica o cualquier otra condicion.

La persona mayor tiene derecho a vivir una vida sin ningun
tipo de violenciay maltrato. Para los efectos de esta Convencion,
se entendera por violencia contra la persona mayor cualquier

enero de 2017 (el trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya depositado el segundo
instrumento de ratificacion o adhesion de la Convencion en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos). México aun no es pais signatario,
https://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-
70_derechos_humanos_personas_mayores_firmas.asp, 14 de junio de 2022, 11:17 hrs.
7 Ibidem.
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accion o conducta que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la persona mayor, tanto en el ambito publico
como en el privado.

Se entendera que la definicion de violencia contra la persona
mayor comprende, entre otros, distintos tipos de abuso,
incluso el financiero y patrimonial, y maltrato fisico, sexual,
psicolégico, explotacion laboral, la expulsion de su
comunidad y toda forma de abandono o negligencia que tenga
lugar dentro o fuera del ambito familiar o unidad domeéstica o
gue sea perpetrado o tolerado por el Estado o sus agentes
dondequiera que ocurra.

Enfasis afiadido.

El PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "Protocolo de San Salvador"®,
considera entre otros aspectos la estrecha relacion que existe entre la
vigencia de los derechos econdmicos, sociales y culturales y la de los

8 El diecisiete de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho, el Plenipotenciario de los
Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizado al efecto firmé ad referéndum el
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, adoptado en
la ciudad de San Salvador, en la misma fecha,
https://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html, 14 de junio de 2022, 11:40 hrs.
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derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias de derechos
constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento
de la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una tutela y
promocion permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que
jamas pueda justificarse la violacion de unos en aras de la realizacion de
otros; y establece en su articulo 17, lo relativo a la proteccion de los
ancianos:

“Toda personatiene derecho a protecciéon especial durante su
ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias afin de llevar este derecho a la préactica ...”

Enfasis afiadido.

La CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS?,
sefala respectivamente en su articulo 1°, 16 y 17:

“‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

9 Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, 14 de junio de 2022, 13:20
hrs.
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salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Enfasis afiadido.

“‘Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que
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dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.

Enfasis afiadido.

“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Enfasis afiadido.

Asi mismo, en la esfera juridica federal la LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES??, que tiene por objeto el garantizar
el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, asi como
establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento, mediante la
regulacion de la politica publica nacional para la observancia de los derechos
de las personas adultas mayores, y establecer los principios, objetivos,
programas, responsabilidades e instrumentos que la administracion publica
federal, las entidades federativas y los municipios, deberan observar en la
planeacion y aplicacion de la politica publica nacional; la cual en su articulo
3°, fraccion Xll, nos define a la violencia contra las personas adultas

10 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2002,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDPAM.pdf, 14 de junio de 2022, 13:33
hrs.
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mayores, como “cualquier accién u omision que les cause dafio o
sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la
muerte tanto en el ambito privado como en el publico”, que en su diverso
3° Bis, enlista los tipos de violencia contra las personas adultas mayores:

l. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision que dafie
la estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion vy
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto
gue pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas o
ambas;

lll. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que
afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacién, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o
propios de la victima; hecha excepcion de que medie acto de
autoridad fundado o motivado;
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IV. Laviolencia econdémica. Es toda accién u omisiéon del agresor
gue afecta la supervivencia economica de la victima. Se manifiesta
a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones economicas, asi como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafa el

cuerpo y/o sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra

su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso

de poder, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean

susceptibles de dafnar la dignidad, integridad o libertad de las

Personas Adultas Mayores.

Enfasis afiadido.

Por su parte, en el articulo 5° del mismo ordenamiento, establece de

manera enunciativa y no limitativa la garantia de los siguientes derechos

para las personas adultas mayores:

“l. De la integridad, dignidad y preferencia:

c. Aunavida libre sin violencia.
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Enfasis afiadido.

En el marco juridico doméstico, tenemos a la LEY DE
RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
MAYORES Y DEL SISTEMA INTEGRAL PARA SU ATENCION DE LA
CIUDAD DE MEXICOY, la cual tiene por objeto promover, proteger,
reconocer, en condiciones de igualdad, el pleno goce y ejercicio, de todos
los derechos humanos vy libertades fundamentales de la persona mayor, a
fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion en la
sociedad; y, como acertadamente lo sefiala la proponente, en la fraccion
XVI, del articulo 2°, establece a la violencia desde su acepcién maltrato:

“... Accion u omision, realizada dolosa o culposamente, de
manera Unica, repetida o reiterada, en contra de una persona
mayor, del que resulta un dafo a su integridad fisica, psiquica
y moral, vulnerando el goce o ejercicio de sus derechos
humanos y libertades fundamentales”.

Enfasis afiadido.

Mientas tanto su articulo 26, sefala:

11 Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de enero de 2021,
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY _REC_DERECHOS_PERS
ONAS_MAYORES_Y_DEL_SISTEMA INT_PARA SU ATN_DE_LA CDMX_ 2.2.pdf,
14 de junio de 2022, 14:51 hrs.
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“En la Ciudad las personas mayores tienen derecho a vivir en
un entorno seguro y libre de cualquier tipo de violencia o
maltrato, asi como a recibir un trato digno, ser respetadas y
valoradas, sin discriminacion.

Para efectos de la presente ley la violencia comprendera, de
manera enunciativa mas no limitativa, cualquier accion u
omision cometida por personas particulares o personas
servidoras publicas que le cause un dafio fisico, psicolégico
o sexual a una persona mayor. También se entendera por
violencia el abuso econdomico, financiero o patrimonial, la
explotacion laboral, el maltrato institucional, abandono a su
persona, el perjuicio o la destruccion de sus bienes
personales o la negligencia en sus cuidados.

Enfasis afiadido.

Y que al igual que la Ley federal en la materia, en al articulo 27 de dicho
ordenamiento, define y enlista de manera muy semejante a la violencia en
contra de las personas mayores, “se entendera por violencia contra las
personas mayores cualquier accion u omision que se genere tanto en
el &mbito privado como en el publico, que les cause dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte”, y
establece sus tipos como, |. Violencia psicoldgica; Il. Violencia fisica; Ill.
Violencia patrimonial; IV. Violencia econdémica; V. Violencia sexual; VI.
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Cualquier forma analoga que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad
de la persona mayor.

Enfasis afiadido.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
AMPARO DIRECTO EN REVISION 1586/2018, sefiala al respecto, “la
palabra “violencia” se entiende en un lenguaje natural como una accién
en la que se hace uso excesivo de la fuerza para vencer la resistencia
de alguien o algo. Asi, se ha dicho que violencia significa la accion de
utilizar la fuerza y la intimidacién para conseguir algo. Esta definicion, de
hecho, estd en sintonia con un lenguaje mas técnico, ya que se ha
distinguido que la “violencia” hace desaparecer la voluntad de la victima; es
decir, la libertad de decisién del sujeto queda eliminada. Incluso en un
lenguaje juridico penal esta palabra guarda similitud con lo anterior, ya que
se entiende como una fuerza fisica o moral que al ejercerse sobre una
persona, le hace perder su capacidad de resistir u oponerse a la accién
violenta. Ciertamente esta definicion realiza una clasificacion de la violencia,
pero esto soélo distingue una forma en como vencer la resistencia de alguien
0 algo; es decir, coOmo se anula la oposicion de una persona para imponer
una voluntad sobre otra como medio comisivo de un delito: se violenta a otro
cuando se le constrifie para hace u omitir algo™2.

Enfasis afadido.

12 Sentencia del Amparo Directo en Revision 1586/2018, Pp. 9 y 10,
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-10/ADR-1586-
2018-181009.pdf, 14 de junio de 2022, 20:40 hrs.
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Es apreciable a toda luz, tanto de la normativa internacional y aquella
nacional, el reconocimiento a las personas mayores de los mismos derechos
humanos y libertades fundamentales que otras personas, y que estos
derechos, incluido el de no verse sometida a discriminacion fundada en la
edad, ni a ningun tipo de violencia, son inherentes a todo persona humana,
por lo cual, todo aquel derecho humano que le asista a las personas mayores
debera ser considerado como un parte del conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona, y para lo cual, dicho
desarrollo pueda ser alcanzado en forma plena, debe encontrarse libre de
todo tipo de violencia.

Bajo este mismo orden de ideas, es importante abordar el andlisis de la
denominada violencia institucional, la cual es definida por la LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA® en
su articulo 18:

“Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
(sic) asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas

13 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLYV.pdf, 14 de junio de 2022, 21:56
hrs.
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a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia”.

Enfasis afiadido.

Asi mismo, el Gobierno de México a través de la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, también nos ofrece
una concepcion sobre lo que representa la violencia institucional,
estableciendo que son:

“Actos u omisiones de servidores publicos que discriminen,
dilatar, obstaculizan o impidan el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres.”*

Enfasis afiadido.

Una vez comprendido, que la denominada violencia institucional es una
modalidad de violencia propiamente dicha, y que es un derecho humano de
las personas el no verse sometido a ningun tipo de violencia, maxime,
aquellas mayores que por su condicidn inherente son consideradas de
mayor vulnerabilidad, y afecto de prevenir, disminuir y contribuir en la
eliminaciéon de los actos de personas servidoras publicas que ejerzan
ejercen este tipo de violencia, que impiden el goce y ejercicio de los derechos

14 Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, “; Qué es
la violencia contra las mujeres y sus modalidades?,
https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-violencia-contra-las-mujeres-y-sus-
modalidades?idiom=es, 15 de junio de 2022, 08:17 hrs.
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humanos, se debe legislar sobre el marco juridico materia de reforma y
adicion en la Iniciativa en estudio, para concebir a la violencia institucional
en la especie, como aquellos actos u omisiones de las personas servidoras
publicas que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las personas mayores.

De lo anterior, se desprende que la Iniciativa materia de dictaminacion
es congruente y guarda estrecha relacion con los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte, la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, y entre otras, por la Ley de
Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores y del Sistema
Integral para su Atencion de la Ciudad de México; a lo cual, al encontrarse
estos derechos comprendidos dentro del abanico de prerrogativas que el
articulo 1° de la Carta Magna mandata promover, respetar, proteger y
garantizar, esta Comision de Inclusiéon, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales, COINCIDE con lo propuesto por la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES Y DEL SISTEMA
INTEGRAL PARA SU ATENCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, suscrita
por la Diputada Valentina Valia Batres Guadarrama, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la Il Legislatura, del Congreso de la Ciudad
de México.
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SEXTO. - La Comision de Inclusidén, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales, CONSIDERA VIABLE EL OBJETO MATERIA DE LA
INICIATIVA EN DICTAMEN, es COINCIDENTE y APRUEBA en lo general
las aseveraciones expuestas, los motivos y argumentos que la sustentan.
No obstante, ESTA DICTAMINADORA TIENE A BIEN REALIZAR
MODIFICACIONES, que atienden en su mayoria al orden y la relacion de
las palabras, asi como para subsanar y complementar la funciéon que
cumplen, armonizando a su vez los signos auxiliares relacionados con la
reforma y adicion aprobada, sin que se vea afectado el fondo y un su espiritu
legislativo.

Por lo expuesto y fundado, las personas diputadas integrantes de la
Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales,
del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, presentamos el
siguiente:

PUNTO RESOLUTIVO:

UNICO. - SE APRUEBA CON MODIFICACIONES la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES Y DEL SISTEMA
INTEGRAL PARA SU ATENCION DE LA CIUDAD DE MEXICO suscrita por
la Diputada Valentina Valia Batres Guadarrama, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA. En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, expide el siguiente:
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DECRETO:

UNICO. - Se adiciona la fraccion V Bis al articulo 27; se adiciona el inciso f)
a la fraccion I; el inciso i) a la fraccion Il; el inciso c) a la fraccion lll, y el inciso
g) a la fraccion 1V, al articulos 28; se adiciona la fraccion VIl al articulo 32;
se adiciona un parrafo tercero al articulo 109; se reforma la fraccion VI del
articulo 111; se reforma el parrafo segundo del articulo 112; se adiciona la
fraccion XIIl Bis al articulo 128; todos de la Ley de Reconocimiento de los
Derechos de las Personas Mayores y del Sistema Integral para su Atencién
de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

l.alV. ...

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
sexualidad de la persona victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder;

V Bis. La violencia institucional. Son todos aquellos actos u omisiones de
personas servidoras publicas que ejerzan maltrato, dafio, sufrimiento, abuso
o discriminacion, en contra de personas mayores, vulnerando, dilatando,
obstaculizando o impidiendo, el goce o ejercicio de sus derechos humanos
y libertades fundamentales, y
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Tay ) 'ﬂ"‘":
VI. ...
Articulo 28. ...
l. .
a)ac)...

d) Establecer en lugares o espacios visibles, nimeros o aparatos telefonicos
para la denuncia ante el 6rgano interno de control, por el maltrato en que
incurran las personas servidoras publicas que atiendan a personas mayores;

e) Registrar en forma diferenciada aquellos servicios y tramites de los que
tengan conocimiento, de conformidad al desarrollo de sus funciones,
relacionados con actos de violencia, abuso, maltrato o abandono, en los que
se encuentre involucrada una persona mayor, con el objetivo de generar
diagnosticos de riesgos, posibles situaciones de violencia y posibilitar el
desarrollo de politicas adecuadas de prevencion, y

f) Garantizar que las personas servidoras publicas otorguen un trato digno y
libre de violencia institucional a las personas mayores.

a)af) ...
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g) Incluir en sus manuales administrativos procedimientos de atencion
preferencial, asi como aquellos relativos a la prevencion y eliminacion de las
barreras burocraticas en los diversos tramites y servicios que se
proporcionen a las personas mayores;

h) Disefar dispositivos de prevencion de la violencia, en cualquiera de sus
manifestaciones, dentro de la familia, la comunidad o la sociedad; asi como
en espacios donde reciba servicios de cuidado, e

i) Garantizar que las personas servidoras publicas otorguen un trato digno,
respetuoso, preferencial y libre de violencia institucional a las personas
mayores.

a) Implementar criterios homologados para agilizar procedimientos judiciales
relacionados con conductas de violencia contra de personas mayores, asi
como para el otorgamiento de medidas cautelares;

b) Establecer un programa informatico para que las personas juzgadoras
puedan obtener datos sobre antecedentes de otros procedimientos
relacionados con sujetos con conductas de violencia contra personas
mayores, y

c) Garantizar que las personas mayores gocen del acceso a la justicia de
manera eficaz, sin que se dificulten o dilaten innecesariamente los

procedimientos para tal fin.
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V. ...

a)ad) ...

e) Desarrollar mecanismos adecuados y eficaces, libre de estereotipos y
discriminaciones para la presentacion de denuncias y seguimiento de las
actuaciones, en casos de conductas delictivas cometidas en contra de las
personas mayores;

f) Generar canales accesibles y agiles para la radicacion de denuncias por
parte de personas servidoras publicas, en los casos en que exista obligacion

de denunciar, y

g) Garantizar que las personas servidoras publicas otorguen un trato digno,
respetuoso y libre de violencia institucional a las personas mayores.

Articulo 32. ...
l.aV. ...

VI. Proteger la seguridad personal y el ejercicio de la libertad y movilidad de
la persona mayor;

VII. Proporcionar cuidados paliativos conforme a la legislacion aplicable, y

VIIl. Garantizar un entorno libre de todo tipo de violencia.
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Articulo 109. ...

En los espacios y mecanismos de vinculacion antes mencionados, se
estableceran las condiciones necesarias para garantizar un entorno libre de
todo tipo de violencia y se protegera el ejercicio de los derechos humanos
de las personas mayores, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Articulo 111. ...
l.aV. ...

VI. A no sufrir violencia de cualquier tipo o maltrato en el centro o
establecimiento;

VII. a XV. ...

Articulo 112. ...
De igual forma, deberan realizar acciones de formacion y capacitacion

permanente para su personal operativo y administrativo en materia de
derechos humanos, desarrollo de habilidades técnicas y demas temas que
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favorezcan el adecuado desempefio de sus funciones, para otorgar, en todo
momento, un trato digno y libre de todo tipo violencia o maltrato a las
personas mayores.

Articulo 128. ...

l.aXIl. ...

XIIl. Elaborar y aprobar el Estatuto Interno del Sistema;

Xl Bis. Capacitar a las personas servidoras publicas en materia de
derechos humanos de las personas mayores, para garantizar un trato digno
y libre de violencia institucional, y

XIV. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para
su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Ciudad de México, dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la
Ciudad de México, a los 27 dias del mes de junio de 2022.
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Alberts Marbinez Unincho

DIP. ALBERTO MARTINEZ
URINCHO

PRESIDENTE

et

DIP. MARIA DE LOURDES
GONZALEZ HERNANDEZ

VICEPRESIDENTA
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DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA
BARCENA

SECRETARIA

DIP. ADRIANA MARIA
GUADALUPE ESPINOSA DE LOS
MONTEROS GARCIA

INTEGRANTE

Adzna Espinosa

DIP. ALEJANDRA MENDEZ
VICUNA

INTEGRANTE

#{W Mindez Vicuiia
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DIP. MARISELA ZUNIGA CERON

INTEGRANTE

DIP. NANCY MARLENE NUNEZ
RESENDIZ

INTEGRANTE

Mw/ Marlene Niwiez Resendiz

DIP. LUISA ADRIANA
GUTIERREZ URENA

INTEGRANTE
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DIP. DANIELA GICELA ALVAREZ
CAMACHO

INTEGRANTE
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Segunda Sesion Ordinaria De La Comisiéon De Participacion Ciudadana

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA XOCHITL BRAVO ESPINOZA .- Muchas gracias. Muy buenas tardes
a todas y todos mis companeros legisladores que nos acompanan en esta sesién de la Comisién de
Participacion Ciudadana. Muy buenas tardes a todas y todos los que nos acompafian en esta
transmision. Vamos a dar inicio hoy 27 de enero del 2022, para llevar a cabo la segunda sesion

ordinaria de esta Comision.

Vamos a pedirle a nuestro companero, el diputado Secretario, si nos puede ayudar a pasar lista de
asistencia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE MARTIN PADILLA SANCHEZ.- Con gusto, Presidenta.
Muy buenas tardes, compafieras y comparieros legisladores, integrantes de esta Comision.
Procedo por instrucciones de la Presidencia, a pasar lista de asistencia.

Diputada Xochitl Bravo Espinosa: presente

Diputada Gabriela Quiroga Anguiano: kﬂ

Diputada Esperanza Villalobos Pérez:

Diputada Nancy Marlene Nufiez Reséndiz: h/

Diputada Maria Guadalupe Chavez Contreras:

Diputada Andrea Evelyne Vicentefio Barrientos: presente \/K/V

Diputada Tania Nanette Larios Pérez: presente a/
Diputado Royfid Torres Gonzalez: presente j Q ﬂ
El de la voz, José Martin Padilla Sanchez: presente ﬁ

¢ Falta alguna diputada o algun diputado de pasar lista de asistencia?

Diputada Presidenta, se encuentran presentes 5 diputadas y diputados. Hay quérum legal para llevar &5

a cabo esta sesion. 7/%
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LA C. PRESIDENTA .- Muchas gracias, diputado.

Considerando que contamos con este quérum legal y siendo las 17:08 horas, declaramos abierta esta

segunda sesion ordinaria de la Comision de Participacién Ciudadana.

Le pido al diputado Martin Padilla, si puede dar lectura al orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Por supuesto.

Por instrucciones de la diputada Presidenta, procederé a dar lectura al orden del dia.
1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion del orden del dia.

3.- Lectura, discusién y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior.

4.- Consideracion de la version estenografica de la sesién anterior.

5.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion del dictamen por el que se desecha la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos Vigésimo Tercero y Vigésimo Cuarto
Transitorios a la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, a efecto de que se puedakﬂ
ejercer de manera eficaz y eficiente el recurso destinado a los proyectos del presupuesto participativo
correspondientes a los anos 2020 y 2021, presentada en fecha del 21 de octubre del 2021 por el
diputado Christian Von Roehrich de la Isla y la diputada Luisa Adriana Gutiérrez Urefa, amboqul/

integrantes del grupo parlamentario de Accién Nacional.

6.- Asuntos generales. \/K/V

7.- Clausura de la sesion. a/
Cumplida su instruccién, diputada Presidenta. j@ﬂ

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias. ﬁ
¢Alguna o alguno de mis compafieros tiene alguna intervencion en el orden del dia? No.

De no haber intervencion, vamos a pedir, bueno, previamente fueron remitidos todos estos documentos&a
a cada una y a cada uno de ustedes, pedimos en votacidon econdmica si son de aprobarse los puntos 7'?
2, 3y 4 en un solo acto, toda vez que los documentos ya fueron remitidos con antelacion a las y los

diputados integrantes de esta Comisién para su observacion.
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Adelante, diputado Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Muchas gracias, diputada Presidenta.

Solamente para la version estenografica, se suma a esta reunién la diputada Nancy Nufiez Reséndiz.
LA C. DIPUTADA NANCY MARLENE NUNEZ RESENDIZ.- Gracias, presente.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia se somete a votacion econdémica si es de
aprobarse el orden del dia, el acta de la sesion anterior y la versién estenografica. Quienes estén por

la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Por la negativa.

Abstenciones.

Diputada Presidenta, se aprueba por unanimidad.

Cumplida su instruccion.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado Secretario. kﬂ

Toda vez que fue aprobado el orden del dia y el acta de la sesion anterior, le solicito pasar al siguiente

punto enlistado.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacién dé(’ql/
dictamen por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan I;W\/V
articulos Vigésimo Tercero y Vigésimo Cuarto Transitorios a la Ley de Participacion Ciudadana de Ta

Ciudad de México, a efecto de que se pueda ejercer de manera eficaz y eficiente el recurso destinadoa/

a los proyectos del presupuesto participativo correspondientes a los afios 2020 y 2021, presentada en

fecha del 21 de octubre del 2021 por el diputado Christian Von Roehrich de la Isla y la diputada Lngﬂ
Adriana Gutiérrez Urefia, ambos integrantes del grupo parlamentario de Accién Nacional. ﬁ

Cumplida su instruccion. &c

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias.

Toda vez que dicha iniciativa y dictamen es del conocimiento de las y los diputados presentes, solicito 70

se someta a votacion econdémica la dispensa de la lectura.
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EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia se somete a votacion econdmica si es de
aprobarse la dispensa del dictamen de la Comision de Participacion Ciudadana. Quienes estén por la

afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Por la negativa.

Abstenciones.

Se aprueba con 5 votos a favor y 1 en contra, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado Secretario.

Es de suma importancia hacer de su conocimiento que el dictamen que se pone a su consideracion

viene en sentido de desechamiento por razones de temporalidad y de técnica legislativa.

Ello es asi, como sabran, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica adicioné un transitorio que
permitio la prérroga del presupuesto participativo al dia 30 de noviembre del 2021, con ello se facilitd

que muchas alcaldias pudieran contemplar al cien por ciento el cumplimiento del ejercicio de este

comprometido. k 5

La diputada y el diputado promovente, se ha quedado esta iniciativa sin materia y por ello el sentido

de la propuesta es el desechamiento de la iniciativa, esperando por supuesto que el siguiente afio no

se repitan las modificaciones que ocurrieron en éste a causa de la pandemia. ﬂl/
Asi las cosas. jAlguien desea hacer uso de la palabra?

Siendo asi le ruego, Secretario, proceda a pasar al siguiente punto del orden del dia. \/V\/V
EL C. SECRETARIO.- El diputado Royfid. a/
LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputado Royfid. j&ﬂ
EL C. DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ.- Gracias, Presidenta, Secretario. ﬁ

Unicamente para hacer la observacién que esta iniciativa que atendia una preocupacién de los

COPACOS, de los vecinos de la ciudad por el no ejercicio de los presupuestos participativos y del po c

tiempo... Z/Z

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Royfid, se esta atorando mucho su voz.

EL C. DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ.- ;Me escuchan o se traba?
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LA C. PRESIDENTA.- Se traba un poquito.

EL C. DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ.- Decia que esta iniciativa se habia presentado
reconociendo una necesidad de dar mayor tiempo para la ejecucion de los presupuestos participativos
debido a dos circunstancias: una el tema de la pandemia que habia retrasado el ejercicio del

presupuesto del afio antepasado y en segunda instancia el tema de la transicion en las alcaldias.

Me parece que se presentd en tiempo, se presentd en forma, que pudimos haberlo analizado en esta
Comision para llevar a cabo estas modificaciones, lamentablemente lo estamos presentando ahora
cuando el tiempo ya pasé, la realidad nos alcanzé y ademas se presentd una propuesta por la Jefa de
Gobierno. Entonces, no deberiamos estar pensando en quién presenta las propuestas primero o dekﬂ

parte de quién sino atender el fondo de los problemas.

Me parece que esto es lo que sucedié en esta iniciativa, que hoy tendremos que desechar
evidentemente porque ya queda sin materia, se amplio el plazo para los presupuestos y sin embargwl/
creo que es de observar que seamos mas oportunos en la presentaciéon de los dictdmenes para que
estas cosas no nos sucedan. Creo que tuvimos oportunidad, tuvimos tiempo y pudimos haberl\cyl/\/t/
resuelto en esta Comision, y espero que podamos atender con oportunidad los demas temas que

traemos ya en la agenda y los que vengan del siguiente periodo. a/

Muchas gracias. j@ﬂ

LA C. PRESIDENTA.- Claro que si, diputado Royfid.

Si es verdad que los tiempos fueron bastante apresurados, sin embargo creo que lo mas importante
de esto es que desde esta Comisién de manera conjunta podamos hacer un llamado en este caso é&
las 16 alcaldias con el Congreso de la ciudad para que no se desfasen los tiempos que tienen que ver 7’%

con los presupuestos participativos.

También comentar que si fue presentado este punto desde la Comisién de Presupuesto, pero
si creo que es muy importante que entre todas y todos podamos ir cumpliendo estas fechas.
Ya estaremos haciendo una mesa de trabajo especifica con todas y con todos ustedes, para
que podamos de manera conjunta estar desde un inicio viendo que la evolucién de estos
presupuestos participativos culmine de la mejor manera y mas en beneficio de toda la

ciudadania.
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¢ Alguien mas que decida tomar la palabra? No. Le pido al diputado Secretario si podemos por

favor pasar al siguiente punto.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia se somete a votacion econémica
si es de aprobarse el dictamen en lo general, abriendo el uso de la voz a quienes quisieran

razonar su voto. ;Seria pasar a la votacion ya directamente, no, diputada Presidenta?

LA C. PRESIDENTA.- Asi es, diputado Padilla.

EL C. SECRETARIO.- Entonces vamos a proceder al pase de la votacion. ‘kﬂ
Diputada Xochitl Bravo Espinosa: a favor.

Diputada Gabriela Quiroga Anguiano:

Diputada Esperanza Villalobos Pérez: ~54V
Diputada Nancy Marlene Nufez Reséndiz: a favor. M
Diputada Maria Guadalupe Chavez Contreras: a/
Diputada Andrea Evelyne Vicenteno Barrientos: en contra. j& ’

Diputada Tania Nanette Larios Pérez: a favor. Solo con la peticiéon de que podamos hacer,
como justamente dijo mi compariero Royfid, atender con prontitud, para que no se quede siﬂff

materia el punto y siempre puedan ser tratados oportunamente. &c
EL C. SECRETARIO.- Muchas gracias, diputada, se tomara en cuenta su propuesta. ZZ
Diputado Royfid Torres Gonzalez: a favor.

El de la voz, Martin Padilla: a favor.

¢ Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto?

Diputada Presidenta, la votacion es la siguiente: 5 votos a favor y 1 en contra.

Cumplida su instruccion. Se aprueba.
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LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado Secretario.
Si podemos seguir, por favor, con el siguiente punto del orden del dia.
EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia son los asuntos generales.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias. ¢Alguna o alguno que quiera tocar algun asunto

general?

EL C. SECRETARIO.- La diputada Nancy.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputada Nancy.

LA C. DIPUTADA NANCY MARLENE NUNEZ RESENDIZ.- Gracias, diputada Presidenta.

Sabemos que desde la Comision de Participacion Ciudadana se ha hecho la solicitud a las 16

alcaldias para que emitan un informe sobre los avances sobre el ejercicio del presupuesto

participativo 2020 y 2021. kﬂ

Entonces queria ver si hay respuesta de alguna alcaldia o si hay la posibilidad de hacerles un
reiterativo, dado que creo que la Comision recibe también peticiones luego de la ciudadania o le
tenemos que dar contestacion y saber si hay algun informe de las alcaldias o en caso de que no exista, h/

si podemos hacer un reiterativo, una peticién.

Gracias. M

LA C. PRESIDENTA .- Claro que si, diputada Nancy. Platicarles que ya van dos oficios que fueron a/
enviados a las alcaldias solicitando esta informacion. Sin embargo, vamos a hacer un reiterativo y
compartiremos la informacion con todas y con todos ustedes para que vayamos dandole seguimientﬁgﬂ
a la conclusién del 2021 e iniciar el proceso de 2022. ﬁ

Aqui decirles que estaremos enviandoles en breve todas las convocatorias, si hos pueden ayudar a

difundirlas para que podamos formar para conocimiento de esta Comision de Participacion Ciudadana.

¢ Alguien mas? 7’?

Si no hay mas intervenciones en este punto del orden del dia, agradezco mucho que todas y todos

hayan participado en esta sesion y pedirle al diputado Secretario que diera lectura al siguiente.
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EL C. SECRETARIO.- Diputada Presidenta, han quedado agotados los asuntos del orden del dia.

LA C. PRESIDENTA .- Muchas gracias a todas y todos, que inicie este afio con mucha actividad, con
mucho trabajo en nuestra Comision. Tenemos varias cosas que emprender en este nuevo ejercicio

fiscal 2022 y agradecer su presencia, su colaboracion a todas y todos.
Siendo las 17:23 horas, damos por concluida esta sesion.

Muchas gracias y muy buenas tardes.

. i,
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S
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I DATOS GENERALES
a. CONTENIDO

El presente informe, por su caracter publico MANIFIESTA este pequeino espacio en lenguaje
ciudadano para informar a las personas interesadas que no cuentan con la técnica
parlamentaria o conocimientos en la misma:

“Este documento es un informe de actividades realizadas por la Comisiéon de Participacion
Ciudadana del Congreso de la Ciudad de México, realizadas del 25 de octubre de 2021 al 28
de febrero de 2022, en ella, las y los diputados de la Comision, que son los encargados de
supervisar las leyes de patrticipacion ciudadana y las relativas explican todo lo que estuvieron
haciendo, que personas visitaron, qué iniciativas votaron y de la forma en la que estan
trabajando por la ciudadania.”

Lo anterior en un principio de rendicion de cuentas de las actividades de caracter publico
realizadas por una Comision durante este periodo.

b. PERIODO QUE OCUPA EL INFORME )(5

El presente informe comprende el periodo de instalacion de la comision el dia veinticinco de
octubre de 2021 a los veintiocho dias del mes de febrero de 2022

c. FUNDAMENTO LEGAL DEL INFORME ».541/
De conformidad con lo establecido en los siguientes articulos del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México: M

“Articulo 204. Las Comisiones y Comités, conforme a lo establecido en el a/
Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Congreso, enviaran a la Unidad de Transparencia en j ﬂ
documento impreso y en medio electronico la siguiente informacion: Q

II. Informes semestrales y final; &c

yid

Articulo 211. Corresponde a la o el Presidente:
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XXIl. Remitir a la Junta, su programa anual de trabajo y sus informes
semestrales de actividades, aprobado por la Comision o Comité;

Articulo 222. Para el cumplimiento de sus tareas, las Comisiones ordinarias de
dictamen legislativo deberan realizar las siguientes actividades:
Xlll. Redactar los informes semestrales de actividades y
Articulo 228. El informe semestral abarcara, del dia en que se haya instalado la
Comision, al dltimo dia de febrero del afio siguiente y del primero de marzo al
ultimo de agosto, respectivamente, salvo el segundo informe del tercer afio de
la legislatura, que abarcara del primer dia de marzo al ultimo dia de mayo del
ultimo ario de ejercicio de la legislatura.
Los periodos de entrega seran, para el primer semestre, el mes de marzo y para
el seqgundo semestre, el mes de septiembre; salvo el sequndo informe semestral
del tercer afo de la legislatura, el cual debera entregarse durante los primeros
diez dias de junio del ultimo afio de ejercicio de la legislatura.”

d. JUNTA DIRECTIVA E INTEGRANTES

Esta Comision contiene la siguiente integracion de personas legisladoras de distintos grup%ﬂ

y asociaciones parlamentarias:
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DIPUTADA/DIPUTADO CARGO GRUPO O
ASOCIACION
PARLAMENTARIA

Xochitl Bravo Espinosa | Presidenta AP MUJERES
DEMOCRATAS

Gabriela Quiroga Vicepresidenta PRD

Anguiano

José Martin Padilla Secretario AP VERDE

Sanchez

Esperanza Villalobos Integrante MORENA

Pérez

Doc ID: 2fbbda8c2ab54fc0b08f97b497cccb26642b8e2e



Nancy Marlene Nunez Integrante MORENA
Reséndiz
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4& CIUDADANA
Maria Guadalupe Integrante MORENA
Chavez Contreras
Andrea Evelyne Integrante INDEPENDIENTE
Vicenteio Barrientos
Tania Nanette Larios Integrante PRI
Pérez
Royfid Torres Gonzalez | Integrante AP CIUDADANA
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Il. RELACION DE INICIATIVAS Y PROPOSICIONES TURNADAS:

En este rubro se localizan las distintas iniciativas o puntos de acuerdo que han sido turnadas
a la Comision. De las mismas, la propia Comisién reporta que al momento no existen puntos
de acuerdo que estén pendientes de dictaminacidn, y cuenta con un total de dos iniciativas
para dictaminar, ya que ya resolvié una durante el propio 27 de enero de 2022.

a. Cuadro de informacion sobre fecha de recepcion, proponente, turno
dictado por la o el Presidente, estado preciso que guarden e informacion
de antecedentes documentales pertinentes;

NOMBRE DE LA FECHA  PRORROGA TURNO 1 TURNO 2 ~ TURNO PROMOVEN ESTADO
INICIATIVA ezl o

ctaminadora)

(opinion)

SE REFORMAN | 09/09/20 Solicitud de | Puntos Participacion NO APLICA | Dip. MOREN | POR
DIVERSOS 21 prérroga por [ Constitucional | Ciudadana Norberto A gICTAMINA ‘

' la Comisiénde | es e Iniciativas Nazario
ARTICULOS DE Puntos Ciudadanas Sanchez
LA Constitucional
CONSTITUCION es
POLITICA DE LA
CIpDAD DE ‘
MEXICO ."(
INICIATIVA CON | 21/09/20 | Sin prérroga Participacion NO APLICA NO APLICA | Diputados PAN DESECHAD
PROYECTO DE | 2 Ciudadana Maria luisa A

Gutié

DECRETO POR EL Ureta  y
QUE SE Christian
AD|Q|ONAN LOS gz::-liirr: c:::c;r;
ART’ICULOS Isla
VIGESIMO
TER'CERO Y Q ﬂ
VIGESIMO
CUARTO

TRANSITORIOS A
LA LEY DE
PARTICIPACION
CIUDADANA DE 5
LA CIUDAD DE

MEXICO, A

EFECTO DE QUE é
PUEDA

EJERCERSE DE

Doc ID: 2fbbda8c2ab54fc0b08f97b497cccb26642b8e2e



MANERA EFICAZ
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DESTINADO A
LOS PROYEETQS
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PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO
CORRESPONDI
NTE A LOS ANOS
2020 Y 2021,

o3

¥ -

L1

COMISI

ON DE

PARTICIRACION

CIUDA

DAMN A

INICIATIVA  CON

PROYECTO DE
DECRETO POREL
QUE SE
ADICIONA LA
FRACCION VI
DEL INCISO A

DEL ARTIiCULO 7,
SE ADICIONA UN
CAPITULO VI AL

TiTULO SEXTO
DE LOS
INSTRUMENTOS

DE DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA Y
SE RECORREN
LOS ARTICULOS
SUBSECUENTES,
AMBOS DE LA
LEY
PARTICIPACION
CIUDADANA DE
LA CIUDAD DE
MEXICO

25/11/20
21

Sin prérroga

Participacion
Ciudadana

NO APLICA

NO APLICA | Diputada
Nancy
Marlene
Nunez
Reséndiz

MOREN

POR
DICTAMINA
R

lll. ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA COMISION.

El programa anual de trabajo se encuentra en cumplimiento por tiempo y forma de su plan dekﬂ
trabajo anual, pues ha celebrado las distintas sesiones y realizado foros y asesorias
ciudadanas tendientes al cumplimiento de los Objetivos de la Comision, entre los que se
encuentra el robustecimiento del plan de trabajo.

IV. Actas de cada reunién celebrada, con la lista de las y los Diputados asistentes yvql/

ausentes, dictamenes y acuerdos tomados en cada una de ellas, asi como el sentid

del voto de sus integrantes, en el caso que corresponda;
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&
oA
KT
GC
y

Doc ID: 2fbbda8c2ab54fc0b08f97b497cccb26642b8e2e



(1T
‘,‘IJ s
K. g

;ﬂ‘ COMISION DE

® 7 PARTICIPACION
k&c IUDADAN A

*
2 Ny y -
- ="
" P
¥ gp 4
I | PSRN

A. SESION DE INSTALACION DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

El acta de la sesién se puede encontrar a través de la plataforma web del Congreso de la
Ciudad de México en la pagina
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/d6871c74b967eaf216e69e1701
0e2b03975e4053.pdf

Diputadas y diputados presentes en la Sesion de Instalacion de la Comisién de Participacion
Ciudadana.

DIPUTADA O DIPUTADO CARGO ASISTENCIA
Xéchitl Bravo Espinosa Presidenta PRESENTE
Gabriela Quiroga Anguiano Vicepresidenta PRESENTE ‘kﬁ
José Martin Padilla Sanchez Secretario PRESENTE
AV
Esperanza Villalobos Pérez Integrante PRESENTE \/1/ \/1/
Nancy Marlene Nuihez Reséndiz Integrante PRESENTE a/
JRA
Maria Guadalupe Chavez Contreras Integrante PRESENTE ﬁ
GC
Andrea Evelyne Vicenteio Barrientos Integrante PRESENTE ZZ
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Tania Nanette Larios Pérez Integrante PRESENTE

o I 1)
Royfld Torres Gonzalez OMI5 ION DE Integrante PRESENTE
PARTICIPACION

‘ k&cmnnmuh

Liga de publicacion de la lista de asistencia en la pagina web del Congreso de la Ciudad de
México:
https://lwww.congresocdmx.qgob.mx/media/documentos/64500e41f66aba04081610eb9b
cd78f4ccb2a2b1.pdf

Cabe senalar que en la Sesién de Instalacion de la Comision no se realizé ningun acuerdo
que se pusiera a consideracion o votacion de las diputadas y diputados integrantes del
Congreso de la Ciudad de México.

A. PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

El acta de la sesion se puede encontrar a través de la plataforma web del Congreso de la
Ciudad de México en la pagina:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/d6871c74b967eaf216e69e1701
0e2b03975e4053.pdf

Diputadas y diputados presentes en la Primera Sesion Ordinaria de la Comision de

Participacion Ciudadana. kﬂ

DIPUTADA O DIPUTADO CARGO ASISTENCIA

HAN

Gabriela Quiroga Anguiano Vicepresidenta AUSENTE a/

JRA

Xo6chitl Bravo Espinosa Presidenta PRESENTE

José Martin Padilla Sanchez Secretario PRESENTE

Esperanza Villalobos Pérez Integrante PRESENTE &5

Nancy Marlene Nuinez Reséndiz Integrante PRESENTE
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Maria Guadalupe Chavez Contreras Integrante PRESENTE

A - i g, 1 | N .
Andrea EveI ne Vlcenteno Barrlento JE Integrante PRESENTE
PARTICIPACION
aﬂ’tlummun
Tania Nanette Larios Pérez Integrante PRESENTE
Royfid Torres Gonzalez Integrante PRESENTE

Liga de publicacion de la lista de asistencia en la pagina web del Congreso de la Ciudad de
México:
https://lwww.congresocdmx.qob.mx/media/documentos/a378d9410e38fed88dd4507add
51194a18fb81a3.pdf

Cabe sefalar que en la Primera Sesion Ordinaria de la Comision se pusieron a consideracié
los oficios relativos a la solicitud de informacion referente al presupuesto participativo 2020 3(6
2021 en las 16 Alcaldias de la Ciudad de México, asi como al instituto Elctoral de la Ciudad
de México, los cuales pueden ser consultados a travées de la
pagina: https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/4a559513b2baa1c8fe0
92b553518b7b6d91b82c1.pdf ﬂl/

Es importante mencionar, que dicha informacion solo se puso a consideracion de las y los
diputados integrantes de la comision para su conocimiento, por lo cual no se genero votacuw/t/\/t/

alguna.
A. SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PARTICIPACIOj&ﬂ
CIUDADANA.

El acta de la sesion se puede encontrar a través de la plataforma web del Congreso de Iaﬁ

Ciudad de México en la pagina
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/480878595e2fb485e8bfcd975¢c &c

bd6f97f46419d3.pdf 7,//

Diputadas y diputados presentes en la Segunda Sesién Ordinaria de la Comision de
Participacion Ciudadana.
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DIPUTADA O DIPUTADO CARGO ASISTENCIA
Xéchitl Bravo Espinosa Presidenta PRESENTE
Gabriela Quiroga Anguiano Vicepresidenta AUSENTE
José Martin Padilla Sanchez Secretario PRESENTE
Esperanza Villalobos Pérez Integrante AUSENTE
Nancy Marlene Nuiez Reséndiz Integrante PRESENTE
Maria Guadalupe Chavez Contreras Integrante AUSENTE
Andrea Evelyne Vicenteio Barrientos Integrante PRESENTE
Tania Nanette Larios Pérez Integrante PRESENTE
Royfid Torres Gonzalez Integrante PRESENTE

X8

AV

HAN

&
JRA

K7
GC

Liga de publicacion de la lista de asistencia en la pagina web del Congreso de la CiudazZ

México:

https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/6550e9aa02fe5cf3931ce0484ff4

06235cc61d8c.pdf
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En la Segunda Sesién Ordinaria de la Comisiéon de Participacion Ciudadana se aprobo el
Dictamen por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
los articulos Vigésimo Tercero y Vigésimo Cuarto transitorios a la Ley de Participacién
Ciudadana de la Ciudad de México, a efecto de que pueda ejercerse de manera eficaz y
eficiente el recurso destinado a los proyectos de presupuesto participativo correspondiente a
los afios 2020 y 2021, presentada en fecha 21 de octubre de 2021, por el Diputado Christian
Von Roehrich de la Isla y la Diputada Luisa Adriana Gutiérrez Urefia, ambos integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

En referencia al Dictamen en mencién se genero la siguiente votacion:

Sentido de votacion de las y los diputados integrantes de la Comision de Participacion
Ciudadana, referente al Dictamen por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan los articulos Vigésimo Tercero y Vigésimo Cuarto transitorios a la Ley
de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México, a efecto de que pueda ejercerse de
manera eficaz y eficiente el recurso destinado a los proyectos de presupuesto participativo
correspondiente a los anos 2020 y 2021, presentada en fecha 21 de octubre de 2021, por el

Diputado Christian Von Roehrich de la Isla y la Diputada Luisa Adriana Gutiérrez Urefia, ambos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.
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DIPUTADA O DIPUTADO CARGO SENTIDO DE VOTO
Xochitl Bravo Espinosa Presidenta A FAVOR
Gabriela Quiroga Anguiano Vicepresidenta | NO SE PRESENTC') A LA
SESION
José Martin Padilla Sanchez Secretario A FAVOR
Esperanza Villalobos Pérez Integrante NO SE PRESENT() A LA
SESION
Nancy Marlene Nunez Integrante A FAVOR ‘kﬂ
Reséndiz
Maria Guadalupe Chavez Integrante NO SE PRESENTO A LA
Contreras SESION ﬂl/
Andrea Evelyne Vicentefo Integrante EN CONTRA M
Barrientos
Tania Nanette Larios Pérez Integrante A FAVOR a/
Royfid Torres Gonzalez Integrante A FAVOR ﬁ

La publicacion de la votacion generada para el mencionado dictamen se puede encontrar %
través de la Pagina Web del Congreso de la Ciudad de México, en el siguiente link:

https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/433a782d78e90f56d9eb188cab
21becabac98c97.pdf
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Cabe senalar que en la Segunda Sesion Ordinaria de la Comisidn no se realizé ningun acuerdo
que se pusiera a consideracion o votacion de las diputadas y diputados integrantes del
Congreso de la Ciudad de México.

V. Sintesis de las reuniones con servidores publicos en su caso,
especificando objeto y conclusiones;

Esta comision ha sostenido diversas reuniones relevantes con personas servidoras publicas,
en cumplimiento de su mision como garante de la participacion ciudadana desde el poder
legislativo, entre las que se rescatan:

e Reunion de trabajo con la consejera presidente Patricia Avendafno Duran, que derivo
en foros y colaboraciones entre el Instituto y este Congreso el 17 de noviembre de 2021.
e Reunion preparativa con motivo de las reglas de operacion del presupuesto
participativo 2022 con diversos actores politicos por via remota, entre los que se
encuentra:
o ElInstituto Electoral de la Ciudad de México.
o La Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.
o Diversas Direcciones de Participacion Ciudadana de las 16 Alcaldias.
Acontecié de forma virtual el 7 de enero de 2022 Okﬂ
e Reunioén Virtual con la Subsecretaria de Egresos, Bertha Gémez Castro, el 18 de ener
de 2022 en materia de presupuesto participativo, con motivo de entender las reglas de

operacion.

VI. Relaciéon de los documentos, opiniones e informes generados en la

materia de su competencia; M

Esta Comision informa que no ha producido documentos mas alla de una edicién de la ley de ﬂ/
participacion ciudadana vigente impresa, y el informe de receso de la misma que puede ser

consultado en el micrositio del Congreso: j& ’

https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/2bb0bb54c93394dd9819376ba7a948
d9ce14aa50.pdf

VII. Viajes oficiales de trabajo de caracter nacional e internacional &c
Durante el periodo reportado del veinticinco de octubre de 2021 al veintiocho de febrero de ZZ

2022, no hubo ni existe constancia de que se realizara algun viaje de caracter nacional o
internacional.
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VIIl. Relacién de asuntos generales resueltos o atendidos;

Esta Comision, por conducto de su Secretaria Técnica, ha solventado mas de doscientas
asesorias con diversos ciudadanos con relacion a dudas y quejas derivadas de los diferentes
ejercicios del presupuesto participativo de la Ciudad de México a través de redes sociales o
su linea COPACO, que la Comisién establecié para difusion y resolucion de dudas asociadas
a la participacién ciudadana.

En esa inteligencia, y en cumplimiento de las Leyes de Proteccién de Datos Personales en la
materia, los nombres, domicilios, correos electrénicos y teléfonos de estas personas se
reservan a su requerimiento en las vias conducentes.

IX. Relacion de documentos diversos y, en su caso, publicaciones
generadas.

Esta comision informa que no ha producido publicaciones de documentos, sin embargo
considera sustancial que ha puesto a disposicién de la ciudadania diversas infografias que el
Instituto Electoral y los Tribunales Electorales han proporcionado.

X. Resumen de otras actividades desarrolladas por la Comision como
foros, audiencias, consultas, seminarios y conferencias.

La Presidencia de la Comisidon documenta al momento de la redaccion de este informe las J41/
siguientes foros y reuniones:

12 de noviembre de 2021 NN

Se realiz6 el foro y mesa de trabajo denominado “Construyendo ciudadania: Experiencias a/
sobre el presupuesto participativo de la CDMX”, mismo que tuvo verificativo en el Salén
“Heberto Castillo”, ubicado en el Recinto Legislativos de Donceles, calle de Donceles S/N, Qﬂ
esquina Allende, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, para la realizacion de dicho for
asistieron los Consejeros del Instituto Electoral de la Ciudad de México, asi como diversos
representantes de las unidades de Participacion Ciudadana de las 16 Alcaldias de la Ciudad

de México. & &

23 de noviembre de 2021

Reunion con COPACOS de la demarcacion territorial de Tlalpan en la cual se escuché a la
ciudadania sobre las problematicas en el presupuesto participativo, en dicha platica participd
el Instituto Electoral de la Ciudad de México, en el auditorio ejidal de San Lorenzo Huipulco.
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8 de diciembre de 2021

Evento conmemorativo de 10 afios de presupuesto participativo. Organizado por las y los
Consejeros Electorales de la Ciudad de México, acudieron como invitadas las diputadas
Nancy Marlene Nufez Reséndiz y Xdéchitl Bravo Espinosa, asi como el alcalde de Miguel
Hidalgo, Mauricio Tabe Echartea en la Segunda Seccion de las Lomas de Chapultepec en
dicha demarcacion.

10 de diciembre de 2021

Mesas de Atencion con Comisiones de participacion Comunitaria, con la secretaria técnica y
la Presidencia de la Comisidn, en el médulo de quejas y atencion ciudadana de la Diputada
Xaochitl Bravo Espinosa.

11 de enero de 2022:

Reunioén con diferentes vecinos y COPACOS de la Demarcacion Territorial Alvaro Obregén
en la Colonia Las Aguilas, para solventar dudas con relacion a diversos ejercicios del
presupuesto participativo.

16 de enero de 2022
Reunion virtual para resolucion de dudas de COPACOS via Facebook con la presidencia de

la Comision y la Secretaria Técnica. kﬂ

21 de enero de 2022
Capacitacion virtual para diputadas y diputados asi como personal Técnico en materia de
presupuesto participativo, impartido por el Instituto Electoral de la Ciudad de México.

24 y 25 de enero ..541/

Diputadas y Diputados de la Comisidn acudieron al foro organizado por Ollin, A.C.
denominado ¢ Como vamos con la Ley de Participacion Ciudadana? En modalidad virtual. \/V\/V
Asistieron el dia 24 las diputadas Xochitl Bravo Espinosa y Nancy Marlene Nufez Reséndiz

y el 25 el Diputado Royfid Torres Gonzalez. a/

25 de enero de 2022 j
Evento Virtual Foro: ; Coémo crear propuestas con perspectiva de género para presupuesto Qﬂ
participativo 2022, con la Secretaria de Mujeres, Ingrid Gémez Saracibar, la Presidenta del

Instituto Electoral Ciudad de México, Patricia Avendano Duran de la y la Presidenta de la /ff
Comisién de Género, Ana Francis Lépez Bayghen Patino. &&
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27 de enero de 2022

Reunidn Virtual con la Procuraduria Social: Foro: ¢ Como activamos la democracia
participativa en unidades habitacionales?

Participaron

Lic. Martha Patricia Ruiz Anchondo, Procuradora Social de la Ciudad de México.

Diputada Xochitl Bravo Espinosa, Presidenta de la Comision de Participacion Ciudadana del
Congreso de la Ciudad de México.

28 de enero de 2022

Reunién Virtual con la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México.
Participaron

Mtro José Luis Rodriguez Diaz de Ledn, Secretario del Trabajo y Fomento al Empleo.
Diputada Marcela Fuente.

Diputada Alicia Medina Hernandez.

Diputada Xochitl Bravo Espinosa, Presidenta de la Comision de Participacion Ciudadana del
Congreso de la Ciudad de México.

7 de febrero de 2021 ‘kﬂ
Reunién con Copacos de la Magdalena Contreras

Asisti6 el diputado Fernando Mercado Guaida y la Presidenta de la Comision.
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