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DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, II LEGISLATURA
PRESENTE

El que suscribe, Diputado José Fernando Mercado Guaida, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de
México, II Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 Apartado A, fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucidon Politica de la Ciudad de
México; 4 fraccion XXXVIII y 13 fraccién IX de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 2° fraccién XXXVIII, 5° fraccion I, 83,
99 fraccion II, 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
me permito someter a la consideracién de este H. Congreso, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS Y LOS DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASI COMO A LOS
ALCALDES Y ALCALDESAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, A TOMAR
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA QUE EN LA DIFUSION DE SUS
INFORMES SE DEJEN DE UTILIZAR MATERIALES IMPRESOS, SE
FORTALEZCAN LAS CAMPANAS DIGITALES Y SE UTILICEN OTROS
MEDIOS QUE SEAN AMIGABLES CON EL MEDIO AMBIENTE.

ANTECEDENTES

PRIMERO. - La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 134 que la propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos,
los dérganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres dérdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacidén social. En ningln caso esta propaganda
incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocién
personalizada de cualquier servidor publico. 4o
ercania

A su vez, el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales deEnﬂ[}[)ng[eS[]
Ciudad de México estipula que para los efectos de lo dispuesto por
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, el informe an
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de labores o gestion de las personas servidoras publicas, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacidn social, no seran considerados como propaganda, siempre
gue la difusion se limite a una vez al afio, en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad de la persona servidora publica, y no exceda de los siete
dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.
En ningun caso la difusidn de tales informes podra tener fines electorales,
de realizarse dentro del periodo de campafa electoral.

SEGUNDO. - Las personas servidoras publicas de los 6rganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, de los Organos politico-
administrativos, de los organismos descentralizados y de los 6rganos
auténomos de la Ciudad de México para la presentacién de los
mencionados informes, realizan una campana (similar a una campafa
electoral) en la que distribuyen y colocan diversos materiales impresos,
realizan difusion en medios digitales, rotulan bardas entre otros.

De forma especifica, Diputadas y Diputados, asi como las personas
titulares de las Alcaldias estan obligados por diversos ordenamientos
juridicos a rendir un informe anual de actividades (con los tiempos vy
caracteristicas ya mencionadas) en los cuales, y durante este 2022, se ha
observado - de forma inusual - una excesiva distribucién de volantes,
pendones, lonas y otra serie de materiales impresos que generan
contaminacion visual y principalmente, contaminacion a nuestro medio
ambiente.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo con investigadores del Laboratorio de Analisis de Imagenes y
Visualizacion del Instituto de Ciencias Aplicadas y Tecnologia (ICAT) de la
UNAM, el exceso de contaminacion visual en calles y avenidas de la Ciudad
generan una sobre estimulacién Optica por ser agresivos e invasivos,
ademds de que se presentan en grandes cantidades de manera
simultanea.

Carteles, cables, propaganda, nubes de smog, ropa colgada en Ia#[}er[}ama
ventanas, paredes pintadas en las calles, basura y gente en exceso s@ﬂ[}[}ﬂg[gg[]
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tan sélo algunas de las figuras que observamos de manera cotidiana y
gue de alguna manera incomodan nuestra vista.l

Adicional a la contaminacién visual, el dafio al medio ambiente ocasionado
por los residuos generados por materiales impresos, aunque ha
disminuido, el problema sigue siendo preocupante, tan solo en 2021
concluidas las campafias politicas, la propaganda que los partidos
colocaron en la via publica (hasta en arboles o puentes peatonales) se
convirtid6 en basura electoral. Pendones, mantas, lonas de plastico,
volantes y demas articulos de difusién se convierte en residuos que, en
teoria, deberian ser reciclados, pero en cada proceso no hay constancia
de que eso se cumpla.

Para dimensionar el tamano del problema: en tres jornadas electorales
celebradas en la Ciudad —-dos elecciones presidenciales en 2012 y 2018,
respectivamente, y una intermedia en 2015- se retiraron 130.1 toneladas
de basura electoral, en su mayoria pendones de plastico, lonas y carteles
de papel, de los cuales se desconoce si fueron creados con materiales
sustentables, y/o fueron reciclados. 2

Retiro de basura electoral en CDMX:

4+ 77.5 toneladas en 2012 (eleccién presidencial)
+ 42.5 toneladas en 2015 (eleccién intermedia)
4+ 10.1 toneladas en 2018 (eleccion presidencial).

Por otra parte, datos del Gobierno de la Ciudad indicaron que, durante las
elecciones de 2018, el servicio de recoleccién de basura de la capital retird
de las avenidas primarias 9.6 toneladas de propaganda electoral.

La propaganda y materiales impresos en campafas e informes suelen ser
mantas, lonas y pendones las cuales estan hechas de polietileno,
material con el que se hacen las bolsas de plastico de un solo uso y que
estan prohibidas en la capital del pais desde 2020. Segun el Cdédigo
Electoral de la Ciudad de México, la propaganda usada por partidos
politicos tanto en campafia como en precampana debe ser reciclable y las
instituciones deben tener un plan de retiro.3 )
#Eercanla

ENEICONQreso

! https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/los-danos-por-la-contaminacion-visual/
2 https://www.forbes.com.mx/campanas-llegan-con-ola-de-basura-electoral-a-la-cdmx/
3 https://politica.expansion.mx/cdmx/2022/10/07/retiran-propaganda-politica-alcalde-coyoacan
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Otro tipo de materiales de difusién son las pancartas y carteles, los
cuales estan hechos de papel y se cubren de una pelicula
polimérica (polietiieno) responsable de que este material se
degrade en 80 aiios. Con datos de la Ing. Magdalena Trujillo Barragan
investigadora de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), resalta la importancia de que se busquen
otros materiales para la elaboracién de la propaganda electoral como
puede ser el “acido polilactico” (PLA) y otra de celulosa (papel).*

El PLA es un biopolimero biodegradable que se obtiene de fuentes
renovables como el almidon de maiz o la cafa de azlcar y que puede
sustituir a los polimeros convencionales derivados de hidrocarburos.

Recientemente en alcaldias como Coyoacan, Cuauhtémoc y Tlalpan,
vecinos denunciaron que se colocaron en espacios indebidos lonas y
pendones referentes a los informes de sus alcaldes, mismos que dado las
condiciones climatolégicas de la Ciudad, las fuertes lluvias y otros
factores, terminan bloqueando coladeras y drenajes, lo que ocasiona
inundaciones en zonas que comunmente sufren estos problemas.

Datos del Sistema de Aguas de la Ciudad de México y previo al operativo
[luvias 2021, mencionaron que la basura es la causa de 60 por ciento de
las inundaciones.

Por lo anterior expuesto, debemos de replantear la forma en que se
informa a la ciudadania las acciones que tanto Diputadas y Diputados, asi
como personas titulares de las Alcaldias rinden cuentas a sus
representados, actualmente las opciones de difusibn en medios
electronicos son infinitas.

Actualmente, el acceso a las tecnologias de la informacién y las redes
sociales se han convertido en el principal medio de comunicacién e
interaccién con la sociedad, la migracion a las campanas digitales puede
fortalecer la transparencia y rendicidon de cuentas y traer mejores
resultados comparados con la publicidad impresa.

Con la presencia de redes como Google, Facebook (Meta), YouTube c#GB[[}ama
Twitter se tiene un nuevo modelo de comunicacion politica qﬁ.[ﬁﬂ}[)ﬂg[gg[]
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4 https://ciencia.unam.mx/leer/760/elecciones-201 8-basura-electoral-el-impacto-ambiental-de-los-comicios'
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retroalimenta a los medios tradicionales, especialmente a periddicos vy
servicios de noticias, que ya no estan sdélo en papel, sino que son
alimentados en diferentes plataformas las 24 horas del dia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que:

Articulo 134, parrafo octavo: La propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos,
los drganos autéonomos, las dependencias y entidades de |la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres o6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda
incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

SEGUNDO. - La Constitucién de la Ciudad de México sefiala lo siguiente:
Articulo 56, numeral 2: Las y los integrantes de las alcaldias deberan:

ITI. Actuar con transparencia y rendir cuentas a los habitantes de la
demarcacion territorial, a través de informes generales y especificos
acerca de su gestion, de conformidad con lo establecido en la ley;

TERCERO. - El Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México estipula:

Articulo 5. Las personas servidoras publicas de los drganos Ejecutivo,

Legislativo y Judicial de -caracter local, de los d&rganos politico-

administrativos, de los organismos descentralizados y de los érganos

autéonomos de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la prohibicidon

de utilizar los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, para

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos,

candidatos o precandidatos. )
#Eercanla

De igual modo, la difusién que por los diversos medios realicen, bajtf| 0ngreso
cualguier modalidad de comunicacién social, deberd tener carac ,
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institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningun caso la comunicacion incluira nombres, imagenes, colores, voces,
simbolos o emblemas que impliqguen promociéon personalizada de
cualquier persona servidora publica o que se relacionen con cualquier
aspirante a alguna candidatura, persona candidata, Partido Politico
Nacional o local.

Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de
la Constitucién Federal, el informe anual de labores o gestion de las
personas servidoras publicas, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicaciéon social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite a una
vez al afo, en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad de la persona
servidora publica, y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningln caso la
difusiéon de tales informes podra tener fines electorales, de realizarse
dentro del periodo de campana electoral.

CUARTO. - La Ley Organica de Alcaldias, menciona sobre los informes
de las y los Alcaldes:

Articulo 207. Las y los integrantes de las Alcaldias deberan:

IX. La persona titular de la Alcaldia y las y los Concejales deberan
presentar un informe publico sobre el avance en el cumplimiento de
su plataforma electoral registrada;

Articulo 239. La persona titular de la Alcaldia, remitira a los drganos del
sistema anticorrupcion de la Ciudad los resultados del informe anual de la
Alcaldia, dentro de los treinta dias habiles siguientes a que se haya
recibido el mismo.

Articulo 240. En materia de prevencidén y anticorrupcion, la persona titular
de la Alcaldia promovera:

I. Una estrategia anual en materia de combate a la corrupcién con
indicadores publicos de evaluacién y mecanismos de participacion
ciudadana; )

II. Controles institucionales para prevenir actos de corrupcién; #0ercania

III.  Mecanismos de seguimiento, evaluacion y observacion publica & |(010I8S0
las licitaciones, contrataciones y concesiones que realicen; y ‘
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La implementacién de medidas de prevencién y combate a la
corrupcion que se aprueben en los sistemas nacional o local
anticorrupcion.

Para el disefio y planeacién de los mismos, las Alcaldias deberan ajustarse
al sistema local anticorrupcion.

Articulo 241. En el informe anual que en esta materia entregue la
Alcaldia, deberd incluir las acciones puntuales que sustenten su ejecucion
y publicarlo en la pagina electrénica de la Alcaldia.

QUINTO. - El Reglamento Interno del Congreso de la Ciudad de México
menciona:

Articulo 7. Son obligaciones de las y los Diputados:

XVI. Presentar un Informe anual sobre el desempefio de sus labores, ante
las y los ciudadanos de su distrito o circunscripcién, del cual debera enviar
a la Junta y con una copia a la Conferencia, para su publicacién en la
Gaceta, mismo que debera cubrir por lo menos lo siguiente:

a) Debera rendirse a mas tardar dentro de los treinta dias naturales
siguientes, a partir de que se cumpla el primer ano de actividades
tomando como referencia la toma de protesta del cargo,
exceptuando el ultimo informe de actividades, el cual tendra como
plazo maximo para su rendicidn el 16 de agosto;

b) Debera presentarse por escrito ante la Junta quedando a salvo la
rendicién del informe ante las y los ciudadanos, mismo que podra
realizarse en el momento en que asi lo determine cada uno de las
y los Diputados;

c) La difusion de los informes no podra exceder de siete dias anteriores
y cinco posteriores a la fecha en que se rindan, ni realizarse en
tiempos de precampafa o campafa electoral;

d) Las y los Diputados que no realicen sus respectivos informes en el
tiempo previsto seran sancionados con el descuento de cinco dias
de dieta;

e) Informar semestralmente a la Junta, de manera impresa y por !
medio electrénico, magnético u otros, del cumplimiento de susf(EIGaNla

obligaciones; ENEIGONQr
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f) Los informes seran publicados en el sitio oficial de Internet del
Congreso, debiendo informar por escrito al Oficial Mayor para su
cumplimiento;

SEXTO. - La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad De México
estipula:

Articulo 158. Los diputados, diputadas que integran el Congreso vy la
persona Titular de la Jefatura de Gobierno, las personas titulares de las
Alcaldias y su Concejo, rendiran informes al menos una vez al afo,
conforme a la normatividad aplicable, para efectos de conocer el
cumplimiento de la plataforma electoral que les llevé al triunfo. Por ningun
motivo dichos informes podran presentarse dentro del proceso electoral
o dentro de los sesenta dias previos a éste.

SEPTIMO. - El Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal establece:

Articulo 55. La informacion civica podra difundirse en cualquiera de las
siguientes modalidades:
I. En pendones instalados sobre las fachadas de los edificios publicos,
Y
II. En gallardetes instalados en postes ubicados en vias primarias o
secundarias.

Articulo 56. La informacidn cultural y civica podra difundirse también en:
I. Los anuncios que formen parte de los nodos y corredores
publicitarios;
II. Los anuncios en tapiales y en vallas,
III. Los anuncios en mobiliario urbano, y
IV. En las pantallas electrénicas previstas en la fraccién II del articulo
24 del Reglamento.

La propaganda institucional sdlo podra difundirse en los anuncios a los
gue se refiere el presente articulo.

Articulo 57. En ningln caso la informacién civica, ni la propaganda
institucional podra instalarse: #GB[[}anla
I. En bardas, presas, canales, puentes vehiculares y peatonal€gf|(0[10[8S0
pasos a desnivel, bajo-puentes, camellones con o sin vegetaat ,

>
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muros de contencidn, taludes, antenas de telecomunicacion y sus
soportes, ni en semaforos;

II. En cerros, rocas, bordes de rios, lomas, laderas, lagos, ni en

cualquier otra formacién natural, y

ITI. En arboles, ya sea individualmente considerados o en conjunto,
parques, jardines, bosques, zonas arboladas, areas verdes, zonas
de conservacién ecologica, areas de valor ambiental, areas
naturales protegidas.

RESOLUTIVOS

UNICO. - SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS Y LOS DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASI COMO A LOS ALCALDES
Y ALCALDESAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, A TOMAR LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA QUE EN LA DIFUSION DE SUS INFORMES SE DEJEN
DE UTILIZAR MATERIALES IMPRESOS, SE FORTALEZCAN LAS CAMPANAS
DIGITALES Y SE UTILICEN OTROS MEDIOS QUE SEAN AMIGABLES CON
EL MEDIO AMBIENTE.

Dado en el recinto Legislativo de Donceles, el 8 de noviembre de 2022.

ATENTAMENTE

FERNANDO MERCHADO GUAHDTH

Diputado J. Fernando Mercado Guaida
Congreso de la Ciudad de México
IT Legislatura

greania

Q Plaza de la Constitucion # 7, Oficina 506, Fer_MercadoG
Col. Centro. Alcadia Cuauhtemoc, C.P. 06000
& Tel: 51-30-19-00

Fernando Mercado




