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INICIATIVA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO D
Y SE RECORRE EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO 10 APARTADO A, FRACCION IX
DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
INHIBIR LA UTILIZACION DE POPOTES DE PLASTICO.

Diputado presidente el que suscribe diputado Armando Tonatiuh Gonzilez
Case, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en este Honorable Congreso
dela Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en los articulos 122
apartado A fracciones | y Il dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartados A y 30 numeral b) dela Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 1, 13 fraccion LXIV, 26, 29 fraccion Xl de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México y 5, 76, 79 fraccion VI, 95 fraccion I, 96, 325 y
326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion
de este pleno la presente Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
inciso D y se recorre el subsecuente del articulo 10 apartado A, fraccién IX de
la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, al tenor de los
siguientes apartados:

"Los cientlficos pueden describir los problemas que afectardn el medio ambiente
basandose en la evidencia disponible. Sin embargo, su solucion no es la
responsabilidad de los cientfficos, sino de la sociedad en su totalidad™

Mario Molina
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo con resultados de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, indican que cada afo cerca de ocho miliones de toneladas de
plastico son vertidas a los océanos, contaminando el ambiente de 600 especies de
animales marinos y que para el afio 2050, el 99 por ciento de las aves habran
ingerido alguna cantidad de este material.

Informacién de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, sefiala, en
una investigacion del afio 2015, que llegan a nuestros mares cada afio, ocho
millones de toneladas métfricas de basura plastica y que nuestro pals genera
anualmente 43 millones de toneladas de residuos solidos urbanos, que son los que
provienen de casas habitacion, establecimientos o de la via publica y que resulta
de la eliminacién de los materiales que se utilizan en actividades domésticas.
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Jorge Carlos Hurtado Valdez, Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
de la SEMARNAT sefiala “Que de las 117 mil toneladas diarias de basura

alrededor del 12% son residuos de plasticos y de las 43 millones de toneladas de
residuos solidos sélo se recicla el 9.76%".

La Ciudad de México es una de las ciudades méas pobladas del mundo, con
aproximadamente 9 millones de habitantes trayendo consigo retos hablando de
infraestructura, transporte, vivienda, empleo, energia y servicios basicos, lo que
implica un incremento progresivo en la generacion de residuos sdlidos.

La Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México estimé que, “Durante
2017, los habitantes de la Ciudad de México y la poblacion flotante generaron
12,998 toneladas diarias de residuos sélidos.

Las Demarcaciones Territoriales de Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc,
generaron mayor cantidad de residuogs: 2,245, 1,735 y 1,316 toneladas diarias,
respectivamente, debido a sus caracteristicas demograficas y la presencia de
establecimientos y servicios en cada una de ellas; mientras que Milpa Alta,
Cuajimalpa de Morelos y La Magdalena Contreras aportaron en total 568 toneladas
diarias”.

Por ofra parte, argumenta que en la Ciudad de México se han identificado seis
fuentes generadoras, entre ellas la domiciliaria, que contribuye con un 47.98% de
residuos generados, y los comercios con un 25.60%; el 2642% restante
comresponde a servicios, controlados, diversos y a la Central de Abasto, lo cual
indica, que, los comercios ocupan el segundo lugar como fuente generadora de
residuos sélidos.

La SEMARNAT destaca, que “El plastico convertido en popote y cuya presencia en

todos los ambitos, es el que ha puesto en jaque a los ecosistemas. La vida
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siivestre, principaimente la marina, recibe en litorales y fondo submarino raudales
de popotes. En las profundidades la degradacién es sumamente lenta al no recibir
la radiacion UV que participa en ese proceso junto con el oxigeno y el oleaje”.

De la misma manera menciona, que, el popote se volvié emblematico por el uso
efimero que se le da, de 15 minutos a dos horas promedio, segun la bebida que se
consuma, y el lugar --casa, cine, bar o deportivo--, frente a su tardanza en

degradarse: mas de cien afios.

El investigador del !nstituto de Geologia de la UNAM Sergio Palacios, menciona
que el problema principal de los popotes, se deriva en que son muy pequefos,
perdiendose en los tiraderos, de manera que resulta mas dificil recolectarlos.

El estudio "Residuos de plastico, generacion y oportunidades de manejo, popotes
de plastico en México", elaborado por Comisién de la Industria del Plastico,
Responsabilidad y Desarrollo Sustentable (CIPRES) de la Asociacion Nacional de
la Industria Quimica (ANIQ), sefialé que en México se producen 22 mil 351
toneladas de popotes cada ario.

Si calculamos que aproximadamente consumimos 2 popotes a la semana,
estarlamos hablando que al aiio podriamos quitar de nuestro kilo de basura mas de
100 popotes lo cual coincide con lo que dice Jorge Carlos Hurtado Valdez,
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT, que al afio
en nuestro pais se ocupan 49700 toneladas de popotes, es por eso que esta
iniciativa va encaminada a inhibir el uso de los mismos.

ARGUMENTOS
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La Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, percatandose de
que el ser humano ha creado una relacion toxica con el plastico, en este afo hizo
una campana para hacer conciencia y asi poder reducir el consumo de plastico en
todo el mundo.

En el mes de mayo del presente afio, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales lanzé la campafia “Sin popote esta bien”, la cual hace referencia a un
llamado para que los consumidores mexicanos no utilicen el popote en sus
bebidas, meses después se una a esta campana, el Programa de Inclusién Social
PROSPERA.

En abril de 2018, con la finalidad de disminuir el consumo de popotes, la Cdmara
de Diputados aprobé un dictamen que adiciona la fraccién VIl del articulo 35 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y fue remitido al
Senado de la Repliblica para sus efectos constitucionales, el cual tiene como
objetivo el alentar el consumo responsable de productos plasticos, por ser dificiles
de recolectar y degradar, aumentando la contaminacion en el ambiente y que como
consecuencia se afecta la biodiversidad.

El ex diputado Miguel Angel Ramirez Ponce del Partido Revolucionario
Institucional, quien fuera integrante de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, sefiald que: “Debemos considerar mejorar los habitos sustentables en el
consumo, con el unico fin de evitar generar pasivos ambientales derivados de
incorrectas practicas del exagerado consumo, porque con la produccién de
plasticos, de la segunda mitad del siglo pasado a la fecha, a nivel global, se tendria
la cantidad suficiente para cubrir el planeta con este material...”.

Mencion6 que los popotes se fabrican con plasticos sintéticos, principalmente de
polipropileno, aumentando el riesgo de generar contaminacion en el ambiente y
afectaciones a la biodiversidad cuando se convierten en residuos sdlidos.

Ademas de que consider6 que “Para minimizar los riesgos por la inadecuada
disposicion de estos materiales, es viable considerar acciones para que el uso de
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popotes se promueva mediante un consumo voluntario, primordialmente en los
negocios de alimentos y bebidas, para fomentar habitos de consumo eficiente,
moderado y responsable, como ya se practica por propia voluntad en algunos
establecimientos de comida en las principales ciudades del pais...".

Por su parte el ex legislador Arturo Alvarez Angli, menciond que el objetivo
fundamental de la propuesta es crear conciencia en la sociedad, sobre el impacto
ambiental como resultado de la utilizacion de productos hechos con materiales
contaminantes, en el caso particular, de los popotes.

Arturo Alvarez destacé algunos aspectos con respecto a la degradacion de los
popotes, en el sentido de que, “Es alarmante porque estdn hechos, en su gran
mayoria, de un derivado del petréleo llamado propileno, cuya degradacion es
practicamente nula, persistiendo casi infinitamente en miles de pequefios pedazos
que ocasionan severos dafos ecoldgicos, principalmente a los animales que los
ingieren, confundiéndolo con alimento”, refiriendo también que, “El 95 por ciento de
los popotes no son reciclables y tienen una vida util a veces casi instantanea, ya
que solo son utilizados por una Unica ocasion y en ocasiones ni siquiera se usan,
simplemente se desperdician...”.

Cabe mencionar que ofros Estados de la Republica Mexicana han puesto en
marcha iniciativas donde se prohibe el uso de popotes, entre otros materiales de
plastico, algunos ejemplos de estos estados son: Veracruz, Querétaro, Jalisco y
Baja California.

En el caso de Veracruz, en mayo de 2018, se aprobd una reforma de ley para
reducir el uso de plasticos y popotes, en pro del medio ambiente, seguido por el
Estado de Baja California que en el mes de julio, se restringié en todo su territorio
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la venta y distribucion de las bolsas de plastico, contenedores de poliestireno y
popotes que seran sustituidos por materiales renovables y biodegradables.

En el Caso particular de Querétaro, si bien no es exclusivamente la prohibicién de
los popotes, si lo es por la prohibicion completa de [a distribucion de bolsas de
plastico.

Con respecto a Jalisco se aprobaron reformas a la Ley de Equilibrio Ecoldgico,
para prohibir el uso de popotes a partir del afio 2020.

El Gobierno de la Ciudad de México en julio del presente afio, con el afan de
contribuir al cuidado del medio ambiente, firmé un Convenio de Colaboracion para
inhibir el uso de popotes e implementar acciones para la destrucciéon de botellas de
vidrio en restaurantes y bares.

De acuerdo con informes del Gobiemo de la Ciudad, el Jefe de Gobierno, José
Ramén Amieva Gdlvez, reconoci® la contribucion de los duefos de
establecimientos mercantiles, al participar promoviendo la reducciéon del uso de
popotes, asi como la destruccion de botellas de vidrio, lo que evitara que se
rellenen con bebidas adulteradas que puedan venderse, en este orden de ideas,
José Francisco Caballero Garcia, Secretario de Desarrollo Econémico (SEDECO),
comentd que “La Ciudad de México es la segunda entidad con mas restaurantes al
contar con 47 mil 464 unidades, 17 mil negocios de venta de antojitos, asl como 14
mil cafeterias y fuentes de sodas donde se ofrecen popotes, de ahl la importancia
de hacer conciencia sobre el tema...".

Por lo antes mencionado, es necesario que dentro de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, se establezcan acciones encaminadas a que los
establecimientos mercantiles no fomenten el uso de popotes, y que sea opcional
para el consumidor, esto con la finalidad de contribuir con las paliticas pablicas que
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estan a favor de no tener un impacto ambiental y conservar algo a lo que todo ser
humano tiene derecho, que es a disfrutar de un ambiente sano.

Sin embargo, el hecho de no utilizar popotes de plastico no significa que no se
puedan ocupar popotes con materiales biodegradables, porque si bien es cierto,
hay bebidas que posiblemente necesiten de este instrumento para poder ser
consumidas.

En octubre del presente afio, el periddico El Universal, publicé una nota en la cual
mencionaba que un estudiante del programa multicultural PrepaTec, desarrolld un
popote a base de alga combinada con otros ingredientes, tardando 2 semanas en
degradarse.

Otro tipo de popotes biodegradables son los hechos con semilla de aguacate, de
acuerdo con una nota publicada por el periédico Excélsior, en la cual menciona que
una empresa mexicana denominada “Biofase”, en Nuevo Leén, vende popotes, los
cuales se degradan en 180 dias y no como los popotes de plastico, que tardan
afios en degradarse.

En el afio 2015 los restaurantes incorporados a la Corporacion Mexicana de
Restaurantes (CMR), comenzaron con la campafia —Anti popotes-, dejando de
ofrecer a los comensales popotes a menos que ellos lo solicitaran.

La CMR sefiala que “La primera marca de CMR en implementar esta campania fue
Red Lobster, debido a su interés por el cuidado del mar, y en cafeterias como
Wings y Fly by Wings con el fin de generar consciencia en los consumidores,
posteriormente se fueron sumando todas las demas marcas: La Destilerla, Fonda
Mexicana, Bistré Chapultepec, El Lago, The Capital Grille, Olive Garden, LongHom
y Chili's. Siendo CMR pionero en este movimiento, ha logrado reducir 26% del
consumo de popotes, lo que equivale a un total de 4, 726,000 piezas.
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Ademas, actualmente todos los  restaurantes de CMR utilizan popotes
compostables, este quiere decir que estan elaborados a base de plantas, y en
comparacion con uno convencional que tarda mas de 200 afios en degradarse,
estos tardan de 90 a 240 dias en descomponerse al ser desechados en la basura
organica...”.

FUNDAMENTO LEGAL

El parrafo quinto del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece como derecho fundamental el tener y gozar de un medio
ambiente sano, que a la lefra menciona lo siguiente:

Articulo 4. ..

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términes de lo
dispuesto por [a ley...".

Tal y como lo menciona la Carta Magna; el Estado debera garantizar el respeto a
que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano, por lo que a través de
sus poderes, Instituciones y leyes tendra que establecer las medidas necesarias
para gue no se violente este derecho, en el caso de esta iniciativa, es ayudar en
gran medida a no contribuir en el aumento de basura que es de plastico y que tarda
muchos afios en degradarse, ocasionando deterioro ambiental vy
consecuentemente afectando a todo ser vivo.

De acuerdo con informacién de la Secretaria de Gobernacion, sefiala que el Estado
Mexicano ya sea entre; convenciones, acuerdos, convenios, protocolos, anexos y
enmiendas, ha firmado 77 tratados intemacionales o acuerdos interinstitucionales
en materia de medio ambiente, de ellos, hasta 1969 se firmaron tres, diez durante
la década de los 70s, veintitrés durante la década de los 80°s, cuarenta durante la
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década de los 90's y uno mas en el afio 2000, menciona también que: “De ellos,
dieciocho se firmaron con Estados Unidos, principalmente para la cooperacion en
contaminacién, proteccion al ambiente y desecho de residuos téxicos y peligrosos
en la zona fronteriza; dieciocho con Alemania, fundamentaimente para el
aprovechamiento de areas forestales tropicales y estudios para la proteccion del
medio ambiente; dos en el marco de la Organizacién de los Estados Americanos
para la proteccion de flora y fauna en America asi como para la creacion de un
instituto de investigacién, trece en el marco de la Organizacion Maritima
Internacional en materia de contaminacion de aguas por derrame de hidrocarburos;
tres con la UNESCO para la proteccién del patrimonio cultural y natural; y once en
el marco de [a organizacion de las Naciones Unidas para la proteccién de la capa
de ozono, para el desecho de materiales peligrosos, en materia del cambio
climatico y de la diversidad bioldgica...".

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente, se ajusta
a nuestra Carta Magna, garantizando a toda persona el respeto a tener y gozar de
un medio ambiente sano, y esto lo contempla en su articulo 1.

“ARTICULO 10.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauraciéon del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden plblico e interés social y
tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

[.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para
su desarrollo, salud y bienestar,

[l.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion;

lil.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de [a biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracién de las areas naturales protegidas;
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V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la restauracion
del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean
compatibles la obtencién de beneficios econémicos y las actividades de la sociedad
con |a preservacion de los ecosistemas;

VI.- La prevencioén y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo;

VIl.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual
o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion
al ambiente;

VIIL- El ejercicio de las afribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia previsto en el

Articulo 73 fraccidon XXIX - G de la Constitucion:;

IX- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccion y
concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asl
COmo COoN personas y grupos sociales, en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se
deriven, asl como para la imposicion de las sanciones administrativas y penales
que correspondan...”.

Por su parte en el ambito local, la Ciudad de México tiene la obligacion de
garantizar a través de sus instituciones de Gobierno, de su legislacién y hasta de
los mismos que habitamos esta gran ciudad; el derecho humano a un medio
ambiente sano, lo cual estd debidamente establecidc en la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distnto Federal, ahora Ciudad de México.

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:
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I. Definir los principios mediante los cuales se habra de formular, conducir y evaluar
la politica ambiental en el Distrito Federal, asi como los instrumentos y
procedimientos para su proteccion, vigilancia y aplicacion;

Il. Regular el ejercicio de las facultades de las autoridades de la Administracion
Publica del Distrito Federal en materia de conservacién del ambiente, proteccion
ecolbgica y restauracion del equilibrio ecolégico;

Ill. Conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como prevenir los darios al
ambiente, de manera que la obtencion de beneficios econémicos y las actividades
sociales se generen en un esquema de desarrollo sustentable;

IV. Establecer y regular las areas verdes, areas de valor ambiental y &reas
naturales protegidas de competencia del Distrito Federal, y en general regular e}
suelo de conservacién para la preservacion de los ecosistemas y recursos
naturales de la Tierra, asl como manejar y vigilar aquellas cuya administracién se
suma por convenio con la Federacion, estados o0 municipios;

V. Prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua y suelo en el Distrito Federal
en aquellos casos que no sean competencia de la Federacion;

VI. Establecer las medidas de control, de seguridad y las sanciones administrativas
que correspondan, para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta ley y de
las disposiciones que de ella se deriven;

VII. Regular la responsabilidad por dafios al ambiente y establecer los mecanismos
adecuados para garantizar la incorporacion de los costos ambientales en los
procesos productivos.

VIIl. Establecer el ambito de participacién de la sociedad en el desarrollo y la
gestion Ambiental;

IX. Reconocer las obligaciones y deberes tanto del Gobierno como de la sociedad,
para garantizar el respeto a la Tierra; y

X. Promover y establecer el ambito de pariicipacion ciudadana individual, colectiva
0 a través de los 6rganos de representacion ciudadana e instrumentos de
participacion ciudadana en los términos de |a ley, en el desarrollo sustentable y de
gestién ambiental”.
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Por lo anteriormente expuesto, se presenta la siguiente iniciativa de decreto que
adiciona la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona el inciso D y se recorre el inciso subsecuente
del articulo 10 apartado A, fraccién IX de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo1a8...
TITULO 11l

DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS TITULARES
Articulo 10...
Apartado A:
laVIIL...
>
a)...
)
6):.:

d) Tener sefalamientos donde se inhiba el uso de popotes, salvo que el
usuario disponga lo contrario y de ser asi, se deberan proporcionar popotes
que sean biodegradables o compostable.

e) La capacidad de aforo manifestada en el Aviso o Solicitud de Permiso.
Apartado B...

Articulo 11 a 81...
TRANSITORIOS

Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario
Oficial de la Federacién para su mayor difusion.
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Segundo: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

DADO EN EL RECINTO DE DONCELES EL DiA 30 DE OCTUBRE DE 2018.

ATENTAMENTE
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