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PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Margarita Saldaina Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Primera Legislatura del Honorable
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 apartado A fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado D inciso r) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México;13 fracciones IX y XV, 21 vy 62 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 5 fraccion |, 99 fraccion Il, 100 fracciones |y Il, 101 y 140 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de esta
soberania, la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION PARA SOLICITAR RESPETUOSAMENTE AL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, HAGA USO DEL MECANISMO DEL
PROGRAMA DE VACUNACION UNIVERSAL COMO MEDIDA ADICIONAL A
LAS BRIGADAS CORRECAMINOS, CON LA FINALIDAD DE QUE LA
APLICACION DE LAS VACUNAS PARA PREVENIR LOS CONTAGIOS Y
MUERTES CAUSADAS POR EL VIRUS SARS CoV-2 SE REALICE CON MAYOR
AGILIDAD EN BENEFICIO DE LA POBLACION, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El martes 8 de diciembre de 2020, se presentd en la conferencia de prensa
matutina de Palacio Nacional el “Plan de vacunacion contra el Covid-19”. En ella,
el “canciller mexicano, Marcelo Ebrard, destac6 que México tiene acceso a la
vacuna contra el Covid-19 desde diciembre de 2020, igual que los primeros paises
que comenzaran el proceso de vacunacion este afio.”

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/12/08/en-vivo-el-gobierno-de-amlo-presenta-el-plan-de-vacunacion-

contra-covid-19/
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Ahi también, el Secretario de Salud, Jorge Alcocer, asi como el Subsecretario de
Prevencion y Promocion de la Salud, Hugo Lépez Gatell, afirmaron que “el plan no
solo tiene que ver con elementos cientificos, sino que también con los elementos
que tienen que ver con el correcto uso, se requiere tener la mejor capacidad de
utilizar los recursos de la manera mas justa,...” “La vacunacion requiere que
esté cimentada en la evidencia cientifica contemporanea y seguir las mejores
practicas... ética, los principios de igualdad social y la justicia”, "

Sefalaron ademas, que el avance de la vacunacion se haria dependiendo del
riesgo, entendido este como la probabilidad de contraer la enfermedad y que se
complique por razones bioldgicas (edad, comorbilidades, inmunodeficiencias, entre
otras); o por sociales debido la actividad de cada persona, determinando que la
priorizacidn para la aplicacion de la vacuna seria la de caracter biologico.

Expusieron que “La estrategia de vacunacion del gobierno de México comprende
cinco etapas: 1. Diciembre 2020-febrero 2021: Personal de Salud de primera
linea contra Covid-19; 2. Febrero-abril 2021; 3. Abril-mayo 2021; 4. Mayo -
junio 2021; 5. Junio 2021 - marzo 2022.”

Etapas de la estrategia de vacunacion

Se contempla
alcanzar la
cobertura nacional
antes de finalizar
2021.

jl Etapa 4: mayo- junio 2021

Etapa 5: junio 2021
3 marzo 2022

La operacion se
completara en el
primer trimestre de
2022.

Foto: Presidencia de México

2 lbidem.
3 lbidem.
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2. El 21 de enero de 2021, la Secretaria de Salud federal publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el “ACUERDO por el que se establecen brigadas especiales, como
una accion extraordinaria en materia de salubridad general, para llevar a cabo la
vacunacion como medida para la mitigacion y control de la enfermedad COVID-19,
en todo el territorio nacional.™ En él se establece que la estrategia operativa estara
bajo el mando de coordinadores en cada uno de los Estados.

Cabe senalar que lo anterior no fue bien recibido por la poblacion y especialmente
por el personal de salud, debido a que consideraron que esa medida haria muy
lenta la vacunacion al hacer de facto a un lado al Consejo Nacional de
Vacunacion (CONAVA), organismo publico integrado por expertos en vacunacion
tanto de Instituciones de Salud publicas como privadas, y que tiene como principal
encargo “coordinar todas las actividades que se realizan en el pais para prevenir,
controlar, eliminar y evitar que se presenten enfermedades a través de la
vacunacion y con ello beneficiar a todas las personas que viven en nuestro pais”.®

El CONAVA es el encargado legal de “Disefar estrategias para prevenir, controlar,
eliminar y evitar que se presenten las enfermedades prevenibles por vacunacion,
asi como vigilar que se cumpla la aplicacion de las vacunas.”

De igual forma, el mencionado acuerdo invalidé en la practica al Programa de
Vacunacion Universal que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157 Bis
14, de la Ley General de Salud, en el ambito local corresponde su operacion a los
gobiernos locales:

Articulo 157 Bis 14.- La operacion del Programa de Vacunacién Universal
en el ambito local, corresponde a los gobiernos de las entidades federativas,
quienes deberan contar con los recursos fisicos, materiales y humanos
necesarios.

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5610149&fecha=21/01/2021
5 https://www.gob.mx/salud/articulos/consejo-nacional-de-vacunacion-conava
6 lbidem.
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https.//elceo.com/internacional/cuantas-personas-se-han-vacunado-contra-covid-

19-en-mexico-y-el-mundo-asi-va-el-proceso/ obtenida con datos de Bloomberg y
la Secretaria de Salud al 12 de febrero de 2020, se muestra cémo va la vacunacion
en nuestro pais en relacion a otros:

R Search

Pais
Estados Unidos
China
Reino Unido
India
Israel
Emiratos Arabes
Brasil
Alemania
Turquia
Italia
Francia
Espana
Polonia
Canada
Indonesia
Rumania
Rusia*

México

Chile
Marruecos
Serbia
Argentina
Arabia Saudita
Bélgica

Grecia

Paises Bajos
Portugal
Hungria

Suiza
Republica Checa

Avance de la vacunacion contra COVID-19 en el mundo

Vacunas aplicadas
48,029,341
40,500,000
14,033,555
7,017,114
6,156,471
4,792,208
4,577,575
3,669,148
3,070,047
2,827,378
2,502,935
2,320,507
1,884,113
1,178,098
1,362,791
1,009,421
2,200,000
724707
1,446,409
855,318
600,000
572,928
444 465
477,768
482,416
489,558
436,220
411,992
413,698
399,896

Vacunas aplicadas por cada 100 personas
14.62
2.89
21.01
0.51
68.02
44.58
2.18
4.42
3.69
4.68
3.86
4.99
4.96
3.14
0.51
5.20
1.50
0.57
7.57
2.40
8.86
1.27
1.30
417
4.50
2.84
4.25
4.22
4.84
3.75

Rus=ia zolo reporta el nGmero de personas que han recibido al menos una dosis y Austria reporta el némero estimado de personas vacunadas basado en la

entrega de dosis en los centros de vacunacién
Con datos de Bloomberg y la Secretaria de Salud al 12 de febrero
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Como se observa en el reporte anterior, nuestro pais se encuentra entre los tres
ultimos de los 30 enlistados, muy por debajo del 1% y s6lo con mas vacunados que
la India e Indonesia por un minimo porcentaje. Lo anterior indica que tanto la
recepcion de la vacuna como la vacunacion, no van de acuerdo a lo programado
inicialmente por el gobierno federal.

Muchas han sido las dificultades para la recepcion de vacunas, entre otras la
anunciada por la empresa Pfizer el 4 de diciembre de 2020, informando que solo
produciria la mitad de las dosis contra el coronavirus SARS CoV-2 por lo que
entregaria menos dosis, comprometiéndose a entregarlas en el transcurso del
segundo semestre de 2021.7

No obstante el anuncio anterior, el gobierno de México dio a conocer recientemente
el calendario para la llegada de las dosis de vacuna para el 2021, situacion que, de
cumplirse con lo programado, requerira que exista una importante coordinacion y
un gran numero de centros de vacunacidn, asi como personal capacitado, con la
finalidad de que se realice lo mas pronto posible.

ESTRATEGIA NACIONAL DE VACUNACION saup (0%

Calendario para arribo de dosis s
ene. feb. mar. abr. may. jun. jul. ago. sep. oct. nov. dic.

Prizer-BioNtech | die9s00 | 14,999,300 | 1,401,650 ]

AstraZeneca
(Esqucma completo 2-doz dosis)

[t
o Cansino‘*' [zmm[s.mm[;wooon[zmm]:mmlxwomlsmmo[7mm17mom]

SputnlkV 400,000 | 1,000,000 somnm[ls.soaono]
Serum Instlt
India 870,000 | 1,160,000
entre
. COVAX 1,618,200 y
“&r‘\" (ARraZenaca) 2,733,000

Total: 174,208,450 dosis**
Total: ~104,604,225 personas vacunadas**

“Informacion cotenida Dese (os CoRTrAGR Son 3 GRNAS STGARITACONET L3 243 rafe

Fuente: Secretaria de Salud

7 https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/10925525/12/20/Pfizer-congela-la-euforia-de-la-vacuna-
del-coronavirus-admite-que-solo-podra-producir-la-mitad-de-las-dosis-previstas-en-2020.html
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El calendario muestra que en el cuatrimestre de mayo a agosto es cuando se
recibiran el mayor numero de dosis. Lo ideal es que en cuanto lleguen, sean
aplicadas lo mas rapido posible para proteger a la poblacion y evitar los contagios.

PROBLEMATICA

La pandemia ha tenido efectos adversos en todo el mundo, especialmente en la
salud y en la economia, sin embargo, éstos no han impactado de igual manera a
los todos paises, ya que en algunos sus consecuencias han sido mas devastadoras
que en otros.

Nuestro pais ha sido catalogado en diversos momentos como el peor pais
para vivir durante la pandemia del Covid-19. La medicion se ha realizado
tomando como base la pregunta sobre qué lugares abordarian mejor la peor crisis
de salud publica en una generacion.

A finales de noviembre de 2020, “Bloomberg analiz6 los numeros para determinar
los mejores lugares para estar en la era del coronavirus: ;donde se ha manejado
el virus de manera mas efectiva con la menor cantidad de interrupciones para los
negocios y la sociedad?. El Ranking de Resiliencia COVID puntua economias de
mas de 200 mil millones de ddlares en diez métricas clave: desde el crecimiento de
los casos de virus hasta la tasa de mortalidad general, las capacidades de prueba
y los acuerdos de suministro de vacunas que los lugares han forjado. También se
tienen en cuenta la capacidad del sistema sanitario local, el impacto de las
restricciones relacionadas con el coronavirus, como los bloqueos econdémicos, y la
libertad de circulacion de los ciudadanos.”®

De lo anterior, resultdé que el mejor puntaje correspondi®é a Nueva Zelanda,
obteniendo 85.4 puntos; y el peor a México, obteniendo el lugar 53, con 37.6 puntos.
Los paises con mas altas calificaciones tuvieron como denominador comun lo que

8 https://www.elfinanciero.com.mx/salud/mexico-el-peor-pais-para-vivir-durante-pandemia-de-covid-19-segun-

ranking-de-bloomberg
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se le nombroé “reaccion rapida” para evitar los brotes, enlazando esa respuesta con

la posibilidad de una pronta recuperacion economica.

En la medicion mas reciente presentada el 26 de enero de 2021 (a dos meses de
diferencia con la anterior), “México se mantiene como el peor pais de 53 para vivir
durante la pandemia: Bloomberg.

México obtuvo un puntaje de 30.8 sobre 100 en el indice de resiliencia, 7 puntos
por debajo del pais mas cercano, Sudafrica. Entre los puntos de alarma que sefala
Bloomberg esta un indice de letalidad de 7.5 %, el mayor de los 53 paises
estudiados. México esta en el ultimo lugar desde la primera vez que se publicé el
informe en noviembre pasado, aunque otras naciones cambiaron de posicién por
las campanfas de vacunacion.”

A la fecha del reporte, se indico que “pese a que México ha garantizado un acceso
a las vacunas contra el covid-19 superior en numero de dosis a las necesarias para
inmunizar a su poblacién, solo ha aplicado 0.43 dosis por cada 100 habitantes.”'°
Aun cuando actualmente el porcentaje de personas vacunadas en el pais es de
0.57 por ciento, no deja de ser de los mas bajos a nivel mundial, es decir, vamos
muy lento.

Por lo anterior, es urgente agilizar en lo posible el arribo de vacunas, pero sobre
todo garantizar que en cuanto estén disponibles, habra acceso inmediato de la
poblacién de acuerdo al calendario que le corresponda para la aplicacion, y eso
tiene que ver con un esquema de vacunacion agil y eficiente.

Hasta el pasado 13 de enero, habian fallecido (cifras oficiales) 173,771 personas,
y 1, 988, 695 habian sufrido el contagio. Es obligado, a fin de evitar mas contagios
y muertes, asi como para que la economia se reactive lo antes posible, que se eche
mano de toda la infraestructura de salud posible. La federal, pero también la de las
Entidades federativas y la de los Municipios. Es necesario hacer uso del exitoso

9 https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/1/26/mexico-se-mantiene-como-el-peor-pais-de-53-para-vivir-durante-

la-pandemia-bloomberg-257015.html
10 Ibidem.
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mecanismo de vacunacion que ha funcionado durante décadas y ha puesto a

nuestro pais a la vanguardia en el tema de aplicacion de vacunas, como es, el
Programa de Vacunacion Universal.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- En la Revista Médica de la U.N.A.M., Vol. 45, el entonces Director
General del Instituto Nacional de Salud para la Infancia y la Adolescencia, doctor
José Ignacio Santos, publicé un articulo académico intitulado “El Programa
Nacional de Vacunacion: orgullo de México”. El Programa conocido como EPN, fue
sustituido por el actual Programa de Vacunacién Universal (PVU), previsto en la
Ley General de Salud.

En su articulo realiza un puntual recuento de la evolucion de la vacunacion en
nuestro pais, pero lo mas importante es que sefiala con datos precisos como se
fueron erradicando -especialmente a partir de la mitad del siglo pasado y principios
de éste- una gran cantidad de enfermedades contagiosas y mortales como el
sarampion y la tuberculosis. Afirma que “Para 1990 México era uno de los siete
paises en el mundo, autosuficientes en la produccién de todos los biolégicos del
Programa Nacional de Inmunizaciones.”"’

Enfatiza que “desde 1991 opera el Programa de Vacunacion Universal que ha
logrado casi todas sus metas: erradicacidon de la poliomielitis, la difteria, el
sarampion y el tétanos nenonatal; (sic) controlar la tos ferina y las formas graves
de tuberculosis.”?

Es importante atender lo que los cientificos -especialmente aquellos que han tenido
responsabilidades en materia de salud en el sector publico- informan de acuerdo a
su experiencia. Con datos aportados por el PVU, se tiene una clara identificacion
de la poblacion, grupos de edad, por género, regiones, entre otros, que dan
dimension cierta a la cobertura que debe lograse y el tiempo para realizarla.

11 santos JI. El Programa Nacional de Vacunacién: orgullo de México. Rev Fac Med UNAM . 2002;45(3):142-
153.

12 |bidem.
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Una de la significativas conclusiones del texto referido, sefiala que “El Programa de
Vacunacion Universal es el paradigma de los programas preventivos que inciden
en forma inmediata y permanente en la salud de los grupos humanos. Los
resultados obtenidos evidencian los niveles de bienestar y calidad de vida
alcanzados ... El Programa de Vacunacién Universal ha generado una nueva
forma de entender los problemas y las necesidades sanitarias promoviendo
la coordinacion entre las diferentes instituciones del sector salud, lo que ha
permitido actuar en forma conjunta y organizada en el logro de la meta
comun.”® El resaltado es propio

Los gobernantes tenemos la alta encomienda de hacer todo lo necesario para evitar
el mal evitable. El surgimiento de la pandemia no es responsabilidad del gobierno,
pero si lo es la forma en que la enfrenta, asi como sus consecuencias, para ello
debe implementar politicas publicas eficientes y eficaces. Seguramente unas las
implementara de acuerdo con su forma o estilo de gobernar, pero otras que ya
preexistian con probado éxito, deben ser tomadas en cuanta dejando de lado la
mezquindad politica en beneficio de las personas.

SEGUNDA.- No podemos cerrar lo ojos ante la mirada y escrutinio del mundo. Ser
calificados como el peor pais para vivir durante la pandemia (aunque sea negado
por las autoridades federales) requiere que todos los que tenemos un cargo publico,
especialmente si es de eleccidn popular porque nos compromete doblemente,
hagamos propuestas viables y serias para revertir esta situacion.

La economia, incluso antes de la pandemia no iba bien; ahora ha empeorado
debido a la gran pérdida de empleos que no seran facil de recuperar. Necesitamos
dar certeza con el actuar gubernamental, generando confianza a quienes quieran
invierten en México, a quienes vienen de paseo, a quienes todavia permanecen
aqui, y sobre todo a los mexicanos que tienen que salir a trabajar dia a dia.

Esto so6lo se lograra cuando la mayor parte de la poblacion esté vacunada, por esa
razon debe realizarse lo mas rapido posible. Es nuestro deber conminar al Titular

13 |bidem
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del Ejecutivo Federal para que utilice el esquema de vacunacion que ha funcionado

en México y que, ademas, cuenta con datos relativamente vigentes de la poblacién,
de acuerdo a las ultimas jornadas de nacionales de vacunacion.

RESOLUTIVOS

Con sustento en los antecedentes y consideraciones legales expuestos, este
Congreso de la Ciudad de México, en ejercicio de sus facultades soberanas, estima
procedente:

UNICO. SOLICITAR RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, HAGA USO DEL MECANISMO DEL PROGRAMA DE
VACUNACION UNIVERSAL COMO MEDIDA ADICIONAL A LAS BRIGADAS
CORRECAMINOS, CON LA FINALIDAD DE QUE LA APLICACION DE LAS
VACUNAS PARA PREVENIR LOS CONTAGIOS Y MUERTES CAUSADAS POR
EL VIRUS SARS CoV-2 SE REALICE CON MAYOR AGILIDAD EN BENEFICIO
DE LA POBLACION.

Palacio Legislativo de Donceles, a los 16 dias del mes de febrero de 2021.

Signa la presente proposicidén con punto de acuerdo:

Dip. Margarita Saldafa Hernandez
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