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Ciudad de México a 30 de octubre de 2020 

OFICIO N° CCM/IL/DIP/ERA/047/2020 

 

DIPUTADA MARGARITA SALDAÑA HERNÁNDEZ 

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO, I LEGISLATURA  

P R E S E N T E  

 

El suscrito, Diputado Eleazar Rubio Aldarán, integrante del Grupo 

Parlamentario Morena, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122, 

apartado A, fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 29, y 30 de la Constitución Política de la Ciudad de México; 12 

fracción II, 13 y 21 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 

2 fracción XXXVIII, 79 fracción IX, 86, 94 fracción IV,100, 101, 212 fracción VII 

del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la 

consideración del Pleno de este Congreso, la siguiente: INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL DEL CÁNCER 

DE MAMA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Uno de los cánceres de mayor incidencia a nivel mundial es el de seno. Según 

la Organización Mundial de la Salud (OMS), cada año se detectan 1.38 

millones de nuevos casos y fallecen 458 mil personas por esta causa. 

Actualmente, la incidencia de este tipo de cáncer es similar en países 

desarrollados y en desarrollo, pero la mayoría de las muertes se dan en países 
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de bajos ingresos, en donde el diagnóstico se realiza en etapas muy 

avanzadas de la enfermedad. En América Latina y el Caribe, el cáncer de 

mama es el más frecuente entre las mujeres, de acuerdo con la Organización 

Panamericana de la Salud (OPS) en 2012, se detectó esta neoplasia en más 

de 408 mil mujeres y se estima que para 2030, se elevará un 46 por ciento 

(OMS, 2014c; OPS, 2014). 

Considerando que este cáncer se puede detectar fácilmente en etapas 

tempranas y así favorecer un tratamiento, es importante promover la 

autoexploración mamaria, como primer paso para la toma de conciencia de la 

enfermedad; por ello a nivel mundial, octubre es el “Mes de sensibilización 

sobre el cáncer de mama” y el 19 de dicho mes el “Día Internacional contra el 

cáncer de mama”. En este sentido, con el propósito de apoyar esta ardua labor, 

el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), presenta un panorama 

general de esta enfermedad en la población mexicana. 

Ante este panorama resulta fundamental la prevención y detención temprana 

de esta enfermedad. Por ello, es importante que las mujeres y actualmente 

hombres, se realicen una autoexploración mamaria mensual para detectar 

algún cambio en la forma o textura de las mamas, la aureola y el pezón, como 

engrosamiento de la piel o masas debajo de ella, hoyos, piel escamosa o 

hinchada, así como secreciones que podrían ser signo de alerta para ir a 

consulta con un médico. En los países en desarrollo, la autoexploración es la 

medida preventiva del cáncer de mama por excelencia, mientras que en los 

países desarrollados es la mastografía, que permite observar imágenes con 

alguna alteración, y en caso de tenerla, es necesario realizar una biopsia para 

analizar las células para descartar su malignidad o bien, conocer su estadio de 

desarrollo (OMS, 2014c; Secretaría de Salud [SSA], Subsecretaría de 

Prevención y Promoción de la Salud [SPPS], 2014). 
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A su vez, en nuestro país, según la Norma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-

2011 para la Prevención, Diagnóstico, Tratamiento, Control y Vigilancia 

Epidemiológica del Cáncer de Mama, se deben contemplar tres medidas de 

detección: la autoexploración, el examen clínico de las mamas y la mastografía. 

La autoexploración debe realizarse a partir de los 20 años, el examen clínico a 

partir de los 25 años y la mastografía de los 40 a los 69 años, cada dos años. 

En las mujeres mayores de 70 años, la mastografía se realiza bajo indicación 

médica ante antecedentes heredofamiliares de cáncer de mama; este estudio 

no se recomienda en mujeres menores de 40 años, pero puede realizarse si 

existe algún indicio de alteración de los senos en el examen clínico de mamas 

(Diario Oficial de la Federación [DOF], 2011). 

Durante 2012, las entidades que realizaron el mayor número de mastografías 

en instituciones de salud públicas son el Distrito Federal (34.3%), Nuevo León 

(7.8%) y Veracruz (5.6%), mientras que en el otro extremo se encuentran 

Tabasco, Tlaxcala (0.5% cada una) y Campeche (0.3 por ciento). 

PROBLEMÁTICA QUE SE PLANTEA  

De acuerdo con diversos estudios que se encargan de analizar las vivencias 

del cáncer de mama en  pacientes de baja renta, o de escasos recursos 

económicos, la construcción de la experiencia popular de enfermarse es 

influenciada de modo específico a las consecuencias de la condición de 

pobreza,1 lo que frecuentemente incluye acceso limitado a las informaciones y 

                                                           
1 El estudios de referencia fueron realizados por Rodrigo Sanches Peres, y Manoel Antônio dos Santos, 
Coordinación de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior; 2 Psicólogo, Doctorando en 
Psicología, e-mail: rodrigosanchesperes@yahoo.com.br; 3 Psicólogo, Docente, e-mail: 
masantos@ffclrp.usp.br. Departamento de Psicología y Educación. Facultad de Filosofía, Ciencias y 
Letras de Ribeirão Preto, de la Universidad de São Paulo, Brasil 
Consultar en: CÁNCER DE MAMA, POBREZA Y SALUD MENTAL: RESPUESTA EMOCIONAL A LA 
ENFERMEDAD EN MUJERES DE CAMADAS POPULARES 
El estudio de referencia: EL CÁNCER DE MAMA EN AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 
Por Sylvia C. Robles y Eleni Galanis.Washington, D.C.: Organización Panamericana de la Salud; 98 pp.  
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a los recursos de tratamiento. Además, los estudios sugieren que, en esa 

población, estrategias de poca adaptación tienden a ser escogidas en el 

manejo de las repercusiones emocionales de la enfermedad y del tratamiento. 

Los resultados encontrados también corroboraron con evidencias que son 

frecuentes en pacientes con cáncer de mama ciertos trazos de personalidad, 

como la tendencia a suprimir emociones, sobretodo la rabia, y de responder al 

estrés usando un estilo de enfrentamiento represivo. 

Con todas estas investigaciones es notoria la necesidad de programas 

multidisciplinares de educación en salud compatibles con el universo cognitivo 

y afectivo de mujeres de baja renta para la popularización de la prevención 

secundaria y atención médica integral del cáncer de mama, poniendo el énfasis 

en los programas de atención integral del cáncer de mama para la Ciudad de 

México.  

Considerando las disposiciones planteadas en el  Título Tercero de la  LEY 

PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL DEL CÁNCER DE MAMA DEL DISTRITO 

FEDERAL,  que se titula: DEL PROGRAMA DE ATENCIÓN INTEGRAL DEL 

CÁNCER DE MAMA DEL DISTRITO FEDERAL, donde se muestran los 

lineamientos generales que implican el derecho a la salud, plasmado en el 

artículo 4to Constitucional, haciendo referencia en el artículo 10 de la presente 

ley sobre la gratuidad y universalidad de la atención médica integral, 

mencionando que la Secretaría de Salud es la garante del acceso a los 

servicios contemplados en el Programa de Atención Integral de Cáncer de 

Mama. 

                                                                                                                                                                          
ISBN 92 75 32384 4 y el estudio de referencia: Cáncer de mama en México: una prioridad apremiante 
Instituto Carso de la Salud y el Consejo Promotor Competitividad y Salud de la Fundación Mexicana para 
la Salud. Publicado en Reproductive Health Matters 2008;16(32). Se publica ahora en Salud Pública de 
México 
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Especialmente en el artículo 10, se establecen los lineamientos sobre el acceso 

y disposiciones para el acceso a los servicios y acciones contempladas en el 

Programa. 

Al respecto, consideramos que el Programa requiere de especificaciones y en 

su caso, priorice sus acciones en las zonas con mayor marginación y falta de 

acceso de información para la prevención y detección de la enfermedad. 

A su vez, se deben realizar jornadas del personal de salud casa por casa, con 

el equipo especializado para la realización de mastografías y la difusión de la 

autoexploración como medidas de prevención y cuidado de la población que 

pueda presentar los primeros síntomas o síntomas avanzados de cáncer de 

mama.  

Por lo anteriormente expuesto; se presenta la siguiente INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL DEL CÁNCER 

DE MAMA DEL DISTRITO FEDERAL para quedar de la siguiente manera: 

 

DECRETO 

PRIMERO. Se reforma y adiciona un párrafo tercero al artículo 10 de la Ley 

para la Atención Integral del Cáncer de Mama del Distrito Federal. 

SEGUNDO. Se reforma el artículo 12, fracción VII y X de la Ley para la 

atención Integral del Cáncer de Mama del Distrito Federal. 

 

 LEY PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL DEL CÁNCER DE MAMA DEL DISTRITO FEDERAL 

TEXTO VIGENTE TEXTO CON REFORMA 

 TÍTULO TERCERO 

DEL PROGRAMA DE ATENCIÓN INTEGRAL 

DEL CÁNCER DE MAMA DEL DISTRITO 

FEDERAL 

TÍTULO TERCERO 

DEL PROGRAMA DE ATENCIÓN INTEGRAL 

DEL CÁNCER DE MAMA DEL DISTRITO 

FEDERAL 
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Capítulo Primero 

Disposiciones Generales 

 

Artículo 10°. Las mujeres y hombres que 

residan en el Distrito Federal tienen derecho a 

la atención integral del cáncer de mama. Las 

autoridades del Gobierno del Distrito Federal 

tienen la obligación de garantizar el ejercicio de 

este derecho y su acceso de manera gratuita, 

eficiente, oportuna y de calidad, conforme a los 

lineamientos establecidos en la presente Ley. 

La Secretaría de Salud garantizará el acceso a 

los servicios y acciones contempladas en el 

Programa de Atención Integral del Cáncer de 

Mama del Distrito Federal a las personas 

transgénero y transexual que así lo requieran. 

 

Artículo 11… 

. 

. 

. 

 

Artículo 12. Para el desarrollo de acciones en 

materia de promoción de la salud, prevención, 

consejería y detección, además de las que se 

establezcan en la presente Ley, en los 

lineamientos de operación del Programa de 

Atención Integral del Cáncer de Mama del 

Distrito Federal y en la Norma Oficial Mexicana 

en materia de cáncer de mama, las 

autoridades desarrollarán las siguientes 

actividades: 

 

I. Estudios de mastografía en unidades móviles 

y clínicas, previa autorización y certificación de 

las mismas; 

 

 

Capítulo Primero 

Disposiciones Generales 

 

Artículo 10°. Las mujeres y hombres que 

residan en el Distrito Federal tienen derecho a 

la atención integral del cáncer de mama. Las 

autoridades del Gobierno del Distrito Federal 

tienen la obligación de garantizar el ejercicio de 

este derecho y su acceso de manera gratuita, 

eficiente, oportuna y de calidad, conforme a los 

lineamientos establecidos en la presente Ley. 

La Secretaría de Salud garantizará el acceso a 

los servicios y acciones contempladas en el 

Programa de Atención Integral del Cáncer de 

Mama del Distrito Federal a las personas 

transgénero , transexual y personas en 

situación de alta vulnerabilidad que así lo 

requieran. 

Se priorizará la atención y el acceso a los 

servicios y acciones del Programa en zonas 

y áreas de la Ciudad de México, 

consideradas de escasos recursos o con 

altos índices de pobreza. 

Artículo 11…. 

. 

. 

. 

 

Artículo 12. Para el desarrollo de acciones en 

materia de promoción de la salud, prevención, 

consejería y detección, además de las que se 

establezcan en la presente Ley, en los 

lineamientos de operación del Programa de 

Atención Integral del Cáncer de Mama del 

Distrito Federal y en la Norma Oficial Mexicana 

en materia de cáncer de mama, las 

autoridades desarrollarán las siguientes 

actividades: 
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II. Jornadas de salud en las 16 demarcaciones 

territoriales del Distrito Federal, Centros 

Femeniles de Readaptación Social del Distrito 

Federal y en clínicas; 

 

III. Pláticas sobre detección oportuna de 

cáncer de mama; 

 

IV. Entregas de estudios de mastografía; 

 

V. Seguimiento a las mujeres y, en su caso, 

hombres con resultados no concluyentes, 

sospechosos y altamente sospechosos de 

cáncer de mama; 

 

VI. Llamadas telefónicas a mujeres y, en su 

caso, hombres con resultados no 

concluyentes, sospechosos o altamente 

sospechosos para proporcionarles citas de 

seguimiento médico; 

 

VII. Visitas domiciliarias a mujeres y, en su 

caso, hombres con sospecha de cáncer de 

mama que no se localicen vía telefónica; 

 

VIII. Acompañamiento psicológico individual a 

las mujeres y, en su caso, hombres con 

sospecha de cáncer de mama; 

 

IX. Conformación de grupos de apoyo 

psicológico para las mujeres y, en su caso, 

hombres con casos confirmados de cáncer de 

mama, y 

 

X. Campañas de información sobre prevención 

y detección oportuna de cáncer de mama. 

 

 

I. Estudios de mastografía en unidades móviles 

y clínicas, previa autorización y certificación de 

las mismas; 

 

II. Jornadas de salud en las 16 demarcaciones 

territoriales del Distrito Federal, Centros 

Femeniles de Readaptación Social del Distrito 

Federal y en clínicas; 

 

III. Pláticas sobre detección oportuna de 

cáncer de mama; 

 

IV. Entregas de estudios de mastografía; 

 

V. Seguimiento a las mujeres y, en su caso, 

hombres con resultados no concluyentes, 

sospechosos y altamente sospechosos de 

cáncer de mama; 

 

VI. Llamadas telefónicas a mujeres y, en su 

caso, hombres con resultados no 

concluyentes, sospechosos o altamente 

sospechosos para proporcionarles citas de 

seguimiento médico; 

 

VII. Visitas domiciliarias a mujeres y, en su 

caso, hombres con sospecha de cáncer de 

mama que no se localicen vía telefónica y que 

se encuentren en condiciones de alta 

vulnerabilidad social. 

 

VIII. Acompañamiento psicológico individual a 

las mujeres y, en su caso, hombres con 

sospecha de cáncer de mama; 

 

IX. Conformación de grupos de apoyo 
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 psicológico para las mujeres y, en su caso, 

hombres con casos confirmados de cáncer de 

mama, y 

 

X. Campañas de información sobre prevención 

y detección oportuna de cáncer de mama, 

priorizando las zonas con altos índices de 

pobreza de las 16 alcaldías de la Ciudad de 

México. 

 

 

 

 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO: Publíquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 

 

SEGUNDO:El presente decreto entrará en vigor al día siguiente día de su 

publicación. 

Dado en la Ciudad de México, a los 30 días del mes de noviembre de 2020 

 

ATENTAMENTE 

 

 

DIPUTADO ELEAZAR RUBIO ALDARÁN 
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Ciudad de México a 30 de octubre de 2020 

OFICIO N° CCM/IL/DIP/ERA/048/2020 

 

DIPUTADA MARGARITA SALDAÑA HERNÁNDEZ 

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO, I LEGISLATURA  

P R E S E N T E  

 

El suscrito, Diputado Eleazar Rubio Aldarán, integrante del Grupo 

Parlamentario Morena, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122, 

apartado A, fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 29, y 30 de la Constitución Política de la Ciudad de México; 12 

fracción II, 13 y 21 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 

fracción XXXVIII, 79 fracción IX, 86, 94 fracción IV,100, 101, 212 fracción VII del 

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideración del 

Pleno de este H. Congreso, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN I, DEL ARTICULO 11 

DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DE LA CIUDAD 

DE MÉXICO, al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La lectura es motor para el desarrollo y condición para la equidad de una persona, 

es el factor de identidad e inclusión social que da paso al acceso del conocimiento 

y la información, tanto así que deriva ser un derecho universal constitucional de 

todo ciudadano. 
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Al paso del tiempo, la actualización del nuevo presente; demanda un dominio de la 

cultura escrita más sofisticado. Por ello, democratizar el acceso a la lectura y al 

libro propicia la equidad y disminuye las desigualdades. 

Desde años atrás México, ha trasado un camino y ha cimentado el impulso  de 

una  tradición indiscutible, ya que por muchas décadas ha sido promotor de la 

lectura, sin embargo no ha llegado a solventar todos los rincones del país,  por 

consiguiente es un problema que compete a todos los sectores y se debe tomar  

una decisión  que complemente a todos los sectores principalmente los máss 

vulnerables, con la finalidad de impulsar, concientizar, organizar y multiplicar 

esfuerzos entre sociedad y gobierno para que fortalezcan el fomento al hábito de 

la lectura e impulsar de forma eficaz un México lector. 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

Sin embargo, algo ha faltado para que los mexicanos sean, en su mayoría, 

usuarios plenos de la lectura y cultura escrita, frente a este reto, se propone una 

visión que apueste por el desarrollo de las capacidades de los mexicanos, de 

manera decidida y desde todos los ámbitos, empezando desde los gobiernos 

locales quienes pueden y deben fomentar en sus demarcaciones el habito de la 

lectura. 

Por ello se debe reconocer al libro como vehículo para el respeto a la diversidad 

cultural y generador de competencias, trabajo y conocimientos, ya que una 

comunidad lectora representa ser unn grupo fuerte que puede llegar a proponer, 

analizar y materializar cambios en su contexto propio como cambios positivos para 

su propia familia y personas cercanas a ellos, ya que como bien se dice que un 

país que incentiva y lee, que escribe, que escucha,  transmite y comparte genera 

ser un lugar con una mejor calidad de vida para la generación de empleos, 
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aspiraciones para los jóvenes que preparan el camino tras las exigencias u 

adversidades que se imponen en el entorno social. 

En 2015, la Encuesta Nacional de Lectura y Escritura realizada por el todavía 

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes informó que el mexicano lee 5.3 libros 

al año. En 2018, el Módulo sobre Lectura (MOLEC), a cargo del Instituto Nacional 

de Geografía y Estadística, reveló que el promedio de anual es de 3.8 libros. 

Al margen de lo mucho o poco que pueda resultar cada cifra, el estudio del 

MOLEC arroja datos que llaman aún más la atención: solo 2 de cada 10 lectores 

comprenden totalmente el contenido de su lectura, 6 reconocen haber entendido 

una parte, y 2 apenas la mitad o muy poco, o en ocasiones la comprensión resulta 

ser nula. Un buen índice de lectura atraviesa por la calidad o por la cantidad. 

Por ello, uno de los objetivos planteados por el Gobierno de Andrés Manuel López 

Obrador es hacer del país una república de lectores. Para ello se ha anunciado 

una Estrategia Nacional de Lectura, cuyo primer esbozo se dio a conocer el 27 de 

enero pasado en Mocorito, Sinaloa. Desde la ciudad conocida como “La Atenas 

sinaloense”, Paco Ignacio Taibo II, actual titular del Fondo de Cultura Económica, 

esbozó los tres ejes a seguir: reforzar la lectura en niños y adolescentes; brindar 

mejor y mayor acceso a los libros; y lanzar una campaña de promoción en medios 

de comunicación, y la entrega de los mismos en forma física y gratuita por parte 

de autoridades educativas, que fomenten la lectura y las instituciones que llevan a 

cabo dichos eventos o campañas a favor del fomento a la lectura, salvo respecto a 

librerías o centros de venta, se respetasen los descuentos principalmente para 

estudiantes.  

Además, Paco Ignacio Taibo II prometió publicar colecciones a precios accesibles 

y regalar títulos a fin de acercar la lectura a quienes no tienen recursos, 
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enfatizando que si él desde su poción puede hacerlo, otras y otros pueden 

compartir la misma acción, generando y promoviendo una gran causa que 

compete y confluye a todo el País.  

Sin embargo, tras el impulso que desde el Gobierno Federal se ha empezado a 

impulsar, lamentablemente existen acciones en los extractos más locales, 

principalmnete en los lugares de mayore marginación,  existe la falta de 

conocimiento o la simple negativa para que este tipo de programas culturales y de 

gran impacto en la sociedad se siga manteniendo aislado, sectorizado y en 

algunas ocasiones ignorado, simplemente los gobiernos locales en turno ignoran 

la problemática o priorizan lo innecesario no se le incentiva ni se promueve, por 

las autoridades que les compete en los distintos territorios donde debería 

canalizarse grandes proyectos como el acceso a la lectura o el impulso a leer cada 

día más. 

Al respecto, consideramos que desde las esferas Gubernamentales locales , se 

debería implementar con mayor difusión y eficacia diferentes esquemas y 

herramientas sobre el impuso a la lectura, creando programas, campañas, 

otorgando el material, y que se empiece en zonas de alto nivel de marginación, 

pero que estas incentivaciones y otorgamiento de materiales no estén 

condicionados y en su defecto puedan otorgarse de forma gratuita para estos 

sectores vulnerables y que más apoyo requieren para salir a delante, porque como 

lo dijo el primer secretario de educación José Vasconcelos “Solo los libros sacaran 

de la barbarie a este país”, frase que puede entenderse como no se debe 

mantener sumisos a los sectores más vulnerables, sino se les debe dar ese 

impulso y las herramientas para que sobresalgan y estén bien informados. 
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Por lo anteriormente expuesto; se presenta la siguiente INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN I, DEL 

ARTICULO 11 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DE 

LA CIUDAD DE MÉXICO para quedar de la siguiente manera: 

 

 

DECRETO 

PRIMERO. Se reforma la fracción I, del artículo 11 de la Ley de Fomento para la 

Lectura y el Libro de la Ciudad de México para quedar como sigue: 

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DE LA CIUDAD DE 
MÉXICO 

TEXTO VIGENTE TEXTO CON REFORMA 

Artículo 11.- Corresponde a las 

Alcaldías:  

I. Fomentar, promover, incentivar y 

difundir material de lectura con la 

finalidad de desarrollar y fortalecer el 

hábito a la lectura.  

Artículo 11.- Corresponde a las 

Alcaldías:  

I. fomentar, promover, incentivar, 

vincular, motivar y difundir material de 

lectura de manera adecuada, 

constante y gradual, principalmente 

en zonas de alta marginalidad con la 

finalidad de desarrollar y fortalecer el 

hábito de una lectura equitativa, 

además el material, se deberá 

ofrecer de forma gratuita, sin fines 

de lucro y sin condicionamiento 

alguno.  
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TRANSITORIOS 

 

PRIMERO: Publíquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 

 

SEGUNDO: El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación. 

 

Dado en la Ciudad de México, a los 30 días del mes de octubre de 2020 

 

ATENTAMENTE 

 

 

DIPUTADO ELEAZAR RUBIO ALDARÁN 
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