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DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA ISLA
Diputado del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 13 fracciones IX, XV y 21 de la Ley Organica; 99 fraccion Il, 100 fracciones
lyll, 101, 118 del Reglamento del Congreso, todos los ordenamientos de la Ciudad
de México, someto a la consideracién del Pleno de este Organo Legislativo, con
caracter de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE EXHORTA A LA JEFATURA DE
GOBIERNO, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, INFORME
A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS ACCIONES, PROTOCOLOS Y POLITICAS
PUBLICAS EN GENERAL PARA COMBATIR LA PEDOFILIA Y LA
PORNOGRAFIA INFANTIL, SOBRETODO DURANTE EL CONFINAMIENTO POR
LA PANDEMIA POR COVID19, conforme a la siguiente:

PROBLEMATICA PLANTEADA

La pandemia por COVID 19 comenzé hace casi 10 meses. Su gestacion y
propagacion de forma natural en una poblacion de China es lo que se conoce hasta

ahora; ello a pesar de que existen sefialamientos que apuntan a que se trata de un
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virus creado en un laboratorio de ese pais y, derivado de ciertos descuidos, dicha
condicién sali6é del laboratorio por agentes humanos para, después, propagarse a

todo el mundo en cuestidon de semanas.

Ademas del evidente golpe a la salud publica, los alcances sociales del
llamado Coronavirus, han venido a desestabilizar economias hasta el mas recéndito
rincon del planeta, generando pérdidas millonarias y pardlisis social que ha
recrudecido las diferencias sociales, provocado otros males y reduciendo el avance

gue, en muchos aspectos, venian teniendo algunos gobiernos.

Socialmente, la pandemia ha trastocado de forma considerable las relaciones
sociales que acostumbrabamos a tener. De hecho, con la reapertura de actividades
de forma paulatina, se ha adoptado la denominacion de “nueva normalidad” para
sefalar aspectos de nuestra vida cotidiana que han cambiado o se han adaptado

para poder mantenerse. La educacion en todos sus niveles es uno de esos factores.

Acostumbrados a la interaccion en las aulas, los meses de confinamiento han
tenido como Unica salida para no retrasar los ciclos escolares, la educacion a
distancia. En el caso de nuestro pais, dada la brecha digital existente, se planeé la
intencién de transmitir los contenidos educativos basicos a través de canales de
television. Aunado a ello, la interaccion digital a través del internet, ha sido la via en

que maestros y alumnos se han puesto en contacto.

Las clases por via remota y el propio confinamiento, ha generado que
millones de nifias, nifios y adolescentes en el mundo, tengan una mayor exposicion
a internet y los contenidos que se encuentran en él. Exposicion que no se encuentra

filtrada para los mas vulnerables, ya sea para robar datos o, incluso, obtener lucro
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Entre videollamadas entre familia, clases en linea, conferencias, videojuegos
gue requieren conectarse en la web y otras formas de interaccién, mezclado con los
servidores remotos sin control, los hackeos y otras mafias cibernéticas, ha puesto
en mayor riesgo de pederastia y explotacion infantil a muchos menores en todo el

planeta.

De acuerdo con la Organizacion No Gubernamental Children Rescue
Coalition, dedicada a rescatar a nifias y nifios en condiciones de explotacion sexual
y de redes pornogréficas, el nUmero de abusos sexuales durante marzo y abril en
Espafa e Italia (paises que tuvieron consecuencias mas severas por la pandemia)
se elevaron considerablemente, ademas de que se documenté un movimiento

mayor de pornografia infantil en la red durante ese mismo periodo de tiempo.1

Lo anterior, ademas de que la policia europea denominada EuroPol, sefial6
un aumento de “competiciones” pornograficas, consistentes en retos lanzados en
foros de pederastas para ver quién es capaz de subir el mejor material de
pornografia infantil que tengan. De la misma forma ese cuerpo de policia cibernética
tiene registradas conversaciones entre peddfilos que refieren la “oportunidad”, para
eso0s agresores, de que hoy, por las condiciones de confinamiento, se encuentre un

numero mayor de menores conectados.

La titular de Eurpol, la belga Catherine de Bolle, ademas sefialé que entre los
hallazgos reciente se encuentra una enorme cantidad de exposiciones
pornogréficas de menores mediante cdmaras web, lo cual quiere decir que las redes
de prostitucién y pornografia infantil estan presionando a nifias y nifios para producir

este material y circularlo por la llamada “red profunda”2.

! https://www.vanguardia.com/mundo/aumenta-la-pornografia-infantil-en-internet-durante-
confinamiento-en-europa-CX2514260
2 [DEM
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Este problema de gravedad y de alcances a nivel mundial a propiciado que
varios paises se retinan en torno al andlisis de este lamentable fendmeno delictivo
para dar alternativas, lo que generd, ademas de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en el que se establecen directrices generales para su proteccion, el
Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, celebrado en Nueva York el 25 de Mayo de
2000.

Los articulos 3 y 4 de ese protocolo sefialan:
ARTICULO 3 1.

Todo Estado Parte adoptara medidas para que, como minimo, los
actos y actividades que a continuacion se enumeran queden
integramente comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han
cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado

individual o colectivamente:

a) En relacion con la venta de nifios, en el sentido en que se define en

el articulo 2:

i) Ofrecer, entregar, o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines
de:

a. Explotacién sexual del nifio;
b. Transferencia con fines de lucro de 6rganos del nifio;
c. Trabajo forzoso del nifio;

i) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que

preste su consentimiento para la adopcion de un nifio en violacion de[65 ])
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los instrumentos juridicos internacionales aplicables en materia de

adopcion.

b) La oferta, posesion, adquisicion o entrega de un nifio con

fines de prostitucion, en el sentido en que se define en el articulo 2;

c) La produccion, distribucién, divulgacion, importacion,
exportacion, oferta, venta o posesién, con los fines antes sefalados,

de pornografia infantil, en el sentido en que se define en el articulo 2.

2. Con sujecion a los preceptos de la legislacion de los Estados Partes,
estas disposiciones se aplicaran también en los casos de tentativa de
cometer cualquiera de estos actos y de complicidad o participacion en

cualquiera de estos actos.

3. Todo Estado Parte castigara estos delitos con penas adecuadas a

su gravedad.

4. Con sujecion a los preceptos de su legislacion, los Estados Partes
adoptaran, cuando proceda, disposiciones que permitan hacer efectiva
la responsabilidad de personas juridicas por los delitos enunciados en
el parrafo 1 del presente articulo. Con sujecion a los principios juridicos
aplicables en el Estado Parte, la responsabilidad de las personas

juridicas podra ser penal, civil o administrativa.

5. Los Estados Partes adoptaran todas las disposiciones legales y
administrativas pertinentes para que todas las personas que
intervengan en la adopcion de un nifio actien de conformidad con los

instrumentos juridicos internacionales aplicables.

ARTICULO 4
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1. Todo Estado Parte adoptara las disposiciones necesarias para
hacer efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos a que se refiere
el parrafo 1 del articulo 3, cuando esos delitos se cometan en su
territorio o a bordo de un buque o una aeronave que enarbolen su

pabellén.

2. Todo Estado Parte podra adoptar las disposiciones necesarias para
hacer efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos a que se refiere

el parrafo 1 del articulo 3 en los casos siguientes:

a) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado o tenga

residencia habitual en su territorio;
b) Cuando la victima sea nacional de ese Estado.

3. Todo Estado Parte adoptara también las disposiciones que sean
necesarias para hacer efectiva su jurisdiccion con respecto a los
delitos antes sefalados cuando el presunto delincuente sea hallado en
su territorio y no sea extraditado a otro Estado Parte en razon de haber

sido cometido el delito por uno de sus nacionales.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo excluira el ejercicio

de la jurisdiccion penal de conformidad con la legislacién nacional.3

Ello implica un compromiso de todos los estados firmantes para incluir un

marco juridico que castigue severamente esas conductas y, ademas, tener un

marco de cooperacion internacional que ayude a perseguir esas circunstancias.

El problema, a pesar del trabajo a nivel mundial sigue en aumento, ya que,

de acuerdo con datos de la Internet Watch Foundation, desde 2014 se ha tenido un

3 https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-1184.pdf
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aumento sostenido, de webs de pornografia infantil denunciadas en todo el mundo.
La gravedad esta en que mientras en 2014 se reportaron cerca de 25 mil, para 2018,

el niumero ascendié a 100 mil.

De esas paginas de pornografia infantil, el 78.8 por ciento se encuentran en
Europa, seguidos de América del Norte con 16.1 por ciento, sin embargo, los
especialistas advierten que, el hecho de que las paginas sean alojadas en Europa,

no quiere decir que sea en esos paises donde se produce el contenido.4

El caso de México en torno a la pandemia no deja de ser alarmante. De
acuerdo con la organizacion Causa en Comun y de la Guardia Nacional (donde se
encuentra alojada la Policia Cibernética), durante el confinamiento, la pornografia

infantil en nuestro pais aumento en un 70 por ciento.5

Dichas cifras que van en aumento han sido atacadas con esfuerzos aislados
y dentro de la concepcion general de cibercrimenes cuando por el dafio al bien
juridico de que se trata deberia investigarse de forma separada y con mayor fuerza

estatal.

Especialistas en nuestro pais han sefialado que la regulacion en México para
castigar el delito pudiera ser adecuada, sin embargo, buena parte del problema
radica en las politicas publicas de prevencion, asi como las consecuencias
posteriores a cumplir una condena, ya que muchos de los perpetradores de
pederastia o pornografia infantil, posterior a su sentencia pueden trabajar en un

jardin de nifios 0 en un parque de diversiones sin que sus antecedentes cuenten.6

4 https://www.bbc.com/mundo/noticias-48056183

5 https://news.culturacolectiva.com/mexico/confinamiento-se-dispara-mas-del-70-por-ciento-pornografia-
infantil-mexico/

5 https://entreladrillos.com/2019/12/09/mexico-un-paraiso-para-los-pedofilos/
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Esta situacion, junto con la impunidad y corrupcion que hacen de México el
pais donde se lleva a cabo la mayor cantidad de sexoturismo en el mundo, nos
dejan claro que nuestras nifias, nifios y adolescentes, no estan siendo protegidos ni

por la ley ni por las autoridades encargadas de llevarlo a cabo.

La pandemia también ha alcanzado a nuestro pais en cifras alarmantes, ya
gue de conformidad con un reporte de la policia cibernética lanzado hace apenas

algunas semanas:

Entre enero y junio de este afio las denuncias ciudadanas por
pornografia infantil se incrementaron 157% respecto a 2019, al pasar
de 121 reportes a 312.

En el caso del delito de pedofilia, los nUmeros son mas graves, ya que
ha habido 17 veces mas reportes este afio; hasta la mitad de 2020

hubo 262 alertamientos y en 2019 fueron 15.7

Dadas esas circunstancias es absolutamente urgente hacer mas en beneficio
de nuestros nifias, niflos y adolescentes desde la mirada de un diagndstico preciso

de las acciones implementadas hasta hoy.

Ante relatadas circunstancias, caben hacerse las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 13 fraccién XV de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de este Congreso, comunicarse

con los otros Organos Locales de Gobierno, los Organos Auténomos Locales y

7 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/se-disparan-denuncias-por-pedofilia-y-pornografia
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Federales, los Poderes de la Unidn o las Autoridades o poderes de las entidades
federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Junta o sus 6rganos internos de
trabajo, segun el caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes

correspondientes.

SEGUNDO. Que de conformidad los articulos 7 fraccion XV, 337 y 340 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los Diputados,
representar los intereses legitimos de los ciudadanos, asi como promover y
gestionar la solucion de los problemas y necesidades colectivas ante las

autoridades competentes, a través de proposiciones y denuncias.

TERCERO. Que de conformidad al articulo 5 fraccion | de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los diputados iniciar leyes y

decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso.

CUARTO. Que el Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, celebrado en Nueva York el 25 de

Mayo de 2000, sefala:
ARTICULO 3 1.

Todo Estado Parte adoptard medidas para que, como minimo, los actos y
actividades que a continuacion se enumeran queden integramente comprendidos
en su legislacién penal, tanto si se han cometido dentro como fuera de sus fronteras,

o0 si se han perpetrado individual o colectivamente:

a) En relacion con la venta de nifios, en el sentido en que se define en el articulo 2:
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i) Ofrecer, entregar, 0 aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de: l COVKOU

a. Explotacién sexual del nifio;
b. Transferencia con fines de lucro de 6rganos del nifio;
c. Trabajo forzoso del nifio;

i) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que preste su
consentimiento para la adopcion de un nifio en violacion de los instrumentos

juridicos internacionales aplicables en materia de adopcion.

b) La oferta, posesion, adquisicion o entrega de un nifio con fines de prostitucion,

en el sentido en que se define en el articulo 2;

c¢) La produccion, distribucion, divulgacion, importacion, exportacion, oferta, venta o
posesion, con los fines antes sefalados, de pornografia infantil, en el sentido en que

se define en el articulo 2.

2. Con sujecion a los preceptos de la legislacion de los Estados Partes, estas
disposiciones se aplicaran también en los casos de tentativa de cometer cualquiera

de estos actos y de complicidad o participacion en cualquiera de estos actos.
3. Todo Estado Parte castigara estos delitos con penas adecuadas a su gravedad.

4. Con sujecion a los preceptos de su legislacion, los Estados Partes adoptaran,
cuando proceda, disposiciones que permitan hacer efectiva la responsabilidad de
personas juridicas por los delitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo.
Con sujecién a los principios juridicos aplicables en el Estado Parte, la

responsabilidad de las personas juridicas podré ser penal, civil o administrativa.
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5. Los Estados Partes adoptaran todas las disposiciones legales y administrativas
pertinentes para que todas las personas que intervengan en la adopcién de un nifio

actien de conformidad con los instrumentos juridicos internacionales aplicables.
ARTICULO 4

1. Todo Estado Parte adoptara las disposiciones necesarias para hacer efectiva su
jurisdiccion con respecto a los delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 3,
cuando esos delitos se cometan en su territorio o0 a bordo de un buque o una

aeronave que enarbolen su pabellon.

2. Todo Estado Parte podra adoptar las disposiciones necesarias para hacer
efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos a que se refiere el parrafo 1 del

articulo 3 en los casos siguientes:

a) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado o tenga residencia

habitual en su territorio;
b) Cuando la victima sea nacional de ese Estado.

3. Todo Estado Parte adoptara también las disposiciones que sean necesarias para
hacer efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos antes sefialados cuando el
presunto delincuente sea hallado en su territorio y no sea extraditado a otro Estado

Parte en razon de haber sido cometido el delito por uno de sus nacionales.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo excluira el ejercicio de la

jurisdicciéon penal de conformidad con la legislacion nacional..

QUINTO. Que, esta Proposicion con Punto de Acuerdo se presenta con fundamento
los articulos 13 fraccion XV de la Ley Organica y 101 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, el cual se solicita sea considerado de Urgente y Obvia

Resolucion.
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En mérito de lo expuesto, someto a la consideracion del Pleno de este

Honorable Congreso, la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, bajo el

siguiente:
RESOLUTIVO

UNICO. - SE EXHORTA A LA JEFATURA DE GOBIERNO, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE
LAS ACCIONES, PROTOCOLOS Y POLITICAS PUBLICAS EN GENERAL PARA
COMBATIR LA PEDOFILIA Y LA PORNOGRAFIA INFANTIL, SOBRETODO
DURANTE EL CONFINAMIENTO POR LA PANDEMIA POR COVID19.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la

Ciudad de México a los 13 dias del mes octubre de 2020

ATENTAMENTE

DocuSigned by:

(uristian Damian Vs Keduride Ao (o [sla

5445D774DAEC4D2...
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