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Ciudad de México, a 9 de octubre de 2018.

DIPUTADO JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.

PRESENTE.

La suscrita diputada Maria de Lourdes Paz Reyes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 13, fraccién IX, de la Ley Organica
y 101 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracién de este Honorable pleno, con el caracter de urgente y obvia

resolucion, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE INSTRUYA AL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, A QUE
DECLARE UNA MORATORIA URBANA, CON EL OBJETO DE IMPEDIR QUE
CONTINUEN LOS GRANDES DESARROLLOS INMOBILIARIOS, HASTA QUE
SE APRUEBE LA NUEVA POLITICA QUE SERA IMPLEMENTADA PARA LA
AUTORIZACION DE LOS PROYECTOS, ASi COMO LAS NORMAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL APLICABLES.

Antecedentes.
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De acuerdo con datos publicados por el Instituto de Estadistica y Geografia

(INEGI)', en el afo 2015, la Ciudad de México tenia una poblacién total de
8,918,653 personas y un numero de viviendas que ascendio a 2,601,323.

Asimismo, el crecimiento de la poblacion ha representado el 0.8 por ciento
anual, entre los afios 2000 y 2015% por lo que de manera proporcional se
incrementaron los requerimientos de vivienda e infraestructura urbana para los

capitalinos.

Al respecto, es un hecho del conocimiento plblico que durante la tltima
administracion del Gobierno de la Ciudad de México se agudizé el problema del
crecimiento urbanc desordenade, originado por la falta de planeacion adecuada,
las violaciones recurrentes a las normas y restricciones de los usos del suelo por
parte de empresas inmobiliarias y la omision o complicidad de las autoridades
encargadas de autorizar la expedicién de licencias de construccién, asi como de
verificar y suspender las obras irregulares.

De manera especial llama la atencion las declaraciones del Arquitecto Felipe de
Jess Gutierrez Gutiérrez, Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, quien
manifestd que “"el impacto econdmico de la industria de la construccién hace
inviable declarar una moratoria urbana en la capital del pais*®, circunstancia que
resulta preocupante pues deja ver que el principal compromiso de la actual
administracion es con los desarrolladores, quienes en muchos casos infringen la

1 ygase el documento denominadoe Panarama sociodemoprifico de la Gudad de México, de Cludad de México, 2015,
oonsultadu en la pégina electrdnica

srrucﬁnter censaﬂggnoramgg'gz&zsasﬂ?s Qdf el dla 5de Dl:tubre de 2018.

¢ véase el documento Delimitacién de las zonas metropolitanas de México 2015, p. 107, consultado e&n

s:mcgozszsoasi'sz gdf el 5|:Ie octuhre de 2018
# Consuftese Ja nota period(stica publicada por el diario La Jornada, de fecha 9 de junio de 2017, p. 31, visible
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loy, ¥ no con los vecinos que resultan afectados en sus derechos,

especificamente en lo referente a la calidad de los servicios publicos y la
movilidad dentro de las zonas donde habitan.

No obstante !0 anterior, cabe aclarar que esta propuesta no pretende frenar el
desarrollc de la Ciudad, pues éste debe ser constante; sin embargo, resulta
necesario revisar la normatividad, politicas publicas, procedimientos
administrativos y criterios de operacion de la autoridad en materia de
planeacién, desarrollo urbano y construccién de vivienda, antes de continuar con
el desarrollo inmobiliario que ha facilitado las actividades lucrativas para unas
cuantas personas a cambio de la afectacién de los derechos de una gran
cantidad de habitantes de la Ciudad.

A partir del afo 2014, vecinos de diferentes zonas de la Ciudad han salicitado
que se implemente lo que denominan una “moratoria urbana®, para impedir
nuevos desarrollos inmobiliarios de gran impacto urbano, que demandan la
prestacion de servicios pablicos, peticion que no ha sido atendida por las
autoridades, a pesar de que también se ha integrado a la agenda de diversos
partidos politicos, especificamente del Movimiento de Regeneracion Nacional, el
Partida Revolucionario Institucional y el Partido Accién Nacional.

Destaca que durante el afio 2015, los integrantes de la Red Anshuac por los
bienes comunes solicitaron que se declare la moratoria urbana, ante la ola de
megaproyectos que se construyen en la Ciudad, indicando textualmente;

‘No nos oponemos al progreso y a la urbanizacion, siempre y cuando
esla dltima sea fruto del anélisis de las necesidades locales en matena
de movilidad, disponibilidad de recursos hidricos, mezclas de usos de
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suelo y capacidad de carga ambiental y urbana™.

En coincidencia con la molestia vecinal descrita, ese mismo arfio.la revista
Forbes publicé un articulo scbre los principales problemas sociales y
ambientales de la Ciudad, indicando el riesgo de que colapse la prestacion del
servicio de suministro de agua polable; asimismo se advirtié sobre la grave
pérdida del vital liquido que presenciamos todos los dias, la cual se confirma
con el creciente nimero de colonias que carecen del servicio o lo reciben de
manera irregular a través de la modalidad denominada “tandeo”. En este
contexto, el aumento de la demanda del servicio de agua potable con motivo
de la construccion de conjuntos habitacionales o plazas comerciales afecta
aun mas la disponibilidad del liquido vital. Dentro de los datos contenidos en el
reportaje mencionado se indican los siguientes:

Hoy queda menos de 1% de los depdsitos lacustres del Valle de
Mexico. En las ullimas décadas, el Centro de Estudios Juridicos y
Ambientales, AC, estima que la disponibilidad per cépita del agua de
la Cuenca del Valle de México decrecit 46%.

El 70% del abastecimiento del agua se hace de un aculfero que se
encuenira frente a un riesgo de agotamiento.

Asimismo, las pérdidas dsl vital llquido en fa ciudad alcanzan un
40%, lo que pone de manifiesto la necesidad de modernizar la red
de distribucion.

Cabe mencionar que durante el ano 2017, la Comision de Derechos Humanos
del entonces Distrito Federal se pronuncié sobre la necesidad de que el

* Consuitar nota periodistica del diario La Jornada, de fecha 7 de julic de 2015, p. 33, visible en
http:ffwww.jornedg.com.mx/2015/07/07 /capi a
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desarollo urbano y movilidad promuevan una mejora colectiva de la calidad de
vida, indicando que “es inaplazable que la gestién de politicas piblicas en
materia de desarrollo urbano y movilidad de las personas se integre bajo el
pleno respeto a los derechos humanos®

Como respuesta a las peticiones ciudadanas descritas, la Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno electa, ha expresado que revisara la
legalidad de nuevos desarrollos inmobiliarios, pues la “ciudad no puede seguir
creciendo de la manera que ha venido creciendo, hay mucha molestia
ciudadana parque no ha ido acompaiiado de servicios. Se estan revisando cada
uno de los proyectos y no vamos a autarizar nada sin preguntarle a la

ciudadania”®.

Problematica Planteada.

Durante la sesidn del pasado 4 de octubre el Pleno de este Congreso aprobé un
punto de acuerdo para que se declare una moratoria urbana en la demarcacion
territorial de Miguel Hidalgo, partiendo de un diagndstico que reconoce el
crecimiento desordenado de la Ciudad, ante la omisién de las autoridades, como
se advierte del apartado de antecedentes de la propuesta presentada por el
Diputado Federico Déring Casar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional:

A lo largo de las ditimas administraciones capitalinas, hemos sido

testigos de un crecimiento urbano excesivo y descontrolado, mismo

que ha repercutido directamente en la calidad de vida de quienes

habitamos la ciudad. La escasez de servicios y el entorpecimiento de la
movilidad urbana son tan solo unos de fos males del crecimiento

* Consultar boletin 08/2017 de la COHDF visible en https./Zedhaf org.mx/2017/01/ei-desarrollo-urbano-y-

mavilidad-deben-promover- ung-mejora-cofectiva-de-la-calidad-de-vida/

s\héase hitps: j tefevisa.com/ultimas-noticios/sheinb - -
urbane-cdmx/ consultada el S de octubre de 2018,
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urbano desordenado que vive nuestra ciudad.

Somos testigos de como la corrupcién urbana sigue creciendo, cada
vez son mas las obras, que amparadas en lagunas juridicas, o en
“concesiones” administrativas violentan la normatividad urbana. Resulta
inconcebible que, pese a las milltiples denuncias y quejas ciudadanas,
las autoridades capitalinas sigan permitiendo desarrollos inmobiliarios
que solo benefician a unos cuantos’.

En coincidencia con el criterio aprobado por la Asamblea Legislativa, se ha
externado la preocupacion por parie de la Jefa de Gobierno Elecla y de los
titulares de once Alcaldias, sobre la forma en que durante la actual
administracion se han realizado obras de gran impacto urbano, como las
construcciones de conjuntos habitacionales o plazas comerciales, por lo que se
reitera la necesidad de declarar una moratoria urbana que tenga por efecto
detener el otorgamiento de permisos de construccién para grandes proyectos,
hasta que se defina la nueva politica aplicable al desarrollo inmobiliario y
consultar con los habitantes de la ciudad los proyectos de desarrollo urbana®,

Por lo anterior, resulta indispensable que el Poder Legislativo de !a Ciudad
impulse acciones coordinadas y ejerza sus funciones de fiscalizacién de las
autoridades administrativas para garantizar que el crecimiento urbanc sea
ordenado, con apego a la ley, los instrumentos de planeacién, las normas de
uso de suelo y cumpliendo con los procedimientos aplicables.

Consideraciones.

? Consultar |a Gaceta Parlamentaria del Congreso de |3 Ciudad de México, de fecha 4 de sctubre de 2018,

pp. 157-163, visible en ddemexi aceta-parlamentaria-
¥ Consultar nota periodistica en Capital CDMX, de fecha 6 de octubre de 2018, visible en https://capital-
cdmx.org/noto-Acuerdon-Sheinboum-y-alcaldes-de-Morena-lo-su ion-inmediota-de-

meqgaconstrucciones-para-loue-resto-dei~-anp 201861318
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Primera. E! articulo 13, fraccion IX, de la Ley Organica; 5, fraccion I, y 101 del
Reglamento, ambos de! Congreso de la Ciudad de México, establecen que es
atribuciéon del Poder Legislativo local aprobar proposiciones con punto de
acuerdo gue presenten los diputados, previendo el procedimiento para la
discusion de los asuntos de urgente y obvia resolucion.

Segunda. La Constitucion Politica de la Ciudad de México garantiza los
derechos de los gobernados a la vivienda, a la Ciudad y al agua, bajo
determinados criterios como la sustentabilidad y la factibilidad de servicios.

El derecho a la vivienda tiene el objetivo esencial de garantizar a las personas
el que dispongan de un espacio para habitar. En el caso del derecho a la Ciudad
se presenta bajo una doble connotacién, pues por un lado se refiere al uso y
usufructo de los bienes publicos bajo criterios de sustentabilidad, y por otro lado,
es un derecho colectivo que garantiza el respeto a otros derechos humanos. Por
lo que toca al derecho al agua, contempla el acceso al liguido vital, tal como se
advierte del contenido literal de los articulos 9 apartado E, numeral 1; 12
apartado 1, y 16, apartade B, numerales 1 y 3, inciso ¢) que sefalan lo siguiente:

TITULO PRIMERQ DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 9 Ciudad solidaria.

E. Deracho a Ia vivienda 1. Toda persona liene derecho a una vivienda adecuada para s/
y su familia, adaptada a sus necesidades.

2. Las auloridsdes tomerdn medidas para que las viviendas reinan condiciones de
accesibilidad, asequibilidad. habitahilidad, adapfacién cultural, famanfo suficiente, disefio
y ubicacion seguros gue cuenten con infrasstructura y servicios basicos de agua potable,

saneamiento, energla y servicios de proleccion civil.

Articuio 12
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Derecho a la Ciudad 1. La Ciuded de México garantiza el derecho a la ciudad qlie

neiste f J wifativo de fa ciudad fundado incipto

Jjusticia social, democracia, participacion, iguaidad, sustenlabilidad, de respefo a Ja
diversidad cultural, a la nefursleza vy al medio ambignie,

2. El derecho a Ia ciudad es un derecho colectivo que garantiza gl efercicio pieno de los

derechos humanos, la funcion social de la ciudad, su gestidn democrética y asegura Ia
justicia ferritorial, 1a inclusion social y la distribucion equitativa de bienes pablicos con la
pariicipacién de la ciudadania.

Articulo 16

Ordenamiento terrftorial
A.
B. Gestion sustentable del agua

1. Las autonidades de la Ciudad de México garantizardn la disposicion y distribucion
diatia. continua, equitativa, asequible v sustentabie del agua, con ias caracleristicas de

calidad eslablecidas en esta Constifucion.

2

3. La polftica hidrica garantizars:

a), b).

¢} L ; i ! orden jal._qarantizando s acce ico

vite! a lodas las personas...

Durante la ultima administracion del Gobierno de la Ciudad de México, hemos
observado que so prelexio de atender las demandas de vivienda de los
gobernados o impulsar el desarrollo, se han realizado grandes proyectos
inmobiliarios, principalmente de conjuntos habitacionales y plazas comerciales,
que han afectado los derechos de los vecinos de las dieciséis demarcaciones
territoriales, particularmente en lo referente a la movilidad, el acceso al agua vy,
en general, a los servicios plblicos de calidad.

El argumento que han expuesto las autoridades encargadas de otorgar los
permisos respectivos, ha sido, por un lado, en el sentido de atender una
demanda social y hacer efectivo el derecho de vivienda, y por otro lado, que se
busca respetar la actividad econdmica de las empresas inmobiliarias, olvidando

PFlaza de In Conslitucion nimero 7. 4° Piso oficing 401.Tel 81 30 1900 Ext | Colonia Centro. Delegacion Cuanhiémoc,
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el derecho de las personas a la Ciudad y a la prestacion de servicios publicos de
calidad.

Al respecto, en opinién de quien suscribe, en este caso no existe una colision
entre derechos humanos de personas con intereses opuestos, en virtud de que
la propia Constitucién local establece obligaciones para las autoridades y
requisitos para el desarrollo de obras publicas o privadas que deben sequir
criterios de sustentabilidad y estaran sujetas al interés publico, ademas de que
se condiciona la construccion de vivienda a las “capacidades de equipamiento e
infraestructura®, con el objetivo de lograr un ordenamiento territorial adecuado y
el desarrollo sustentable de la entidad, como se adviere del contenido de los
articulos: 1, apartado 7, y 16, numerales 4, vy 5, inciso b) que sefalan lo
siguiente:

TITULO PRIMERQ DISPOSICIONES GENERALES

Ardiculo 1 De la Ciudad de México

7. La sysfentabilidad ds la Ciudad exige eficiencia en el uso del temitorio, asi como en Ia
gestion de bienes piblicos. infraestructura, servicips y equipamiento. De ello depende su

competitividad, productividad y progperidad.

Artfculo 16

Ordenamiento territorial

Se entenders ordenamiento_territarigl la ulilizacién racional dej territorio los

recursos de ia Cjudad de Mexico, y su propésito es crear y preservar un habitat

adecuado para las personas y todos los seres vivos.

A.

B.

C. Regulacion del suelo.

1,2,3,

4 E{ desarrollo de obras v provecios urbanos, Quphcos o privados, privilegiaré el interes

publico, a idades compstents. éxico estableceran 80 sus
ogramas icas canismos para mitigar clas, a imizar

las afectaciones sociales y econémicas scbre residentes y aciividades, y & las urbanas,

ambientales, a la movilidad, palrimonio natural y cultural y los bienes comunes y
publ:cos

. El territorio de la Ciudad de México se clasificard en suelo urbano, rural y de
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instrumentos y aprovechamientos que se podrédn levar a cabo conforme a las sigulentes

disposiciones:

a)
b) Se promovera el uso equitativo v eficiente del suelo urbano, privilegiando la vivienda,
[a densificacion sujeta a las capacidades de equipamienlo e infraestructura, de acusrdo a

las caracleristicas de la imagen urbana y la ulllizacién de predios baldics, con estricta
observancia al Flan General de Desamrolio y el Programa General de Qrdenamiento
Territorial, y

| LEGISLATURA

Tercera. La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal establece las
obligaciones de las autoridades en la materia. Respecto del Jefe de Gobierno, el
articulo 6 lo reconoce como el principal responsable del proceso de planeacién,
control y evaluacion, relacionado con la ejecucion de obras y prestacién de
servicios pablicos.

Articulo 6. Son atribuciones del Jefe de Gobiermo:

L
. La_pianeacién, la organizecion, Ja sdministragidn, el control Ja _evaluacion vy ta
operacién referidas en general a la ejecucién de obras, prestacion de servicios publicas y

realizacion de actos de gobierno relativos a la ordenacion y servicios territoriales en la
Ciudad, que incidan o se realicen en, o que se relacionen con, ef conjunto de la Cludad o
tengen impacto en dos o més Delegaciones, asi como todas aquelias que, en razén de
jerarquia, magnitud y especializacion, determine gue comesponden al Organo Ejecutivo
Local tratédndose de materias reguiadas en la presente Lay.

En el caso de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se le asignan
atribuciones en materia de usos de suelo, expedicion de licencias y visitas de
verificacion:

Articulo 7. Son atribuciones de la Secrefaria, ademés de las que le confiere Ja Ley
Organica, las siguientes:
Xli. Autorizar ia_Construccion de Vivienda de Interés Social v Popular promovida por la
Adminisiracién Pablica;
XVIII. Recibir vy registrar Ja manjfestacidn de poligonos de actuacion y, segun proceda, la
autorizacion de las relotificaciones, cambios de uso de suelo, fusiones, subdivisiones,
lrensferencias de polenciglidad, menifeslaciones de construccion y demas medidas que
resulten adecuadas para la materializacion de los poligonos autorizados, asi como
i Ji i i deblendo agofar previaments el Procadimiento de
Publicitacidn Vecinal lramitadc anie la Delegacién que cormesponda conforme a Jas
disposiciones establecidas en esta Ley y sus Reglamentos

Plazn de Ia Constitucian nimero 7, 4° Piso oficina 401, Tel. 51 30 18 00 Ext . Colonta Centro, Delegacion Cunwhiémoc,
Mexico, DF



Dip. Maria de Lourdes Paz Reyes
Grupo Parlamentario del Partido
MORENA

o ———— i

De tales, registros, aulorizaciones y licencias se deberd realizar previamente de manera
obligatorta el Procedimiento de Publicitacion Vecinal, infermando para su conocimiento y
registro, a 1a Delegacion o Delegaciones en que se ubigue el poligono de acluacion;

XiIX. Recibir y registrar las_manifestaciones de poligonos de _scluacion, emitir los
dictamenes comrespondientes, y agotar el Procedimiento de Publicitacion Vecinal
previamente a la presentacion de la manifestacion de constrniccion ante fa Delegacion
conforme a las disposiciones establecidas en esta Ley y sus Reglamsnlos;

XXli. Ordenar y realizar visitas de verfficacion, esi _como _calificer _las _aclas
comrespondientes, en_obras que requieran dictamen de impaclo yrbano, explotacion de

minas, canferas y/o yaclmienlos pélreos, mobiliaric urbano con o sin publicidad
integrada, publicidad exterior y anuncios en genersl instalados o visibles desde vias
primarias, e imponer las sanciones que correspondan. Le Secrelsria efercerd las
alribuciones previstas en esta fraccién, siempre que no se encueniren alribuidas a ofra
dependencia, érgano o enlidad de la Administracién Prblica.

Por lo que toca a las Alcaldias, el ariculo 32, fracciones Il y VIIl, de la Ley
Orgénica que las rige les otorga atribuciones para registrar manifestaciones de
Construccién y verificar administrativamente las obras gue se realicen en la

demarcacién:
Anticulo 32, Las atribuciones_exclusivas de las personas tilulares de las Alcaldias_en
maleria bra ptiblica. desarrolio urbang y servicit 1bii jguientes:

l

il. Registrar ias manifestaciones de obra v expedir las aulorizaciones, permisos, licencias
de_construccion de demoliciones, instalaciones adreas o subterréneas en vla publica,
edificaciones en suelo de conservacion, estaciones repetidoras de comunicacion celular
o inalambrica y demds, correspondiente & su demarcacion territorial, conforme a la
normativa aplicable;

fit, v, vV, VI, vil.

VI, Vigjlar v verificar administrativamente ef cumplimiento de Jas disposiciones, asl como
aplicar las sancioues aue correspondsn en materia de establecimientos mercantiles,

estacionamientos piblicos, construcciones, edificaciones, mercados piblicos, proteccion
civil, proteccién ecoldgica, anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funerarios,
servicios de alojamiento, proteccioén de no fumadores, y desarroilo urbano.

Cuarta. El articulo 71, fraccién IX de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la ciudad de México prevé la posibilidad de que las autoridades, mediante
acuerdos de caracter general que sean publicados en la Gaceta Oficial puedan
determinar los dias inhabiles para la recepcion de tramites, realizar actuaciones
y diligencias, por lo que es posible declarar una suspension de términos para la
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recepcion de tramites inmobiliarios, especificamente para el cambio de usos del

suelo o la expedicion de licencias de construccion referente a proyectos de gran
impacto urbano, hasta en tanto se determine la nueva politica administrativa que
deba implementarse en esta materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién del Pleno de
este Honorable Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la siguiente

proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucién:
PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO. SE EXHORTA AL TITULAR DE LA JEFATURA DE GOBIERNO DE
LA CIUDAD DE MEXICO A QUE INSTRUYA A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, PARA QUE DECLARE UNA
MORATORIA URBANA, A TRAVES DE UN ACUERDO GENERAL QUE
DETERMINE LA SUSPENSION DE LOS TERMINOS PARA RECIBIR Y
RESOLVER TRAMITES RELACIONADOS CON LA MATERIA INMOBILIARIA,
ESPECIFICAMENTE PARA CAMBIOS DE USO DEL SUELO Y EXPEDICION
DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION, CON EL OBJETO DE IMPEDIR QUE
SE CONTINUEN LOS GRANDES DESARROLLOS INMOBILIARIOS, HASTA
QUE SE APRUEBE LA NUEVA POLITICA QUE SERA IMPLEMENTADA
PARA LA AUTORIZACION DE LOS PROYECTOS, ASi COMO LAS NORMAS
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL APLICABLES.

SEGUNDO.- SE EXHORTA A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS
DIECISEIS ALCALDIAS QUE CONFORMAN EL TERRITORIO DE LA CIUDAD
DE MEXICO, PARA QUE, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, IMPLEMENTEN LA MORATORIA
URBANA A QUE SE REFIERE EL RESOLUTIVO ANTERIOR.
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Dip. Maria de Lourdes Paz Reyes
Grupo Parlamentario del Partido
MORENA

Dado en el recinto legislativo de Donceles a los 9 dias del mes de octubre de
2018.
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DIP. MARIA DE LOURDES PAZ REYES
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