Ciudad de México, noviembre 2018.

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA,
PRESENTE

El suscrito, Diputade al Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, Jorge Gavifio
Ambriz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 apartado A fraccién Il de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D inciso k) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fracciones IX y XV de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 5 fraccion |, y 100 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a la consideracion del
Pleno de este Poder Legislativo, para su discusién y dictamen, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA muy
respetuosamente A los integrantes de la H. Camara de Diputados Federal ya sus
comisiones de Gobernacion y a la de Seguridad Priblica, para que se evite la
participacion de los integrantes de las fuerzas armadas en labores policiacas y
de seguridad piblica en la llamada Guardia Nacional al tenor de los siguientes
antecedentes y consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Recientemente fue recibido en la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados la
siguiente iniciativa de reformas constitucionales de 13 articulos de nuestra Carta
Magna que transcribo en la presente proposicién y que por economia parlamentaria
solicito que sea reproducida Integramente en el Diario de los Debates:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde fines de 2006 México pasa por una crisis de violencia, inseguridad e
impunidad, reconocida por propios y extrafios, que causa un enorme
sufrimiento social, hace imposible la construccién de bienestar, inhibe el
desarrollo y amenaza con llevar el pais a la inderogabilidad. EI



incremento de los indices delictivos expone a la poblacién a la zozobra,
destruye el tejido social, se cobra decenas de miles de vidas al afio y
causa graves afectaciones patrimoniales,

Son tres los factores principales de esta situacién: las politicas y medidas
econdmicas implantadas desde hace treinta aiios que han reducido las
perspectivas de millones de mexicanos de tener un trabajo formal,
seguridad social, educacién o vivienda; la creciente corrupcion en
diversas esferas del gobierno y de la sociedad y la aplicacion, desde hace
12 afics, de una estrategia rotundamente equivocada de seguridad y
combate a la delincuencia.

Ante el abandono por parte del gobierno de los modelos de bienestar, movilidad
social y redistribucién de la riqueza, diversas expresiones delictivas,
violentas o no, suplicron esas funciones. Por el nimero de empleos
directos que genera, por el monto de divisas que produce y por el impulso
que oforga a otras ramas, la delincuencia se ha ido convirtiendo en un
sector de la economia que, en rigor, deberia ser considerada como una
porcion fundamental de eso que se denomina ?sector informal?.

Por otra parte, de 1988 a la fecha se desarrollé, de la mano del modelo
economico implantado para beneficio de una pequefia minorfa una
descomposicion institucional sin precedentes que minimiz6 la capacidad
de respuesta del Estado ante el auge delictivo y mino todo el sistema de
justicia. Procuradurias, corporaciones policiales, tribunales y cérceles,
fueron infiltradas por grupos criminales. A comienzos de este siglo, la
falta de cuerpos de policia confiables llevé a la fundacién de la Policia
Federal. Pero seis afios mds tarde ésta no habia logrado adquirir Ia fuerza
institucional requerida para hacer frente a la delincuencia creciente y el
gobierno de Felipe Calderdn decidi6 involucrar a las Fuerzas Armadas en
esa tarea, a pesar de lo cuestionable de la medida en el dmbito
constitucional,

Por afiadidura, en sus términos aiin vigentes la ?guerra contra las drogas? y el
crimen organizado llevd a la indebida confusion de los conceplos de
seguridad nacional, seguridad interior y seguridad publica, y ello se
expresa en la manera desordenada e improvisada en [a que las autoridades
civiles han dispuesto de las Fuerzas Armadas para enfrentar a Ia
delincuencia sin otorgarles las facultades legales y sin establecer las
reglas claras de contenci6n y limites para esa tarea.

Se dijo entonces que se trataba de una medida provisional, en tanto se lograba la
consolidacion de la Policia Federal y el saneamiento y Ia
profesionalizacién, moralizacién y depuracion de las corporaciones
estatales y municipales de seguridad publica. Pero en el sexenio 2006-
2012 no se logré ni una cosa ni la otra. El gobierno siguiente tampoco
consiguié avances en el mejoramiento de los cuerpos civiles de seguridad
y opté por mantener, a grandes rasgos, la misma estrategia de seguridad
piblica y combate a la delincuencia, si bien mudédndola de adscripcién
administrativa ?la tarea pasé de la Secretaria de Seguridad Publica a la de
Gobernacion?, y siguid apoyandose en el Ejército y en la Marina como
pilares fundamentales para encarar a la criminalidad organizada.



Ni uno ni otro gobiernos atacaron las raices econdmicas y sociales del auge
delictivo y la violencia. Ambos se enfrascaron, en cambio, en una légica
de ?guerra? que agravo la inseguridad ciudadana, generd una catstrofe
de derechos humanos y, paraddjicamente, fortalecio a la delincuencia al
impulsar a los grupos delictivos a diversificar y extender sus actividades
y al provocar la atomizacion de los grandes cdrteles en pequefias células
dispersas por buena parte del territorio nacional,

A 12 afios de impuesta, la estrategia de confrontacion policial y militar no ha
logrado recuperar la paz social, la seguridad y el estado de derecho.
Meéxico se ha convertido en un pais de victimas, mas del 90 por ciento de
los delitos cometidos desembocan en la impunidad y el pais sigue
padeciendo la aguda carencia de una policia profesional, capaz de
prevenir e investigar y de identificar y detener a presuntos culpables de
actos ilicitos.

La inseguridad piblica es hoy en dia uno de los grandes problemas nacionales;
su solucidn es una justificada exigencia de la ciudadania y el gobierno
que iniciard el proximo | de diciembre la ha sefialado entre sus
principales prioridades.

Ciertamente, la obligacién primera de cualquier Estado es preservar la
integridad de la poblacion ante toda suerte de amenazas. De esa
responsabilidad deriva la conformacién de sistemas de seguridad
nacional, seguridad piblica y proteccién civil, asi como la formulacién de
leyes, instituciones y mecanismos para la defensa de los derechos
humanos.

Ciertamente, para resolver la inseguridad, la violencia y el descontrol de
diversas regiones es necesario un programa en los ambitos juridico,
econémico, social, educativo y de salud. En muchas circunstancias
histéricas, tanto nacionales como fordneas, ha quedado claro que la paz y
la tranquilidad son frutos de la justicia y del bienestar.

Lo anterior no significa, por supuesto, que las autoridades gubernamentales
puedan prescindir, independientemente de las circunstancias, de una
institucion policial profesional, eficiente y de caricter nacional. Es
necesario, en suma, disefiar una solucién efectiva a la falta de una
corporacion capaz y suficiente para prevenir la criminalidad, neutralizar
la violencia delictiva, investigar las violaciones a la ley e identificar,
detener y presentar ante los organismos jurisdiccionales correspondientes
a los presuntos infractores.

Hoy en dia las Fuerzas Armadas siguen siendo el principal y el mis confiable
pilar de Ia seguridad en nuestro pais; pero a 12 afios de que fueran
involucradas en esa misién por el mando civil, siguen careciendo de un
marco legal especifico y de una formulacion institucional adecuada para
participar en esa tarea. Como consecuencia, los institutos castrenses han
pagado un alto costo en vidas de soldados y marinos, han experimentado
un desgaste injustificable, han sido distraidos de sus funciones
constitucionales explicitas y se ha generado una indeseable erosién en sus
vinculos con la poblacién civil,

Sin embargo, en la crisis de violencia e inseguridad actual es evidente que el
Estado no puede asegurar el cumplimiento de la legalidad ni reconstruir



la paz sin el concurso de los institutos armados. El retiro de los soldados
y marinos de las tareas de seguridad publica colocaria a diversas regiones
y a sus habitantes en una total indefension ante la criminalidad
organizada.

Como lo registra la historia, el Ejército mexicano ha sido, desde su fundacion,
en 1913, leal a la sociedad y a las instituciones civiles; al igual que la
Fuerza Aérea y la Marina, constituye una institucion surgida del pueblo;
es, por asi decirlo, pueblo uniformado, y su cercania con el resto de la
poblacién queda patente en las labores de auxilio que realizan sus
efectivos en casos de desastre. Debe mencionarse asimismo que las
Fuerzas Armadas de México se han mantenido al margen de la oligarquia
politico-empresarial que ha ejercido el poder institucional desde hace 30
afios.

En tales circunstancias, se plantea resolver ambos problemas ?los vacios legales
en los que operan las Fuerzas Armadas en la seguridad pablica y la
carencia de una institucion policial profesional y capaz de afrontar el
desafio de la inseguridad y la violencia? mediante la creacion de una
Guardia Nacional expresamente encargada de prevenir y combatir el
delito en todo el territorio nacional y dotada de la disciplina, la jerarquia y
el escalafén propios de los institutos castrenses. Se propone que
adicionalmente a sus funciones como garante de la seguridad y la paz
piblicas y la preservacion de la vida, la libertad y los bienes de las
personas, la Guardia Nacional esté facultada como auxiliar del Ministerio
Publico.

Cabe recordar que la Guardia Nacional es una instancia presente en el horizonte
constitucional de México desde 1857 (articulos 35, 36, 72, 74 y 85 de la
constitucion de ese afio) y que en desde mucho antes de que figurara en la
Carta Magna realiz6 importantes servicios al pais: fundada por el general
Mariano Salas en 1846, tuvo una destacada participacién en la lucha
contra la invasion estadunidense que inicid ese mismo afio, asi como en la
resistencia a la intervencion francesa registrada dos décadas mas tarde. Ya
cn el Siglo XIX tenia carcter militar, al igual que lo tienen en el presente
formaciones como la Guardia Civil espaifiola, la Gendarmeria Nacional de
Francia, y el Arma de Carabineros italiana.

Existen, pues, razones de peso, tanto de indole histérica como internacional,
para adscribir a la nueva corporacidn al dmbito castrense, y la primera de
esas razones es de cardcter urgente: los institutos militares nacionales son
los tinicos que tienen el personal, la capacidad, el espiritu de cuerpo y las
instalaciones requeridas para empezar a conformar la Guardia Nacional
desde el proximo | de diciembre y, simultineamente, a capacitar a los
futuros integrantes de la institucidn,

Los guardias nacionales provendrin de las policfas Militar y Naval, asi como de
la actual Policia Federal, y adicionalmente se convocard a civiles y a
elementos de tropa para que se integren a la formacién de nuevos
elementos, los cuales recibirin formacion y adiestramiento en planteles
militares de acuerdo con un plan de estudios elaborado en forma conjunta
por las secretarias de Defensa Nacional, Marina, Gobernacién y
Seguridad Ciudadana; adicionalmente se invitard a participar en ese
proceso a la Fiscalia General y a la Comision Nacional de los Derechos



Humanos, con pleno respeto a la autonomia de ambas instituciones. A la
capacitacion tedrica y prictica y al entrenamiento fisico castrense se
agregaré una formacién académica y practica en procedimientos
policiales, derecho penal, derechos humanos, perspectiva de género,
primeros auxilios, proteccién civil y otros conocimientos necesarios para
el buen desempeiio de los elementos.

Por todo lo anteriormente expuesto, es necesario emprender la reforma a
diversos articulos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de readecuar el término ?Guardia Nacional? a los
requerimientos actuales y, en una modificacion posterior, los
ordenamientos secundarios a nivel reglamentario y de la normatividad
interna, con el objeto de alinear la operacion de la corporacion
mencionada al marco constitucional que por este decreto se reforma.

Con las reformas propuestas se establecerd la naturaleza, alcances y émbitos de
competencia de la Guardia Nacional. Estas adecuaciones constitucionales
permitirdn la actuacién de la Guardia Nacional en el marco del Plan
Nacional de Paz y Seguridad del proximo gobierno.

Como se dijo, la Guardia Nacional esta prevista desde la Constitucién de 1857 y
en la Constitucién vigente desde su emision en 1917. Sin embargo, no
estd clara su naturaleza ni las funciones que puede desempeiiar, por lo que
se propone dotar de un nuevo contenido al concepto de Guardia Nacional
que se adecle a las urgentes necesidades de nuestro pais para la
construccion de la paz y la garantia de seguridad.

Se propone crear la Guardia Nacional como una institucion del Estado cuya
funcion sea la de participar en la salvaguarda de los derechos de las
personas y sus bienes, preservar el orden y la paz publicas, asi como los
bienes y recursos de la Nacion. Esta institucion se constituird con los
elementos de la Policia Federal, Policia Militar y Policia Naval. Sin
embargo, tendrin su propio régimen que preverd requisitos de acceso,
permanencia, ascenso y capacitacidn en materia de uso de la fuerza y
respeto a los derechos humanos.

La columna vertebral del ejército es su disciplina, formacién y valores. Es
precisamente en esos atributos en donde se cimenta nuestro proyecto. La
Guardia Nacional responderd a la disciplina militar en lo que respecta a
su régimen interno de organizacion, Sin embargo, en el ejercicio de sus
atribuciones, ligadas al contacto permanente con la poblacion civil, se
desempefiara bajo parametros de conduccion civil, es decir, ajustara el
ejercicio de sus funciones de manera racional y proporcional para
proteger libertad, bienes y derechos de las personas.

Si bien, la Guardia Nacional nace como una institucién adscrita al mando
castrense, es importante destacar que los planes, programas y acciones
que dardn sustento al despliegue de sus tareas correra a cargo de la
autoridad civil. Y los esquemas de profesionalizacién, adiestramiento y
certificacion se realizardn sobre la base de una formacion policial. Todo
ello, en estricta observancia de las disposiciones que emita el Congreso
General en la ley orgdnica de la Guardia Nacional, en materia de
organizacion, adscripcidn, armamento, disciplina y uso de la fuerza.




Para mayor eficiencia, la Guardia Nacional se coordinard con las instituciones
de seguridad publica y procuracidn de justicia de las entidades federativas
y los municipios, asi como con las demas autoridades de la Federacién
que correspondan. Tratindose de delitos federales, podrd actuar como
auxiliar del Ministerio Piiblico, pero siempre bajo el mando y conduccidn
de éste.

En materia de derechos humanos, garantias judiciales y respeto a las libertades,
se prohibe expresamente que las personas detenidas en el uso de las
atribuciones que establece esta reforma sean trasladadas o resguardadas
en instalaciones militares. Ademds, por disposicion expresa y en
correspondencia con la naturaleza de sus funciones, los miembros de la
Guardia Nacional que cometan un delito o una falta en el despliegue de
su labor cotidiana serdn juzgados por el fuero civil y no por el fuero
militar al que sdlo se reserva el conocimiento de las faltas y delitos que
cometan en su organizacion interna.

Asi mismo, para favorecer escrutinio de las acciones que en una materia tan
delicada desplegard el Estado mexicano, proponemos reconocer la plena
jurisdiccién de la Corte Penal Internacional, sin limitaciones ni
condicionamientos, una afieja demanda de la sociedad mexicana.

Nuestra propuesta parte de la necesidad de que los efectivos del ejército y la
fuerza armada de México, quienes actualmente realizan tareas de combate
a la delincuencia, regresen en muy corto plazo al ejercicio de sus
potestades constitucionales, como fuerzas de defensa de la Nacién. Y, en
su lugar, formar y desplegar una fuerza con disciplina especialmente
adiestrada para ejercer funciones de salvaguarda de derechos y bienes de
las personas, asi como de preservacion del orden y la paz piblicas.
Nuestra propuesta avanza en el sentido de la desmilitarizacién de las
calles de México.

Es esta una medida emergente, de cardcter transitorio. Esta sujeta a evaluacion a
los tres afios, tanto por el Poder Ejecutivo, como por este Legislativo
Federal. Habra de prevalecer s6lo mientras persista la crisis de violencia e
inseguridad en el pais.

Los cambios incluyen un régimen transitorio, el cual tiene el propésito de dar
forma al proceso de adscripcion de integrantes de las policias Federal,
Militar y Naval a la Guardia Nacional, asi como la manera en que ésta se
constituird en los ambitos administrativo, organizativo y laboral, este
ultimo para salvaguardar los derechos adquiridos por quienes provengan
de otras corporaciones.

Para estar acordes con la interpretacién recientemente emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, con relacion a la Ley de Seguridad
Interior, establecemos en el régimen transitorio una excepcién expresa y
especifica para que a los miembros de las policias militar y naval que se
incorporen a la Guardia Nacional no les sea aplicable la limitacién que
dispone el articulo 129 de la Constitucidn, segiin la cual en tiempos de
paz las autoridades militares no pueden realizar funciones diversas a las
que tengan exacta conexion con la disciplina militar.

Cabe sefialar que la creacién de la Guardia Nacional es sélo una parte del Plan
Nacional de Paz y Seguridad del préximo gobierno. En palabras del



presidente electo, el 80 por ciento de la nueva estralegia de paz y
seguridad gira en torno a atacar las causas, atender a los jovencs y
rescatar los valores del pueblo de México. El restante porcentaje, tiene
que ver con las instituciones de seguridad dentro de la que se enmarca la
Guardia Nacional.

Es pertinente reiterar, por Gltimo, que para garantizar los derechos humanos y
asegurar la actuacién de la nueva corporacién con apego a los protocolos
de proteccion de las garantias establecidas en la Carta Magna, todos los
clementos de la Guardia Nacional recibirdn formacién en derechos
humanos y capacitacion y adiestramiento en labores policiales, asi como
en el dominio de un protocolo para la intervencion y el uso de la fuerza,
atendiendo a los criterios de necesidad, proporcionalidad y respeto a las
leyes vigentes.

Derivade de lo anterior, se propone la reforma a los articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos siguientes:
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términos de la ley, en las respectivas Comprende la prevencion de los delitos; la
competencias gque esta Constitucion investigacidn y persecucion para hacerla
sefiala. efectiva, asi como Ia sancibn de las
infracciones  administrativas, en  los

términes de la ley. en las respeclivas |






SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO.

compelencias gque esta Conslilucitn
sefiala. La actuacion de las instituciones de
segundad pdblica se regirdA por los
principios de legalidad, objelividad.
eliciencia, profesionalismo, honradez y
respetoc a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidn.

La-Guardia Nacional es una institucidn
del Estado que participard en la
safvaguarda de la libertad, la vida, la
integridad, vy el pleno ejercicio de los
derechos de todas Jas personas,
protegiendo su seguridad, sus bienes,
asi como preservar el orden, la paz
publica, los bienes y recursos de la
Nacién; esta institucidon  estara
conformada por hombres y mujeres que
provio los requisitos de la ley, Ia
aplicacién de los exdmanes de ingraso,
permanencia y ascenso, asi como los
procesos de profeslonalizacién,
integrarin un cuerpo especiallzado con
estructura, funciones y estindares
sobre el uso de la fuerza debidamente
establecidas en su ley organica.

La Guardia Naclanal en el &mbito de su
competencia, deberé coordinarse en el
desempefio de sus funciones con las
instituciones do seguridad pihblica y
procuracién de justicia con que cuentan
las entidades fedorativas y los
municipios, segun sea el caso, asi como
con las demds autoridades de la
Fadeoracién que correspondamn.

El Ejecutivo Federal en el &mbito de sus
atribuclones, a través de |Ia
dependencia del ramo de seguridad,
debari elaborar los planes, estrategias
y acclones en materia de seguridad,
para que, a su vez, la dependencia del
ramo de la defansa nacional y las demas
que correspondan, instrumenten las
que les competan,






Le acluacion de las instituciones de
| seguridad pubica se regrd por los
| prncipios de legalidad, abjelividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respele a los derechos humancs
reconocidos en esta Constilucidn,

Las insliluciones de sepuridad poblica

| serdn de cardcler civil, disaiplnado y

| profesional. El Ministeno Piblicc y las
instituciones policiales de los tres drdenes
de goblermno deberdn coordinarse antre si
para cumplir los objetivas de 1a seguridad
publica y conformarén el Sistema Nacional
de Segunidad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas

a) La regulacidn de la seleccidn,
ingreso, formacidn. permanencia.
evaluacién, reconacimiento v
cedificacin de los inlegranies de
las inslituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrolio
de gstas acciones sara
competancia de la Federacion, las
entidades fedsrativas y los
Municiplos en el admbilo de sus
respectivas alribuciones.

b) El establecimiento de las bases de
datos cnminalislicas y de personal
para las instiluciones de seguridad
pubhca. Ninguna persona podra
ingresar a las instituciones de
seguridad publica sl no ha sido
debidamenta certificado y
regisirado en el sistema,







c} Laformulacion de paliticas publicas i

tendientes a prevenir la comisién de
delifos.

d) Se determinard la participacién de |

la comunidad que coadyuvara,
entre olros, en los piocesos de
evaluacidbn de las poliicas de
prevencion del delilo asi como de
las inslituciones de seguridad
publica,

¢) Los fondos de ayuda federal para la
seguridad poblica, a nivel nacional
serdn aporiades a las entidades
federalivas y municipios para ses
destinados exclusvamente a eslos
fines.

Articulo 31. Son obligaciones de los
mexicanos:

laiall....

M. Alstarse y servir en la Guardia
Nacional, conforme a la ley orgénica
respecliva, para asegurar y defender |2
independencia, el territorio. el honor, los
derechos & intereses de 'a Palria, asicomo
la trenquilidad y el orden inlerior: y

“Articulo 31.
mexicanas:

lalall. .

lll. Se deraga

Son obligaciones de los

Articulo 32, La Ley regulara el ojercicio de
los derechos que la legisiacion mexicana
otorga a los mexicanos que posean otra
nacionalidad y establecerd normas para
evitar conflictos por doble nacionalidad.

En tiempo de paz. ningun extranjere podra
servir en el Ejércilo. ni en las fuerzas de

Articulo 32. ...







policia o segundad pilbica. Para
pertenacer al aclivo del Ejércile en tiempo
de paz y al de la Armada o al de la Fuerza
A¢rea en lodo momento, o desempenar
cualguier cargo o comisién en sllos, se
requiere ser mexicano por nacimento

i

En tiempo de paz, ningun exlranjero podra
servir en el Ejército, ni en las fuerzas de
policia, seguridad publica © Guardia
Nacicnal. Para perienecer at activo del
Ejército en iempo de paz y al de la Armada
o al de la Fuerza Aérea en iodo momenlo,
o desempediar cualquiar cargo o comisian
en ellos, se requiere ser mexicanad par
nacimiento. :

Articule 38. Son obligaciones del
ciudadano de la Republica’

1.

Il Alistarse en la Guardia Nacional.

Articulo 36. Son obligaciones del
ciudadano de la Republica:

L
i. Se deroga

Articulo 55. Para ser dipulado se reguiere:

Lall..

| Articulo 55. Para ser diputado se requiere.

IV. Mo eslar en servicio aclivo en el Ejército | IV, No estar en servicio activo en el Ejérailo

Federal ni tener mando en la policia o  Federal ni lenar mando en la policia o la |
: gendarmeria rural en el Dislrito donde se  Guardia Nacional en el Distrito donde se
haga la eleccion, cuando menos noventa |haga la eleccion, cuando menos noventa

dias anles de ella.
|

digs antes de glla.

Articulo 73. El Congreso uane facultad: | Articulo 73. El Congreso tiene lacultad
I al X, ... |1 al Xiv

XV. Para dar reglamentos con objelo de XV. Para expedir flas leyes que
organizar, armar y discipinar la Guardia reglamenten la organizacién,

| Nacional, reservandose los ciudadanos | adscripcion, armamento, disciplina,

que la formen, el nombramiento respectivo | profesionalizacion y uso de la fuerza de
de jefes y oficiales, y a las entidades | la Guardia Nacional.

federativas la facullad de instruira |

conforme a la disciplna prescnta por

dichos reglamentos






“Articulo 76 Son [acultades exclusivas del |
Senado

lLalall..

IV. Dar su consentimienio para que el
| Presidente de la Repiblica pueda disponer
'de @ Guardia Nacwonal fuera de sus
respectivas enlidades federativas. fijando
la fuerza necesarna.

Articule 78. Durante los recesos del
' Congreso de la Unién habra una Cormision
| Permanente compuesla de 37 miembros
|de los que 19 seran Diputados y 18
Senadores. nombrados por  sus
respeclivas Camaras la vispera de ia
clausura de los pericdos ordinarios de
| sesiones

l
Para cada ttular las Camaras nombraran,
de enlre sus miembros en sjercicio, un

susliluto. La Comisién Permanente.
ademads de las atnbuciones que
expresamenie le confiere esla

Constiucion, tendra |as siguienles:

I. Prestar su consentimento para el uso de
la Guardia Nacional en los casos de que
habla el anliculo 76 fraccin IV,

[Articulo 82, Para ser Presidente se
| requiere:

LalV..
V. No estar en servicio aclivo. en caso de

pertenecer al Ejércilo. seis meses antes
del dia de la eleccion

Articulo 76 Son facultades exclusivas del
Senado

Lailalll .

IV Se deroga

Articulo 78. Durante los recesos del
Congresoe de la Unidn habra una Comisidn
Parmanente compuesta de 37 miembros
de los que 19 seran Diputados y 18
Senadores, nombrados por SUS
respeclivas Camaras la vispera de la
clausura de los periodos ordinarios de
sesiones

Para cada litular las Cadmaras nombraran,
de entre sus membros en ejercicio. un

sustitulo. La Comisibn Permanenie.
ademas de las alribuciones que
expresamenle le confiere esla

Constilucién, tendra las siguientes.

l. Se deroga

Articuto 82. Para ser Presidente se |
requiere:

'LaWlV..

V. No eslar en servicio activo, en caso de
perienecer al Ejércilo o integrado a la |
Guardia Maclonal, seis meses antes del |

 dia de la eleccidn






Articulo 89. Las facultades y obkgaciones
dal Presdente, son las siguentes:

lLalavl

VIl. Disponer de la Guardia Nacional para
ios mismos objetas, on los lérminos que
previene la fraccién IV del articulo 76.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente ulil al
efeclo. se promoverdan la creacion de
empleos y la organizacibn social de
trabajo. conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sn conlravenir a
las bases sigutentes debera expedrr layes
sobre ol irabajo, las cuales regiran,

A Enire los obreros. jornaleros,
empleados domésticos,
artesanos y de una manera
general. todo conlrato de trabajo

B

1ala XIi.

XI.  Los militares, mannos, personal del
servicio exlerior, agentes del Ministerio
Piblico, perlos y los membros de [as

Articulo B9. Las facultades y obligacianes
del Prasidenie. son las siguientes:

l.alavl

Vil. Ordenar, disponer y reglamentar a
travds do ta Dapendancia
correspondiente, a las policias
auxiliares de las entidades federativas
que operen fuera de sus propias
entidados, asi como a los cuerpos do
seguridad privada debidamenta
autorizados por la Federaclén, de
conformidad con la ley respectiva;
asimismo obtener y manejar la
informacién de los Sistemas de
Comando y Contral.

Articulo 123. Toda persona liene derecho
al trabajp digno y sociaimenta ofil, al
aleclo, se promoverdan la creaciin de
empleos y la organizacién social de
{rabajo. conforme a la ley.

El Congrese de ia Unidn, sin cantravenir a
las bases siquientes debera expedir leyes
sobre el irabajo. las cuales regiran. '

lala Xil. .

Xl Loz militares, marinos, personal del
servicio exisrior, agentes del Minisierio
Publico, peritos, los miembros de las

_ mslituciones policiales y los miembros de






insliluciones policiales. se regiran por sus | la guardia naclonal, se regirdn por sus
propias leyes. propias 'eyes

Los agentes del Ministerio Pdblico, fos
peritos y los miembros de ias instituciones
polciales de 1a Federacion las enlidades
federalivas y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos Si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en
el momento del acle sefalen para
permanecer en dichas instiluciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempefio de sus funciones Si la
aulondad jurisdiccional resolviere que la
separacikin, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de lerminacian dei
semvicio fue mjustificada, e! Estado sdlo
| @slara obligado a pagar la indemnizacién y
demas prastaciones a que lenga derecho,
SN que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que
sea el resullado del juicio o medio de
delensa que se hubware promowvido.

Las auloridades [ederales. de las
entidades federativas y municipales. a fin
de propiciar el fortalecimiento del sistema
de segundad social del personal del
Ministeng Publico, de las corporaciones
policiales y de los servicios penciales, de
sus familias y dependientes.
inslrumentaran sistemas complementanos
de seguridad social
El Eslado proporcianaré a los miembros en

El Estado proporcionara a los miembros en
el aclivo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se reliere
el inciso 1) de la fraccion XI de este
apartado. en lérminos similares y a fraves
del vrganismu encargado de la segundad |
social de los componenles de dichas
instituciones

el activo del Ejércite, Fuerza Aérea y
Armada, asi como los miembros de la
guardia nacional en lo que resulte
aplicable, ias prestaciones a que serefiere
el inciso ) de la fraccion XI de este
aparlado, en érminos similares y a través
del organismo encargada de la segundad
social de los componenies de dichas

mstiluciones.

Por lo expuesto, se somete a consideracion el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73,
76, 78, 82, 89 y 123; todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar
mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios piblicos y
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningin caso y



