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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION V A LOS ARTICULOS 58 Y 59 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

| ey
MARGARITA SALDANA HERNANDEZ PRESIDENTA DE
LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO

DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada Esperanza Villalobos Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta I Legislatura del Congreso de la Ciudad de México; a nombre propio; con
tundamento en lo dispuesto en los articulos 122, Apartado A, fracciones I y II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28, 29 Apartado D y E, y 30 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 2, 12 fraccién Il y 138 de la Ley Orgénica del
Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXI, 5 fraccién I, 95 fraccion II y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracién de este Honorable
Congreso la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICAN LAS FRACCIONES III Y IV, Y SE ADICIONA LA FRACCION V A LOS
ARTICULOS 58 Y 59 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, al tenor de las sigulentes:
CONSIDERACIONES

La presente iniciativa tiene por objeto modificar las fracciones III y IV, asi como afiadir la
fraccién V, tanto al articulo 58 como al 59, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
Meéxico, esto con el fin de incorporar un parlamento representativo y con personas

pertenecientes a Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes de la

Ciudad de México.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ciudad de México, cuenta con 8,919,653 millones de habitantes, de los cuales 4°687,003
son mujeres y 4°231,650 hombres, segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.
Como resultado de las oportunidades laborales y mejor desarrollo econémico a comparacién
con otras ciudades del pafs, estd formada en su gran mayoria de poblacién migrante del
interior del pafs.
Nuestra Ciudad cuenta con una basta riqueza, culturalmente hablando, con pobladores que se
consideran originarios, es decir, personas que aqui nacieron, de ahf su sentido de pertenencia
a la capital, y al ser pobladores originarios son herederos de innumerables tradiciones las
cuales necesitan seguir conservando, para transmitir por el paso de los afios.
La escritora Maria Teresa Romero Tovar, en su libro “Los Pueblos Originarios de la Ciudad de
Meéxico, La Etnografia de los Pueblos Originarios de la Ciudad de México™ nos comenta lo siguiente:
Los pueblos originarios manifiestan la vigencia de una identidad comunitaria que es fortalecida por
medio de las labores requeridas para las celebraciones rituales. Las principales actividades
comunitarias son las festividades, que mantienen a los habitantes originarios en una interaccion
cotidiana a lo largo de todo el afio; la asamblea comunitaria, que es la base organizativa y el espacio de
discusion y eleccion de representantes; el trabajo comunitario, que se expresa en la recolecta econdmica,
en los trabajos de construccion y montaje de las portadas florales que son colocadas en los puntos de
entrada de los pueblos, entre otros; y en la comida comunitaria que es organizada para dar de comer a
los que realizan el trabajo comunitario o para recibir a los mayordomos que traen de visita a los santos

de los otros pueblos. Las actividades comunitarias funcionan como detonadores del sentido de

L http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/
2 Romero Tovar, Maria Teresa, Los Pueblos Originarios de la Ciudad de México, La Etnografia de los Pueblos Originarios de
la Ciudad de México.
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pertenencia y por consiguiente de identidad comiin frente a los del otro pueblo o frente a los habitantes
“no originarios” o “avecindados”.’

Romero Tovar también nos resalta la adaptacién que han tenido los Pueblos, Barrios y
Comunidades Indigenas Residentes respecto a sus tradiciones, para conocer las dificultades
con las que se han encontrado.

...podemos observar también una serie de adaptaciones de la dindmica citadina para hacer posible la
realizacion de las celebraciones; por ejemplo, se siguen tronando cohetes durante las celebraciones pese a
la prohibicion oficial, se obstruyen importantes vias de circulacion vial al utilizar los espacios donde
tradicionalmente se han efectuado los rituales religiosos y que forman parte de una geografia sagrada
oculta hoy en el asfalto citadino. Los pueblos originarios mantienen una red de interaccion social entre
st a partir de las prdcticas festivas o ceremoniales. Por medio de las visitas de los mayordomos a las
ceremonias de los otros pueblos, se adquiere el compromiso del pueblo anfitrion para corresponder con
su asistencta y algin regalo, a las ceremonias de los santos de los otros pueblos. Los mayordomos,
mayores, cargueros o hermanos, como hemos encontrado que se les denomina, son los encargados de la
realizacion de las actividades relacionadas con determinado santo; esto incluye por supuesto, la
organizacion y realizacion de la fiesta, pero también el cumplimiento del compromiso con los pueblos
vecinos que se da mediante la asistencia a reuniones organizativas y a la festividad misma con la
tmagen del santo o por lo menos con el estandarte.

Sin duda alguna debemos ser mas empaticos con aquellos que tienen un sentimiento de
pertenencia y orgullo por nuestra nacién, pues es gracias a sus antepasados que hoy en dfa

nuestra ciudad es lo que es.

3 Romero Tovar, Maria Teresa, Antropologia y Pueblos Originarios de la Ciudad de México, Las Primeras Reflexiones,
Revista Argumentos, Universidad Autonoma Metropolitana, Xochimilco, Afio 22, nimero 59, pag50.
4 Romero Tovar, Maria Teresa, Antropologia y Pueblos Originarios de la Ciudad de México, Las Primeras Reflexiones,
Revista Argumentos, Universidad Autonoma Metropolitana, Xochimilco, Afio 22, nimero 59, pag51
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Cuando mencionamos la palabra indigena, es preocupante ver que a muchas personas les
viene a la mente imdgenes e ideas que suelen reflejar sus mas profundos prejuicios e
ignorancia, demeritando la realidad, esfuerzo y la vasta cultura de estos grupos.

Es sorprendente que hoy en dfa se siga concibiendo a los indigenas como una “minorfa” que se
distingue de los mestizos, quienes supuestamente constituyen la mayor parte de los
habitantes mexicanos.

Esta situacién es resultado de siglos de discriminacién, pero dia a dia se debe trabajar en
desaparecerla y tratar de apoyar a nuestros Pueblos, Barrios Originarios y Comunidades

Indigenas en lo més posible, ayudando a su correcto desarrollo y su florecimiento.

El Consejo Nacional Para la Prevenciéon de la Discriminacién emitié la noticia
“Discriminacién en contra de la poblacién indigena en México”s del cual podemos rescatar lo
siguiente:

Los pueblos y comunidades indigenas en nuestro pais, constituidas por 15.7 millones de personas,
enfrentan cotidianamente formas sistemdticas, estructurales e historicas de discriminacion. En cuestion
de ejercicio de derechos y acceso a oportunidades para el desarrollo de vidas satisfactorias y dignas
existe todavia una gran desigualdad que se deriva principalmente de conductas, prejuicios 'y
concepciones sobre el origen étnico, los rasgos culturales o el color de piel entre otros, que tienen fuertes
contenidos discriminatorios y que finalmente se traducen en nrveles injustificables de exclusion,

marginacton y pobreza.

Para el afio 2005, el 43 por ciento de quienes respondieron a la Primera Encuesta Nacional sobre

Discriminacion en México opiné que los indigenas “tendrian siempre una limitacion social por sus

5 http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=798&id_opcion=231&op=448
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caracteristicas raciales” y el 30 por ciento que “lo 1inico que tienen que hacer los indigenas para salir de

la pobreza es no comportarse como indigenas”.

Cinco afios después, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS) 2010, muestra
que auin existen serios rezagos en relacion a los derechos y las oportunidades que tiene la poblacion
indigena de nuestro pais para acceder a una situacion mds igualitaria con respecto a la poblacion no
indigena. Lo anterior se manifiesta, por ejemplo, cuando el 37 por ciento de la poblacion de habla
indigena sefiala que no se respetan sus derechos y cuando el 24 por ciento de este mismo grupo afirma

que esto es causado por su acento al hablar y por su forma de vestir.

Con lo cual podemos dar por hecho que a pesar de los grandes esfuerzos que se han realizado
en materia de prevencién contra la discriminacién a Pueblos, Barrios Originarios y

Comunidades Indigenas Residentes no ha sido suficiente.

Si bien estamos haciendo un gran esfuerzo por acabar con este tipo de actos despreciables no
estamos enterados de las multiples dificultades que pueden presentar las personas
pertenecientes a estas comunidades, debemos dotarlos de voz, pues quien mejor que ellos para
poner un fin a sus necesidades, es nuestro deber brindarles mejores condiciones para un buen

desarrollo.

En octubre del 2019 se instalé el primer parlamento juvenil en el Congreso de la Ciudad de
Meéxico, esto para el fortalecimiento de las y los jévenes de la Ciudad, esto con el fin de tener
un espacio en donde ellos puedan plasmar, a través de iniciativas y puntos de acuerdo, las
distintas ideas que tienen para mejorar o cambiar las leyes de nuestra ciudad en su beneficio.

Implementar un parlamento de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas

Residentes nos permitiria tener un andlisis y una reflexién sobre los problemas que enfrenta
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la ciudad desde una perspectiva como la que tienen las personas pertenecientes a estos l V%
grupos, y estamos seguros que puede contribuir al fortalecimiento de la participacién de ellos,
sobre todo a la hora de la toma de decisiones, promoviendo la creacién de una ciudadania con

mayor empatfa y compromiso con sus habitantes.

Debemos fomentar las habilidades y valores de dialogo entre las personas pertenecientes a los
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes y el trabajo legislativo

que es nuestro deber como diputados.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No se considera una problematica desde la perspectiva de género.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. - El articulo 2, cuarto pérrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que sefiala:

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd em un marco
constituctonal de autonomia que asegure la unidad nactonal. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hard en las constituctones y leyes de las entidades federativas, las que
deberdn tomar en cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los pdrrafos

antertores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamaiento fisico.

SEGUNDO. - El articulo 2, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que sefiala:
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B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades | &y

de los indigenas y eliminar cualquier prdctica discriminatoria, establecerdn las instituciones y
determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los

indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas

y operadas conjuntamente con ellos.

TERCERO. - El articulo 2, del Convenio Ntim. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, ratificado por México en noviembre del 2014, el cual nos dice lo siguiente:

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accién coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de

esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y

oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demds miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos

pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus

instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
soctoeconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demds miembros de la

comunidad nactonal, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

CUARTO. - El articulo 13, numero 2 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas Sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas, el cual nos sefiala lo siguiente:
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2. Los Estados adoptardn medidas eficaces para asegurar la proteccion de ese derecho y también aw//)
para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones
politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios

de interpretacion u otros medios adecuados.

QUINTO. - El articulo 19, de la Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, el cual nos sefala lo siguiente:
Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o

administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

SEXTO. - El articulo 27, de la Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas, el cual nos sefiala lo siguiente:

Los Estados establecerdn y aplicardn, conjuntamente con los pueblos indigenas pertinentes, un
proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y transparente, en el que se reconozcan
debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en relacion con sus
tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido u

ocupado o utilizado. Los pueblos indigenas tendrdan derecho a partictpar en este proceso.

SEPTIMO. - El articulo 26 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México que lleva por

titulo “Democracia Participativa” en sus nimeros 1, 2 y 4, los cuales nos sefialan lo siguiente:

1. Esta Constitucion reconoce la participacion de las personas que habitan la Ciudad de

México, en sus mds variadas formas, dmbitos y mecanismos que adopte la poblacion de
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manera auténoma Yy solidaria, en los distintos planos de la democracia participativa:

territorial, sectorial, temdtica, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas

residentes. Las autoridades, en el dmbito de sus competencias, deberdn respetar y apoyar sus

Jformas de organizacion.

2. Las autoridades de la Ciudad y las alcaldias establecerdn procedimientos y formas de

gobierno abierto que garanticen la participacion social efectiva, amplia, directa, equitativa,

democrdtica y accesible en el proceso de planeacion, elaboracion, aprobacion, gestion,

evaluacion y control de planes, programas, politicas y presupuestos piiblicos, en los términos

que establezca la ley.

4. La ley establecerd los procedimientos y formas institucionales que posibiliten el didlogo

entre las autoridades y la ctudadania para el disefio presupuestal y de los planes, programas

y politicas piiblicas, la gestion de los servicios y la ejecucion de los programas sociales. Entre

otros, los de consulta ciudadana, colaboracion ciudadana, rendicion de cuentas, difusion

piiblica, red de contralorias ciudadanas, audiencia publica, asamblea ciudadana,

observatorios ctudadanos y presupuesto participativo.

OCTAVO. - El articulo 57 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México que lleva por

titulo “Derechos de los pueblos indigenas en la Ciudad de México”, el cual sefiala lo siguiente:

Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege los derechos colectivos e individuales de los pueblos

indigenas y sus integrantes. Las mujeres y hombres que integran estas comunidades serdn titulares

de los derechos consagrados en esta Constitucion. En la Ciudad de México los sujetos de los

derechos de los pueblos indigenas son los pueblos y barrios originarios histéricamente asentados en

sus territorios y las comunidades indigenas residentes. La Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mezxicanos, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos l %
Indigenas y otros instrumentos juridicos internacionales de los que México es parte serdn de

observancia obligatoria en la Ciudad de México.

NOVENO. - El articulo 59 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México que lleva por
titulo “De los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas

residentes”, en su apartado C. Derechos de participacién politica, el cual sefiala lo siguiente:

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen derecho a participar
plenamente en la vida politica, econdmica, social y cultural de la Ciudad de México. Para ello se

implementardn las siguientes medidas especiales:

1. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes deberdn ser consultados
por las autoridades del Poder Ejecutivo, del Congreso de la Ciudad y de las alcaldias antes de
adoptar medidas administrativas o legislativas susceptibles de afectarles, para salvaguardar
sus derechos. Las consultas deberdn ser de buena fe de acuerdo a los estdndares internacionales
aplicables con la finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e informado. Cualquier
medida administrativa o legislativa adoptada en contravencion a este articulo serd nula;

2. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes, tienen el derecho a
participar en la toma decisiones piiblicas a través de su integracién en los 6rganos consultivos y
de gobierno;

3. El acceso a cargos de representacion popular se hard atendiendo al principio de
proporcionalidad y de equidad como un derecho electoral de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes. Corresponderd a la ley de la materia garantizar el

mecanismo politico electoral especifico para el cumplimiento de este precepto; y
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4. Las autoridades y representantes tradicionales de los pueblos y barrios originarios Yy l ey
comunidades indigenas residentes, elegidos de conformidad con sus sistemas normativos, serdn

reconocidos por las autoridades de la Ciudad de México y se garantizard su legitimidad.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

La presente Iniciativa propone adicionar la fraccién V a los articulos 58 y 59 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, para mayor claridad, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Texto Vigente Texto Propuesto

Seccién séptima Seccién séptima

De la Realizacién de los Parlamentos De la Realizacién de los Parlamentos

Articulo 58. De conformidad con lo establecido en la ley,
el Congreso realizard anualmente los Parlamentos durante
los periodos de la Comisién Permanente, siempre y cuando
no interfiera en los dfas de sus sesiones o si existieran
periodos extraordinarios por atender y de esta manera se
realizaran los siguientes:

I. De las Mujeres;
II. De las Ninas y los Nifios;
III. De las Personas con Discapacidad, y

IV. De las Personas Jévenes;

Articulo 58. De conformidad con lo establecido en la ley,
el Congreso realizard anualmente los Parlamentos durante
los periodos de la Comisién Permanente, siempre y cuando
no interfiera en los dias de sus sesiones o si existieran
periodos extraordinarios por atender y de esta manera se
realizaran los siguientes:

L. De las Mujeres;

II. De las Niiias y los Nifios;

III. De las Personas con Discapacidad;
IV. De las Personas Jovenes, y

V. De las Personas Pertenecientes a Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes.
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Articulo 59. Las Comisiones responsables de la | Articulo 59. Las Comisiones responsables de la

elaboracién y desarrollo de todas y cada una de las etapas | elaboracién y desarrollo de todas y cada una de las etapas

de los Parlamentos son las siguientes: de los Parlamentos son las siguientes:

[. Para la Igualdad de Género, el Parlamento de las L Para la Igualdad de Género, el Parlamento de las
Mujeres; Mujeres;

I1. Para el Desarrollo de la Nifiez en coordinacién con la | II. Para el Desarrollo de la Nifiez en coordinacién con la
Secretarfa de Educacién y el Instituto Electoral ambos de | Secretarfa de Educacion y el Instituto Electoral ambos de

la Ciudad de México, el Parlamento de las Nifias y los | 1a Ciudad de México, el Parlamento de las Nifias y los
Nifios Nifios;

III. Derechos Humanos y Grupos Prioritarios, el III. Derechos Humanos y Grupos Prioritarios, el
Parlamento de las Personas con Discapacidad, y Parlamento de las Personas con Discapacidad;

IV. De Juventud y Deporte, el Parlamento de las Personas IV. De Juventud y Deporte, el Parlamento de las Personas
Jovenes.; Jovenes, y

V. De Pueblos, Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes, el Parlamento de las Personas
Pertenecientes a Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes

Por lo antes expuesto, se propone ante el Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de México

el siguiente Decreto:
EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO I LEGISLATURA DECRETA:

UNICO: Se adiciona la fraccién v a los articulos 58 y 59 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, para quedar como sigue:
Seccidon séptima

De la Realizacion de los Parlamentos

Articulo 58. De conformidad con lo establecido en la ley, el Congreso realizard anualmente
los Parlamentos durante los periodos de la Comisién Permanente, siempre y cuando no
interfiera en los dfas de sus sesiones o si existieran periodos extraordinarios por atender y de
esta manera se realizaran los siguientes:
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De las Mujeres;

De las Nifas y los Nifios;

De las Personas con Discapacidad;

De las Personas J6venes, y

De las Personas Pertenecientes a Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades

Indigenas Residentes.

Articulo 59. Las Comisiones responsables de la elaboracién y desarrollo de todas y cada una

de las etapas de los Parlamentos son las siguientes:

IL.

I1I.

IV.

Para la Igualdad de Género, el Parlamento de las Mujeres;

Para el Desarrollo de la Nifiez en coordinacién con la Secretaria de Educacién y el
Instituto Electoral ambos de la Ciudad de México, el Parlamento de las Nifias y los
Nifios;

Derechos Humanos y Grupos Prioritarios, el Parlamento de las Personas con
Discapacidad;

De Juventud y Deporte, el Parlamento de las Personas J6venes, y

De Pueblos, Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, el
Parlamento de las Personas Pertenecientes a Pueblos y Barrios Originarios y

Comunidades Indigenas Residentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Remitase el presente decreto a la Jeta de Gobierno de la Ciudad de México para

su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDQO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

TERCERO: Todas las disposiciones legales que contravengan esta reforma se entienden

como derogadas.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a

los 20 dias del mes de octubre del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE

Eoparange Villdoboo Vb,

AEBIBCESDEZDEA43S.

DIPUTADA ESPERANZA VILLALOBOS PEREZ
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