I LEGISLATURA

DocuSigned by:

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA Prusiduncia Musa Diretina

TEF38E29A0BC465...

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD

DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE:

El que suscribe, Diputado Efrain Morales Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario morena en la | Legislatura del Congreso de
la Ciudad de Meéxico, con fundamento en lo dispuesto por el
Articulo 122, apartado A, fraccion | y fraccion Il parrafo primero y
Articulo 71, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Articulo 29, Apartado A, parrafo 1, apartado
D, inciso c¢), y Articulo 30, parrafo 1, inciso b), de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; Articulo 4, fraccion XXXIX y
Articulo 13, fraccion LXVII, de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de Mexico; y Articulo 2, fraccion XXXIX, Articulo 5,
fraccion |l, Articulo 325 y Articulo 326, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, por medio de la presente,
someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente:
PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL POR LA QUE
SE MODIFICA EL ARTICULO 114, SE DEROGA EL ARTICULO
115 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULO 114 BIS, 114 TER; EL
CAPITULO Il BIS AL TIiTULO SEPTIMO, LOS ARTICULOS 115
BIS, 115 TER Y 115 QUATER, TODOS DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, EN MATERIA DE NUTRICION, bajo la siguiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

En dias pasados presente iniciativa con proyecto de decreto
similar a la que hoy proponemos para modificar la Ley General
de Salud, sabedores de que independiente de que asi sea la
iniciativa que hoy se presenta debe tener una motivacion, nos
apoyaremos en lo ya investigado y estudiado para tener
argumentos parecidos y en algunos casos iguales y de esta
manera dar sustento a la propuesta de iniciativa.

En las ultimas semas hemos escuchado una gran cantidad de
comentarios, “ descubrimientos de hilos negros ” y juicios de
valor, sobre diversos temas relacionados con la nutricion.

Siendo la nutricidon el tema principal de la presente iniciativa, es
preciso sefalar la diferencia entre alimentacion y nutricion, pues
en la mayoria de las veces se suelen mal entender o confundir los
conceptos ALIMENTACION y NUTRICION.

NUTRICION: De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud,
es la ingesta de alimentos en relacion con las necesidades
dietéticas del organismo.

ALIMENTACION: De acuerdo a la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura ( FAO ), es el
proceso consciente y voluntario que consiste en el acto de ingerir
alimentos para satisfacer la necesidad de comer.
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Entendemos que esta definicién se restringe a un estado fisico de
normalidad, que deja claro que no precisamente el ingerir
alimentos equivale a nutricion.

Por tanto, podemos decir que, NUTRICION Y ALIMENTACION
NO SON SINONIMOS, SON PROCESOS VINCULADOS,
ENTENDIENDO LA ALIMENTACION COMO EL PRIMER
TIEMPO DE LA NUTRICION, CONCEPTO IMPORTANTE PARA
RECONOCER LA DIFERENCIA ENTRE PRINCIPIO
ALIMENTICIO Y PRINCIPIO NUTRITIVO.

Por otra parte, la nutricibn no siempre dependera de una sana
alimentacion, pues existen factores que influyen tanto de manera
directa como indirecta en una adecuada nutricibn como son:

El padecimiento de enfermedades que intervienen en el
aprovechamiento o no de los nutrientes y su metabolismo.

El factor econdmico también es determinante, sobre todo en lo
gque se refiere a la posibilidad de adquirir los alimentos
nutricionales necesarios para el organismo.

El factor cultural también juega un papel importante en la
nutricion, pues tiene que ver con la educacion, los habitos
alimenticios, la actividad fisica, el acceso a los servicios publicos,
agua de calidad, habitacion digna, etc.
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De tal suerte, que podemos apreciar que una nutricion adecuada
y suficiente no depende en estricto de una sana alimentacion.

El agua, los carbohidratos, las proteinas, los lipidos o grasas y las
vitaminas y minerales, todos ellos con las variaciones necesarias,
obligadas entre otros, por la edad, por el sexo y por la actividad
fisica contribuyen a una adecuada nutricion, pero que en
obviedad del tiempo y en el afan de no meter en un enredo de
palabras técnicas-medicas a este Honorable Congreso, solo
termino diciendo en esta exposicion de motivos, que lo que
necesita nuestro Pais es una politica publica integral sobre la
atencion especifica para la buena nutricion y la garantia de un
ingreso suficiente que permita a las familias la adquisicion de los
alimentos que los contienen.

Para conocimiento de este Honorable Pleno, seguridad
alimentaria de acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentaciéon y la Agricultura ( FAO) es:

AQUELLA QUE A NIVEL INDIVIDUO, HOGAR, NACION Y
GLOBAL, SE CONSIGUE CUANDO TODAS LAS PERSONAS
EN TODO MOMENTO, TIENEN ACCESO FiSICO Y
ECONOMICO A SUFICIENTE ALIMENTO, SEGURO Y
NUTRITIVO, PARA SATISFACER SUS NECESIDADES
ALIMENTICIAS Y SUS PREFERENCIAS, CON EL OBJETO DE
LLEVAR UNA VIDA ACTIVA'Y SANA.

Se requiere de una informacion masiva, clara, sencilla vy
permanente, pues tenemos que generar una cultura de la
nutricion.
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Ya es momento de dejar de lado ese falso discurso del veneno
embotellado, el de las papitas, el de las donas y el de los propios
etiquetados indicando valores nutricionales, que ademas de estar
en letras practicamente invisibles por su tamafo, poca gente o
nadie se detiene a leerlos, y en caso de que asi lo hicieran,
dificiimente entenderian lo que ello significa. Y hablo soOlo para
ilustrar, de lo que se dijo de la “ botella envenenada ” y lo
sefalado en su envase como informacion nutricional:

Grasa saturada Okcal 0%
Otras grasas saturadas Okcal 0%
Azucares totales 107 kcal 30 %
Sodio 36 mg 2%
Energia 107 kcal
Tamano de la porcion 200 ml
Porciones del envase 1.78
Contenido energético 255 kj (60 kcal )
Proteinas 0 ¢
Carbohidratos disponibles 15 ¢
Azucares 15 g
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Fibra dietética 0 g
Grasas 0O g
Grasas saturadas 0O g
Sodio 20 mg
Contenido neto del envase 355 ml

Como ejemplo de la informacion nutricional en un envase de
leche de 1 Litro, de marca conocida encontramos la siguiente
informacion, de igual manera practicamente invisible:

Un vaso de 250 ml aporta:

Grasa saturada 28 kcal
Otras grasas 17 Kkcal
Azucares totales 34 kcal
Sodio 83 mg
Energia 133 kcal
Energia por envase 532 cal
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En conclusion, solamente dejamos esta exposicion de motivos
preguntandonos si la gente sabra ¢, Qué es una grasa saturada ?,
¢, Qué es el sodio ?, ¢ Qué es una kcal?, ¢ Qué es una porcion ?,
¢, Qué es una fibra dietética ? ¢, Qué es la energia ?, ¢ Qué son los
carbohidratos ?, etc.

LAS PERSONAS COMEN LO QUE TIENEN Y LO QUE
PUEDEN, DIFICILMENTE LO QUE SUS CUERPOS
NECESITAN.

Recientemente tuvo lugar en la Ciudad de Morelos una reunion a
nivel nacional, que tuvo como objetivo delinear una estrategia
integral de asistencia social alimentaria, sin embargo, nos parece
sin demeritar el esfuerzo ni la intencion de quienes participaron
en este evento, que la propuesta producto del intercambio de
informacion, es sumamente limitada, al dejar la estrategia
conformada en cuatro programas. RECALCO, CUATRO
PROGRAMAS:

1. DESAYUNOS ESCOLARES.

2. ATENCION ALIMENTARIA A MENORES DE 5 ANOS EN
RIESGO, NO ESCOLARIZADO. Precisando en este punto,
cuando se refieren a menores en riesgo, aquellos nifios en
condicion vulnerable y solamente limitando el programa a la
entrega de apoyos alimentarios, es decir, dotaciones de
desayunos o0 comidas, agregandole la modalidad de
alimentos calientes.
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ASISTENCIA ALIMENTARIA A SUJETOS
VULNERABLES. Casi de igual manera que la anterior,
senalan de manera general contribuir a la seguridad
alimentaria de los sujetos en condiciones de riesgo, con la
observacion de que no dicen como sera esta contribucion a
la seguridad y s6lo mencionan la entrega de un apoyo, sin
precisar de qué tipo, pero si diciendo que éste sera temporal
con duraciéon maxima de un afo, cumplido éste se buscaria
incorporar a estos sujetos vulnerables a otros programas,
tampoco sin mencionar cuales, que incidan en el
mejoramiento de su situacion. Y

. ASISTENCIA ALIMENTARIA A FAMILIAS EN

DESAMPARO, en este como en todos los casos pareciera
una costumbre utilizar frases hechas a modo y acabadas, en
este cuarto programa se habla de asistencia alimentaria a
familias en desamparo, igual segun el documento resultante
de este encuentro, a familias en condicion de vulnerabilidad,
Yy nuevamente este programa se reduce a apoyos
alimentarios temporales mediante el mecanismo de dotacion
de alimentos.

Adicionalmente en los cuatro programas, se habla de orientacion
alimentaria:. Como el conjunto de reuniones informativas y
basicas, relacionadas con los alimentos para favorecer la
adopcion de una dieta correcta tomando en cuenta las
condiciones econdmicas, geograficas, culturales y sociales.

Tal vez lo mas propio seria hablar de una dieta posible y no de
una dieta correcta.

8
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Por esa razén, y porque a juicio del proponente, no es creando
programas de apoyo como se podra resolver el problema de la
nutricion y muchos otros problemas que vive nuestro Pais, la
mejor via son las politicas publicas sostenidas y sustentables,
pues solamente asi se puede hablar de seguridad, o
aseguramiento y garantia, para tener un Pais de mexicanos bien
nutridos. Por esa razon.

Someto a consideracion de este Honorable Pleno, la siguiente
propuesta de iniciativa con proyecto de decreto ante la Camara
de Diputados Federal que modifica la Ley General de Salud en
materia de nutricion.

DECRETO

PRIMERO.- Se MODIFICA el Articulo 114, del Titulo
Segundo, de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 114. La atencion de los problemas de salud
relacionados con la nutricibn es de caracter
prioritario, y es el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Salud, el obligado a garantizar la buena
nutricion de los mexicanos de conformidad con los
instrumentos juridicos aplicables.

9
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La Secretaria de Salud, las entidades del sector salud
y los Gobiernos de las entidades federativas en sus
respectivos ambitos de competencia, formularan e
implementaran politicas publicas de nutricién, las
cuales deberan contemplar desde los propios
presupuestos, la garantia de wuna alimentacion
nutritiva para sus habitantes a través del consumo de
alimentos saludables, adecuados a las necesidades
nutricionales de la poblacion, tomando en cuenta
entre otros aspectos: La edad, el sexo, la talla,
actividad fisica realizada, asi como las posibles
enfermedades.

Asi mismo es obligacion del Gobierno Federal

garantizar a todas y todos los mexicanos su seguridad
alimentaria.

Articulo 114 Bis. Se entiende por:

NUTRICION: La ingesta de alimentos en relaciéon con
las necesidades dietéticas del organismo.

ALIMENTACION: El Proceso consciente y voluntario
gue consiste en el acto de ingerir alimentos para
satisfacer la necesidad de comer.

10
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Por tanto, podemos decir que, NUTRICION Y
ALIMENTACION NO SON SINONIMOS, SON
PROCESOS VINCULADOS entendiendo la
alimentacion como el primer tiempo de la nutricion,
concepto importante para reconocer la diferencia
entre principio alimenticio y principio nutritivo

NUTRIENTES: Compuestos quimicos que se
encuentran dentro de los alimentos solidos y liquidos
y que mediante procesos fisicos y quimicos son
transformados para ser aprovechados por las células

del cuerpo para la realizacion de funciones
energeéticas, reparadoras, reguladoras y de reserva,
para mantener una buena salud. Se dividen dos tipos
los macronutrientes (denominados asi por la cantidad
requerida por el organismo ) y son : Las Proteinas,
Carbohidratos y las Grasas o lipidos; y los
micronutrientes ( denominados asi por la cantidad que
requiere el organismo ): Vitaminas y Minerales, son
componentes esenciales de una dieta de alta calidad y
tienen un profundo impacto sobre la salud. Aunque
solo se necesitan en cantidades infimas, Ilos
micronutrientes son los elementos esenciales para
gue todo el organismo se mantenga sano.
Un nutriente mas es el agua.

11
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AGUA: ElI agua es el componente quimico
predominante de los organismos Vvivos. Sus
singulares propiedades fisicas incluyen la capacidad
para solvatar una amplia gama de moléculas
organicas e inorganicas, se derivan de su estructura
bipolar y de su excepcional capacidad para formar
enlaces de hidrogeno.

VITAMINAS: Compuesto de sustancias organicas
esenciales para la vida, intervienen en el proceso
metabolico, sirven para aprovechar los elementos
constructivos y energéticos suministrados por los
alimentos, utilizadas en el interior de las células como
precursoras de las coenzimas. Existen dos tipos de
vitaminas las liposolubles: vitaminas A, D, Ey K y las
vitaminas hidrosolubles: Cy complejo B.

Las vitaminas son un grupo de nutrientes necesarios
en pequeias cantidades para diversas funciones
bioguimicas, que en general no se pueden sintetizar
en el organismo Yy en consecuencia, deben
complementarse en la dieta.

MINERALES: Composicién quimica inorganica de los
alimentos, necesaria para la formacion de los tejidos,
la sintesis de las hormonas y en la mayor parte de las
reacciones quimicas en las que intervienen las

12
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enzimas. Se dividen en tres grupos los
macroelementos, los microelementos y los
oligoelementos.

Los minerales son elementos inorganicos que tienen
funciones especificas en el organismo, que deben ser
complemento en la dieta de los seres humanos.
Cuando la ingestidon es insuficiente o excesiva pueden
resultar toxicas. Las cantidades requeridas varian
desde gramos por dia, por ejemplo, para el sodio y el
calcio. Hasta miligramos por dia como en el caso del
hierro y el zinc o microgramos como es el caso de los
oligoelementos.

Estos minerales se encuentran ampliamente
distribuidos en los alimentos, por lo que las personas
con dietas mixtas habitualmente consumen las
cantidades adecuadas.

PROTEINAS: Sustancia esencial de las células vivas
conformada por aminoacidos, son la estructura béasica
de los tejidos, y del sistema inmunoldgico, cumplen
funciones metabolicas y reguladoras.

AMINOACIDOS: Los aminoéacidos y sus derivados son
los componentes esenciales de las proteinas, tanto
animales como vegetales, participan en funciones

13
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celulares tan diversas como la transmision nerviosay
la biosintesis de porfirinas, purinas, pirimidinas y
urea; el sistema neuroendocrino emplea polimeros
cortos de aminoacidos Illamados péptidos como
hormonas, factores Iliberadores de hormona,
neuroliberadores y neurotransmisores.

Los humanos y otros animales superiores no pueden
sintetizar diez de los aminoacidos presentes en las
proteinas en cantidades adecuadas para apoyar el
crecimiento infantil o para mantener l|la salud de
adultos. En consecuencia, la dieta humana debe
contener cantidades adecuadas de estos aminoacidos
esenciales desde el punto de vista nutricional.

CARBOHIDRATOS: Sustancia quimica cuya principal
funcion es aportar energia a las células y por ende al
organismo, son los azucares, almidones y fibras.

Los animales pueden sintetizar carbohidratos a partir
de aminoacidos, pero casi todos se derivan finalmente
de vegetales. La glucosa es el carbohidrato mas
importante. Casi todo el carbohidrato de la dieta se
absorbe hacia el torrente sanguineo como glucosa
formada mediante hidrolisis del almidon y los
disacaridos de la dieta, y otros azucares se convierten
en glucosa en el higado. La glucosa es el principal
combustible metabdlico del feto y precursor para la
sintesis de todos los otros carbohidratos en el cuerpo.

14
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LIPIDOS O GRASAS: Sustancia organica que forma
parte de la membrana celular de los organismos, cuya
funcion es el aporte de energia, asi como la absorcidon
de vitaminas y la sintesis de diversas hormonas.

Los lipidos son un grupo de compuesto heterogéneo
gue incluyen grasas, aceites, esteroides, ceras Yy
compuestos relacionados mas por sus propiedades
fisicas que por sus propiedades quimicas, tienen la
propiedad comun de ser:

a) Relativamente isolubles en agua.

b) Solubles en solventes no polares, como éter y
cloroformo.

Son elementos constituyentes de la dieta no solo
debido al alto valor energético de las grasas, sino
también porque los acidos grasos esenciales y las
vitaminas liposolubles y otros nutrientes lipofilicos
estan contenidos en las grasas de los alimentos
naturales. La grasa se almacena en el tejido adiposo
donde también sirve como aislante térmico, en los
tejidos subcutaneos y alrededor de algunos 6rganos,
entre otras tantas funciones.
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CALORIA: Se denomina caloria a la unidad que
expresa la cantidad de energia liberada por los
distintos alimentos o consumida por los diversos
procesos funcionales del organismo.

Una caloria, a menudo denominada caloria gramo, es
la cantidad de calor necesaria para elevar un grado
centigrado la temperatura de un gramo de agua. La
caloria es una unidad demasiado pequeia para hablar
de la energia corporal, por eso en metabolismo,
caloria se corresponde con kilocaloria ( Kcal ) que
equivale a mil calorias y representa la unidad con la
gque se mide el metabolismo energético. Su
abreviacion de caloria es cal.

KILOCALORIA: Se emplea para describir el contenido
energético de alimentos, es una unidad de medida
equivalente a mil calorias. Su abreviatura es kcal.

SEGURIDAD ALIMENTARIA: Es aquella que a nivel de
individuo, hogar, nacidén y global, se consigue cuando
todas las personas en todo momento, tienen acceso
fisico y econdmico a suficiente alimento, seguro y
nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias
y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida
activay sana.

16
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SEGUNDO. Se DEROGA el Articulo115, de la Ley de
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 115. DEROGADO

TERCERO.- se ADICIONAN el capitulo Il Bis al
Titulo Séptimo, los Articulos 115 Bis, 115 Ter y
115 Quater, todos a la Ley General de Salud, para
guedar como sigue:

Titulo Séptimo

Capitulo Ill Bis
ALIMENTACION

17
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Articulo 115 Bis. Entendidos los conceptos de
alimentacion y nutricibn como procesos no sinénimos
pero vinculados, es obligacion de la Secretaria de

Salud Federal, la orientacion e informacion
permanente sobre el valor nutricional de los
alimentos.

Articulo 115 Ter. El Gobierno Federal en
coordinacion con las Secretarias que corresponda, se
obligan a garantizar, previo estudio socioeconémico,
a las familias mexicanas, la dotacidon suficiente, diaria
y permanente de alimentos suficientes y necesarios.
Para ello, implementara las politicas publicas que se
requieran.

Articulo 115 Quater. La Secretaria de Salud
mediante acuerdos de coordinacidn permanentes con
la Procuraduria Federal del Consumidor, informara
por todos los medios posibles privilegiando los
medios electronicos de cobertura nacional y local
para informar aprovechando los tiempos oficiales,
sobre los productos alimenticios de mayor calidad y
mas bajo precio, asi como los lugares o0 razones
sociales en las entidades federativas para su
adquisicion.
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TRANSITORIOS.

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Solicito atentamente se inserte de manera integra en el
Diario de los Debates la Presente Iniciativa.

Es cuanto Diputada Presidenta.
Por su atencién Muchas Gracias.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 24 dias
del mes de agosto de 2020.

ATENTAMENTE:

EEW Monales Simebey

1C964BBD717E4AT ...
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