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Congreso de la Ciudad de México, a 11 de octubre 2021
CCM-IIL/APMD/EMH/025/2021

DIP. HECTOR DIiAZ POLANCO,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA
PRESENTE.

A través del presenteireciba un cordial saludo y-al mismo tiempo le solicito, de la manera mas atenta,
se inscriba como asunto adicional de la AP Mujeres Demdcratas en el orden del dia de mafiana 12 de
octubre del afio en curso, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 308 FRACCIONES 1, II'Y Il DEL-REGLAMENTO DEL CONGRESO DE

LA CIUDAD DE MEXICO, de quien suscribe, misma que a continuacion se anexa.

Sin otro particular, me despido reiterandole las mas distinguidas de mis consideraciones.

ATENTAMENTE

DIP. sUZ#AbeTH MATEOR HERNANDEZ

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
COORDINADORA
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DIP. HECTOR DIiAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, Coordinadora de la Asociacién Parlamentaria ’

Mujeres Demécratas, de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en

lo dispuesto por el articulo 122 apartado A, fraccion | y Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion-Politica de-la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13
fracciones VIII, LXIV y CXVIIl de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 2 fraccion
XXI, 5 fracciones | y II, 95 fraccién 1l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto
a la consideracion la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 308 FRACCIONES I, Il Y Il DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, de conformidad con lo siguiente:

. ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 308 fracciones I, Il y Il del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México en materia de capacitacion y todo tipo de actividades
académicas, culturales y sociales que se estimen pertinentes para la mejor difusién, comprension y
aplicacion de la materia legislativa, para la formacion de servidoras y servidores publicos profesionales

en el Congreso de la Ciudad de México.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

La Iniciativa propuesta tiene por objeto:

= Fortalecer las facultades del Comité de Administracion y Capacitacion, en cuanto a la imparticion
de seminarios, diplomados, licenciaturas y posgrados de manera presencial o por medios
electrénicos, para la formacién y el desarrollo institucional y profesional de las personas

servidoras publicas de este Congreso, asi como a las publicaciones de divulgacion académica
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y cientifica, conforme a los planes y programas académicos, dirigido tanto a las y los

legisladores como al personal adscrito al Congreso.

En razén de lo anterior, en México el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), revelé que de 2000 a 2020 la poblacién de 15 afios y mas

que no sabe leer o escribir un recado, se ha reducido en casi 1.5 millones de personas. En particular

en 2000, se registraron 5.4 millones de personas con dicha caracteristica y para el afio 2020, fueron 4

millones 456 mil 431, mismas que representaban el 4.7 por ciento de la poblacion de 1 afios y mas.

Asimismo, el promedio de escolaridad de la poblacién de 15 anos y mas sigue en incremento en que

equivaldria a poco mas de la secundaria terminada’.

En relacién a los estudios de'tipo-superior, los-mismos se conforman por tres niveles: técnico superior,
licenciatura y posgrado. El técnico superior se orienta a la formacion de profesionales capacitados para
el trabajo en un area especifica. Los programas son-de dos anos, son de caracter terminal y no alcanzan

el nivel de licenciatura.

Por su parte la licenciatura forma profesionistas en diversas areas del conocimiento con programas de
estudio de cuatro afios o mas. Se imparte en instituciones universitarias, tecnolégicas y de formacion
de maestros 'y es de caracter terminal. Los estudios de bachillerato son obligatorios para ingresar a

cualquiera de los dos niveles anteriormente mencionados.

El posgrado incluye los estudios de especialidad, maestria y doctorado. Esta orientado a la formacién
de investigadores y profesionistas con alto grado de especializacion. El posgrado tiene como requisito

obligatorio de ingreso la licenciatura y se acredita con el titulo de especialidad, maestria o doctorado?.

Pese a que no hay datos representativos para evaluar las competencias de los egresados en México,

algunos signos apuntan a unos niveles insuficientes de competencias, tanto

! Disponible para su consulta en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCenso2020_Nal.pdf
2 Disponible para su consulta en: http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_07/Text/07_03a.html
Plaza de la Constitucion No. 7, Sexto Piso
Oficina 608 Col. Centro Histdrico
Tel. 555130 1980 Ext. 2611
elizabeth.mateos@congresocdmx.gob.mx

Doc ID: 895573eb1ef635c5664565ach8687ea6c2326234



II LEGISLATURA

ASOCIACION PARLAMENTARIA MUJERES DEMOCRATAS
DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
COORDINADORA

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

IT LEGISLATURA
transversales como de disciplinas especificas. Incrementar la calidad de la educacion

superior ha sido una prioridad de las politicas publicas desde hace mucho tiempo, pero los
resultados son desiguales. El sistema de aseguramiento de la calidad es voluntario,

complejo, fragmentado y costoso, ademas de carecer de transparencia y coherencia.

Por otra parte, un numero desconocido de programas de instituciones privadas opera fuera de

dicho sistema. Los criterios relacionados con la relevancia en el mercado laboral no se
integran en los mecanismos | de aseguramiento de la calidad de las instituciones, ni se
aplican concienzudamente en los —mecanismos de —aseguramiento de calidad de los
programas. Actualmente, menos de la mitad de ‘los estudiantes de licenciatura estan

matriculados en programas que han sido evaluados o acreditados externamente?.

El actual sistema de educacion superior es complejo, pero carece de diversidad en términos
de campos de estudio y niveles de estudios. Mas de,  un tercio de los estudiantes estan
matriculados en Administracion de Empresas y Derecho, es por ello que los estudiantes necesitan de
mejores y mayores apoyos para tener éxito en sus estudios y
desarrollar las competencias que necesitan para sus futuros empleos, asi como aquellos que buscan

ingresar a ramas u oficios especificos, en el caso que nos ocupa, referente al legislativo.

Pese a que existen casos de buenas practicas en algunos subsistemas, en general no se tiene una
clara consciencia del papel fundamental de una educacion de calidad ni se reconoce su importancia.
Por otra parte, las instituciones se basan en gran medida en la docencia mediante clases magistrales,
por tanto, es escasa la presencia de métodos innovadores mas interactivos que impliquen a los
estudiantes en diferentes aspectos, al tiempo que las iniciativas de internacionalizacién se encuentran

en fases tempranas de desarrollo.

No obstante a lo anterior, un titulo de educacion superior mejora los resultados en el mercado laboral
en comparacién con niveles educativos mas bajos: los egresados de educacion superior participan
mas en el mercado de trabajo, disfrutan de mejores resultados en materia de empleo y reciben

salarios considerablemente superiores; aunque las condiciones de trabajo han empeorado en la ultima

3 Disponible para su consulta en: https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/educacion_superior_en_mexico.pdf
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década y los trabajadores jovenes con estudios superiores enfrentan dos problemas persistentes y de

gran importancia que indican un uso ineficiente de sus competencias: la informalidad y la sobre-
cualificacion. Los resultados en el mercado laboral varian en gran medida segun el género, la edad, los

campos de estudio y entre las 32 entidades federativas de nuestro pais.

En este sentido, resulta necesario dotar de elementos, herramientas y mecanismos de facil acceso a

las y los legisladores y servidores publicos de este Congreso Local, a través del Comité de
Administracion y Capacitacion, 'que les permitan de manera sistematica y constante ampliar los

conocimientos en la rama legislativa, para su formacién y desarrollo institucional y profesional.

M. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No Aplica

Iv. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Como modelo de un referente nacional que ha dado resultados en la materia de nuestro interés, se

encuentra la Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Dicha Institucién tiene como objeto mejorar la imparticion de justicia electoral y fortalecer la democracia
mediante la formacién, capacitacién y actualizacion interna y la carrera judicial; la investigacion

aplicada; la capacitacion y actualizacién externa; y la divulgacién académica en materia electoral.

La misma ofrece una amplia oferta académica moderna, con productos y servicios orientados a los:
funcionarios jurisdiccionales y.-administrativos internos, funcionarios electorales en general, operadores

juridicos, comunidad académica y publico interesado.

La Escuela Judicial Electoral cuenta con una oferta educativa que abarca programas de posgrado
(doctorado, maestrias, especialidades, diplomados) con validez oficial ante la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), cursos (de capacitacion y actualizacién), eventos académicos (seminarios,
conferencias, talleres), ademas de generar y gestionar investigacién especializada en la materia

jurisdiccional electoral, asi como coordinar obras editoriales.
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En concatenacion con lo anterior, la misma publica de manera constante, a través de diversos medios

de informacion, cursos virtuales de aprendizaje independiente*, como:

Introduccion al derecho electoral;

= |ntroduccion a las autoridades electorales;

= Curso basico de redaccion;

= Medios de impugnacién en materia electoral;

=  Prevencion en materia de delitos electorales;

= Control de constitucionalidad y convencionalidad;
= [ | Interpretacién y argumentacion juridica;

= Asignacion por el principio-de-RP;

= Redes sociales;

= Derecho electoral para no abogados;

= Financiamiento y fiscalizacion en México;

= | Candidaturas independientes en México;

= Sistema de nulidades en materia electoral;

= Valoracién de la prueba;

= Ciudadania digital y comunicacién politico-electoral,
= Justicia electoral inclusiva, y

= Procedimiento especial sancionador.

De manera paralela, ofrece diplomados como son:

= Diplomado en Control de constitucionalidad y convencionalidad;
= Diplomado en Mecanismos de participacion ciudadana;

= Diplomado en Derecho procesal electoral,

= Diplomado en derecho probatorio;

= Diplomado en Derecho electoral;

= Diplomado en Partidos politicos y justicia intrapartidaria;

4 Disponible para su consulta en: campusvirtual.te.gob.mx
Plaza de la Constitucion No. 7, Sexto Piso
Oficina 608 Col. Centro Histdrico
Tel. 555130 1980 Ext. 2611
elizabeth.mateos@congresocdmx.gob.mx

Doc ID: 895573eb1ef635c5664565ach8687ea6c2326234



II LEGISLATURA

ASOCIACION PARLAMENTARIA MUJERES DEMOCRATAS
DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
COORDINADORA

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

IT LEGISLATURA
= Diplomado en Nulidades electorales;

= Diplomado en Justicia electoral digital;
= Diplomado en Comunicacion electoral, y

= Diplomado en Epistemologia juridica;

Adicional a lo anterior, ofrece estudios de posgrado como Maestrias en Derecho Electoral, asi como

Doctorados en Materia electoral, todos ellos con validez ante la SEP, al igual que los diplomados, con
la respectiva cédula profesional. También ofrece diversos seminarios, talleres, publicaciones de
divulgacion cientifica; publicaciones académicas, conferencias magistrales, foros de participacion,

mesas de debate, entre diversas ofertas académicas que abonan a la profesionalizacion en la materia.

Dicha institucién ha capacitado a-miles~de" personas, ‘especialistas-en._la materia, para-reforzar y

actualizar sus conocimientos, asi como a ciudadanos interesados en-acercarse a la materia electoral.

En razén de lo anterior y para estar a la vanguardia, se considera necesario que este Congreso de la
Ciudad de México, realice a través del Comité de Administracion y Capacitacion una oferta académica
similar a la de la Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que permita una capacitacion constante en el ambito legislativo, fomentando la participacién y

aprendizaje en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion se presentan las adiciones y reformas propuestas:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

DICE

DEBE DECIR

Articulo 308. Corresponde al Comité de

Capacitacion:

|. Generar en coordinacion con la Comisiéon de

Articulo 308. Corresponde al Comité de
Capacitacion:

I. Generar en coordinacion con la Comisiéon de

Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas | Normatividad Legislativa, Estudios
Parlamentarias mecanismos de vinculacion con |y Practicas Parlamentarias una oferta
instituciones educativas, areas de investigacion | académica en coadyuvancia con
y especialistas en la problematica de la Ciudad, | instituciones educativas, areas de
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que coadyuven la creacion y promocién de

cursos, talleres y conferencias para Ila
formaciéon y el desarrollo institucional del
Congreso;

Il. Informar, semestralmente y por escrito, a la
Junta sobre la organizacién y resultados de los
programas  ejercidos —en  materia  de
capacitacion;

lll. Proponer a la Comisién- de-Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias la — implementacion de
programas institucionales de capacitacién, para
formar servidoras y ' servidores ' publicos
profesionales, a partir de la definicion de las
tematicas, contenidos, espaciosy-niveles de
capacitacion, que conllevan' al' desarrollo
institucional, y

IV. Ser el 6rgano administrativo que vincule la
busqueda de herramientas tedérico-formativas
para el adecuado desempefo de las funciones
del Congreso.

investigacion y especialistas en materia
legislativa y demas dque estime
convenientes, para la creacion, difusiéon e
imparticion de cursos, talleres, conferencias,
seminarios, diplomados, licenciaturas y
posgrados de manera presencial o por
medios electrénicos para la formacion y el
desarrollo institucional del Congreso;

Il. Informar, semestralmente y por escrito, a la
Junta sobre la organizacion y resultados de los
programas ejercidos —en- . materia de
capacitacion, asi como de las actividades
académicas culturales y sociales referidas
en el presente articulo;

[lI-*Proponer-a-la-Comisién de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias | la| implementacién  de
programas institucionales de capacitaciéon y
todo tipo de actividades académicas,
culturales y sociales que se estimen
pertinentes - para’ la mejor difusion,
comprension y aplicacion de la materia
legislativa, para formar servidoras vy
servidores publicos profesionales, a partir de
la definicion de las' tematicas, contenidos,
espacios y niveles  de capacitacion, que
conllevan al desarrollo institucional, y

IV. Ser el érgano administrativo que vincule la
busqueda de herramientas tedrico-formativas
para el adecuado desempefio de las funciones
del-Congreso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Persona Titular de
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México para su promulgacion y publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

Este Congreso tiene facultades para conocer, discutir y, en su caso, aprobar la presente iniciativa, de
acuerdo al articulo 122 apartado A, fraccion'l y'llI'de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fracciones
VI, LXIV y CXVIIl de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 2 fraccion XXI, 5

fracciones | y I, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

Asimismo, control constitucional, puede entenderse de manera general como un mecanismo que
consiste en verificar si las leyes contradicen a la Constitucion por el fondo o por la forma, el mismo se

divide en 3 vertientes, el control difuso-y-el control concentrado-y-algunos autores mencionan el Mixto.

En el caso en concreto se considera que la presente iniciativa se adecua a lo establecido en el articulo

3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra sefiala lo siguiente:

fArticulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior'lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su

importancia.”

En razén de lo anterior, es| posible desprender que el articulo en cita refiere que en México todas las
personas tienen derecho a recibir una educaciéon de calidad independientemente de su nivel
socioecondmico, sexo o condicion de salud, razon por la cual se considera que la presente iniciativa se
encuentra en armonia normativa y no contraviene las disposiciones establecidas en nuestra Carta

Magna.
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Por su parte, el control de convencionalidad® es un principio articulado con estandares y reglas

provenientes de sentencias de tribunales internacionales, con el derecho interno y con la garantia de
acceso a la justicia, como una herramienta eficaz y obligatoria para los jueces nacionales y para hacer
efectivos los derechos humanos, no obstante en el caso en concreto, no se requiere un

pronunciamiento al respecto ya que se ha ejercido el control de constitucionalidad previamente. I

VL. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 308
FRACCIONES |, Il Y Ill DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Vil ORDENAMIENTO A MODIFICAR

A través de la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto se reforma el articulo 308 fracciones I, Il y

[l del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

VIIl.  TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Conforme a [lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se somete a consideracion de este
Honorable Congreso de la Ciudad de México, la propuesta del texto normativo propuesto de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 308
FRACCIONES |, 11 Y Ill DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Para quedar como sigue:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 308. Corresponde al Comité de Capacitacion:

5 Disponible para su consulta en: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/8/3980/18.pdf
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I. Generar en coordinacion con la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios

y Practicas Parlamentarias una oferta académica en coadyuvancia con instituciones educativas,
areas de investigacion y especialistas en materia legislativa y demas que estime convenientes,
para la creacion, difusion e imparticiéon de cursos, talleres, conferencias, seminarios, diplomados,
licenciaturas y posgrados de manera presencial o por medios electrénicos para la formacion y el

desarrollo institucional del Congreso;

II. Informar, semestralmente y por escrito, a la Junta sobre la organizacién y resultados de los
programas ejercidos en materia de capacitacion,-asi como de las actividades académicas culturales

y sociales referidas en el presente articulo;

lll. Proponer-a la Comision..de.-Normatividad  Legislativa,“Estudios-y..Practicas Parlamentarias la
implementacién de programas institucionales de capacitaciony todo tipo de actividades académicas,
culturales y sociales que se estimen pertinentes para la mejor difusiéon, comprension y
aplicacion de la materia legislativa, para formar servidoras y servidores publicos profesionales, a
partir de la definicién de las tematicas, contenidos, espacios y niveles de capacitacion, que conllevan

al desarrollo institucional, y

IV. Ser el 6rgano.administrativo que vincule la busqueda de herramientas teorico-formativas para el

adecuado desempefio de las funciones del Congreso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la ' Ciudad de México para su

promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial de la. Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial

de la Ciudad de México.
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ASOCIACION PARLAMENTARIA MUJERES DEMOCRATAS

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
COORDINADORA

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

IT LEGISLATURA

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 12 dias del mes de octubre
del afio dos mil veintiuno.

DIP. sUZ#beTH MATEOR HERNANDEZ

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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