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DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA,

PRESENTE

Los suscritos Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 apartado A fracciéon II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 29 Apartado D inciso k) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulo 13 fraccién IX y XV
de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; y articulos 5
fraccion I, 100 fraccidon I y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, someto a la consideracion de este Pleno del Poder Legislativo,
con caracter de urgente y obvia resolucion, la siguiente PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO REALIZA UN RECONOCIMIENTO
INSTITUCIONAL A LAS Y LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA DEL SENADO DE LA REPUBLICA POR
HABER ALCANZADO LOS CONSENSOS NECESARIOS PARA QUE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL
CONTENGA MODIFICACIONES QUE ESTABLECEN EL MANDO CIVIL,
ACTUACION DE TEMPORALIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS, LOS
DEBIDOS CONTROLES CONSTITUCIONALES Y DE
CONVENCIONALIDAD, EL FORTALECIMIENTO DE LAS POLICIAS Y
EL RESPETO DEL PRINCIPIO FEDERALISTA DE LA NACI()N., al tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES

Los riesgos de empoderar al ejército y las fuerzas armadas tras la cortina de
instrumento que garantiza orden y seguridad al pais y sus ciudadanos.

En Argentina de mediados del siglo pasado se dio gran impulso al
empoderamiento del ejército, gracias a que, bajo el régimen de domingo peron,
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era famosa su cercania y amistad con francisco franco y en su momento con
Benito Mussolini. Este empoderamiento al ejercito acabo por rebasarlo y fue
depuesto por medio de un golpe militar en 1955.

Con la bandera de la proteccion al pueblo de las consecuencias de los excesos
del peronismo, el resultado fue la militarizaciéon de las agencias de seguridad e
inteligencia, que tomaron como tarea monitorear la conflictividad interna y hacer
espionaje sobre el comunismo y las acciones de la “resistencia peronista”.

Sélo un afio después en 1956, fue creada la secretaria de informaciones del
estado. Tenia potestad para realizar operaciones encubiertas y manejarse a
discrecion con fondos reservados para la busqueda, persecucion y
encarcelamiento de los opositores.

El ejército goberné hasta 1958 pero los dos generales que asumieron el mando
por turnos, se autoproclamaron presidente de la nacion.

Esta también Espafia, con francisco franco, quien instauré la dictadura
franquista; cuyo bastion fue el ejército como esencia del patriotismo y la
seguridad de la unidad nacional.

Instaurd una dictadura siendo él el jefe de estado con reminiscencias fascistas e
incorpord la influencia clara de los totalitarismos aleman e italiano (Hitler y
Mussolini) en campos como las relaciones laborales, la politica econdmica
autarquica o el unipartidismo.

Un distintivo de los afios 1940 en la dictadura franquista fue la represién politica
y econdmica de los opositores y en lo econdmico, se decidié por una politica de
autosuficiencia que llevo a Espafia al estancamiento, mientras que el resto de
paises europeos se recuperaban.

Otro ejemplo es el contundente mandato de la dictadura militar chilena,
entre 1973 y 1990 que inicié con el golpe de estado que derrocd a salvador
allende. el comandante en jefe del ejército, augusto Pinochet, que establecié la
limitacion de lalibertad de expresidon, la disolucidn del congreso
nacional (sustituido por una junta de gobierno).

Fue un cambio radical de orientacién del papel del estado, de un rol productor e
interventor a uno de tipo subsidiario, inspirado en las doctrinas
econdmicas neoliberales pasdé al aumento sostenido de la desigualdad de
ingreso, junto con un incremento en la precariedad e inestabilidad laboral de
los sectores asalariados.

En 1980, tras un irregular plebiscito, fue aprobada una nueva constitucion en la

que Pinochet reafirmé su cargo como presidente de la republica, mientras la
junta de gobierno se limitaba a fingir ser poder legislativo.
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Por Gltimo el caso mas recientemente sefialado es el de Venezuela con la
dictadura Hugo Chavez/Nicolds maduro que, en esencia no ha cambiado desde
1999 a la fecha.

20 afios que se han destacado por decisiones unipersonales de ambos y varias
modificaciones a la constitucion de Venezuela con el argumento de cambiar
asambleas opositoras a su régimen y los intereses bolivarianos.

Hugo Chavez de formacion militar intentd a inicios de los 90 un golpe militar en
su pais, fue apresado y ello le sirvié de plataforma para ganar las elecciones y
asumir el poder en 1999. su régimen siempre fue militarizado y empoderado
bajo el argumento de proteger al pueblo venezolano del imperialismo rapaz de
los Estados Unidos de América.

Fue electo para cuatro periodos presidenciales pero el Ultimo no logré
juramentarlo porque el cancer lo consumié en 2013.

Asumid entonces el vicepresidente Nicolds Maduro que no ha cambiado el
régimen militar que desde su eleccion como presidente y ha gobernado
Venezuela por decreto durante la mayor parte del tiempo desde el 19 de
noviembre de 2013, hasta el 2017.

Durante el mandato de Maduro, asi como durante el Ultimo periodo del de
Chévez, Venezuela ha enfrentado una grave crisis social, econémica y politica,
con un aumento de la delincuencia, la inflacién, la pobreza y el hambre.

La escasez en Venezuela y la disminucion de la calidad de vida se tradujo en la
aparicién de protestas en todo el pais a partir de abril de 2014, provocando un
descenso rapido y progresivo en la popularidad de maduro, pérdida de
popularidad que se vio consolidada con la victoria opositora en las elecciones
parlamentarias de 2015, y el inicio de un proceso para revocar el mandato de
Maduro a través de referéndum, aunque maduro todavia concentra el poder
politico a través de otros 6rganos en manos del oficialismo, como el tribunal
supremo de justicia y el poder electoral, asi como las fuerzas armadas.

Maduro, al igual que Chavez, ha sido sefialado como autoritario, numerosos
medios opositores a su gobierno en el plano internacional, asi como figuras
opositoras nacionales, habitualmente se refieren a él como un dictador, sobre
todo después de la suspensién del movimiento para revocar su mandato a
finales de 2016 y una posterior crisis institucional el 29 de marzo de 2017, en la
que el tribunal supremo de justicia se atribuyé a si mismo las funciones de
la asamblea nacional, siendo esta medida considerada por la propia asamblea
y la fiscalia general como una "ruptura del hilo constitucional" o incluso
un autogolpe de estado.
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Nicolds Maduro fue reelecto por un periodo adicional de seis afios en
las elecciones presidenciales de 2018. no obstante, la oposicién venezolana,
aproximadamente 51 paises, la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
la Unidn Europea (UE), el grupo de lima y el grupo de los 7 (g7) no reconocieron
su reeleccion, afirmando que dichos comicios fueron ilegales, carecian de
garantias minimas y no respetaban las normas internacionales de procesos
electorales.

El 10 de enero de 2019, minutos después de que Nicolas Maduro prestara
juramento ante el tribunal supremo de justicia de Venezuela para el periodo
presidencial 2019-2025 , la organizacién de estados americanos, en una reunion
extraordinaria de su consejo permanente, aprob6 una resolucion en la que se
declara ilegitimo a maduro como presidente de Venezuela, instando a que se
convocaran nuevas elecciones.

Ante estos elementos se observa que no hay nada mas alejado que la tirania y
curiosamente es lo primero que se enarbola.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que como representante popular, tengo la obligacién de velar y
salvaguardar los derechos de los habitantes de la Ciudad de México, motivo por
el cual presento este punto de acuerdo.

SEGUNDO.- Que es necesario buscar otros métodos para salvaguardar la
seguridad de los habitantes de este pais, pero principalmente de la Ciudad de
México, toda vez que el que plantea el Ejecutivo Federal no resulta ni garantiza
ser el més adecuado, de la lectura de la minuta que esta en analisis del Senado,
no se observan medidas que pongan limites a la actuacién de esta Guardia
Nacional.

TERCERO.- Que los antecedentes expuestos en este punto de acuerdo,
muestran claramente que los paises que optaron por realizar politicas como las
planteadas por el actual Presidente de la Republica en materia de seguridad.

CUARTO.- Que el dia de hoy se votara en el Pleno del Senado el dictamen
mediante el cual podria crear a la Guardia Nacional.

QUINTO.- Que nuestra Ciudad se encuentra representada en el Senado por 6
senadores de diversos Grupos Parlamentarios, pero ello no los limita a defender
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nuestros intereses, por ello hoy los conminamos que en un ejercicio de
verdadera reflexdn y representacion les dirijo este Punto de Acuerdo; me refiero
a los Senadores:

1- Marti Batres Guadarrama (MORENA)
2- Citlalli Hernandez Mora (MORENA)
3- Kenia Lépez Rabadan (PAN)

4- Bertha Xochitl Galvez (PAN)

5- Ricardo Monreal Avila (LN)

6- Miguel Angel Mancera (LN)

SEXTO.- Que es menester hacer valer la condicién de entidad federativa que
constitucionalmente se le otorg6 a esta Capital, por tal motivo es necesario que
se hagan valer sus derechos de autonomia, por ello es que consideramos muy
importante exhortar a los Senadores que nos representan para que voten en
contra el dictamen mediante el cual se daria origen a la Guardia Nacional.

SEPTIMO.- El articulo 1° de la Constitucion General de la Republica instituye
que todas las autoridades de nuestro pais tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El concepto que hoy conocemos como derechos humanos es el resultado de una
lucha histérica de las sociedades a través del tiempo por definir consensos en
torno a las necesidades bésicas y aspiraciones inherentes de las personas, asi
como por fijar limites, responsabilidades y mecanismos del Estado para su
proteccion. Los derechos humanos son un ideal y al mismo tiempo un principio
universal.

En México, la adopcion formal del concepto de derechos humanos tal y como se
ha descrito es relativamente reciente. La Constituciéon de 1917 en su articulo 1°
incorpord a las Garantias Individuales, un término heredado del siglo XIX que
hacia referencia al otorgamiento de garantias por parte del Estado (no a su
reconocimiento).
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El concepto de garantias individuales, no tuvo cambios en el texto constitucional
si no hasta el 2011, afio en el que se concretd un verdadero cambio de
paradigma en la forma de concebir a los derechos humanos en nuestro pais.

La reforma signific6 un cambio histérico para la ampliaciéon del marco de
proteccién juridica de los derechos las personas, y sobre todo una obligatoriedad
y redefinicion de las obligaciones del Estado en esta materia, al tiempo que
colocd a nuestro pais en sintonia con el constitucionalismo contemporaneo

OCTAVO.- La violacién de los derechos humanos en México es una practica
recurrente, sistemdatica y generalizada. Los excesos y abusos de los policias,
soldados y marinos conforman tan solo una de las expresiones de un problema
mayUsculo, que es la falta de compromiso del Estado Mexicano en su conjunto
con los derechos humanos. La discusion sobre la Guardia Nacional ofrece una
oportunidad para promover una discusién de fondo que nos permita comprender
a la vulneracion de los derechos humanos, en tanto un problema sistémico que
involucra a todas las instituciones del Estado.

El andlisis comparativo por sexenios, muestra que las diez autoridades mas
sefialadas por la presunta violacion a los derechos humanos en el periodo 2000-
2018 fueron las siguientes:

 Institucion

1. Instituto Mexicano del 23,005
Seguro Social (IMSS). I
| 2. Secretaria de la Defensa| 12,338 |
| Nacional (SEDENA). ! I
[ 3. Procuraduria General de la 10,774
| Republica (PGR). |
| 4. Autoridad " federal | 10,661
responsable de los centros !
penitenciarios del pais. 4
| 5. Instituto de Seguridad 8,057
Social y Servicios Sociales
para los Trabajadores del
Estado (ISSSTE). _ |
6. Instituto Nacional de | 7,311 |
| Migracion (INM). | |
|'7. Secretaria de Educacion | 7,109
Publica (SEP). '

8. Policia Federal | 6,680
Preventiva/Policia Federal |
(PFP/PF). ) |

9. Secretarla  de Marina | 3,249
(SEMAR).

10. Instituto del Fondo Nacional 3,258

para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAWVIT).
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Como pais miembro de la ONU y la OEA, México estd obligado a cumplir
con los preceptos de dichos organismos. En ese dmbito, “los estandares
internacionales son muy claros en establecer que las tareas de seguridad
publica corresponden a fuerzas civiles, es decir, la policia, que ademas
estd bajo mecanismos de control civil. Y que a las fuerzas armadas por su
forma, estructura y entrenamiento, el tipo de tareas que les corresponde
es la seguridad en las fronteras, las eventuales situaciones de conflicto
armado, pero no las tareas ordinarias de seguridad, y México debe cumplir
con ello.

En el Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024 del gobierno contempla
también que la Guardia Nacional se coordine con las instituciones de
seguridad publica y procuracién de justicia de las entidades federativas y
municipios, seglin sea el caso, asi como con las demas autoridades de la
federacion que correspondan. Y se destaca que, en lo referente a delitos
federales, podrd actuar como auxiliar del ministerio publico. Esto hace
incompatible su propia labor.

NOVENO.- El grupo parlamentario de Morena present6 el de noviembre
de 2018 en la Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de Decreto
que reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para crear la Guardia Nacional, la cual tenia el objetivo
de mantenerse hasta que persista la crisis de violencia e inseguridad en
el pais, y seria evaluada en un periodo de tres afios.

Planteaba reformar los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78,
82, 89 y 123 de la Constitucidén Politica de la Estados Unidos Mexicanos
para crear la Guardia Nacional como una institucion del Estado.

Su funcidn seria la de participar en la salvaguarda de los derechos de las
personas y sus bienes, preservar el orden y la paz publicas, asi como los
bienes y recursos de la nacién.
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DECIMO.- Que la noche y madrugada del 20 y 21 de febrero noche los
senadores, en su mayoria emanados de la Ciudad de México alcanzaron
acuerdos en favor de México y los mexicanos.

Hay que decirlo la presidencia de la junta de Coordinacién Politica tuvo la
inteligencia y la sensibilidad atender las exigencias de la oposicion, la
junta en su maximo papel plural y de consensos logro realizar las
modificaciones a la minuta de la guardia nacional.

En el PRD las buenas decisiones, pero con debate, disenso y siempre con
firmeza, con la razon, con la defensa irrestricta de los derechos humanos
como nuestra maxima.

Las observaciones del PRD fueron escuchadas, se cuid6 la construccién
de una nueva policia nacional que operé dentro del marco constitucional
y que cumpla con disposiciones internacionales es decir como lo solicitaba
nuestro punto de acuerdo que se apegue a la convencionalidad.

Se logré también el debido cuidado de pesos y contra pesos de la
institucional de la presidencia de la republica, mediante los trabajos
colegiados las modificaciones, reformas y adiciones al dictamen DE 10
ARTICULOS Y 7 TRANSITORIOS. Se logré eliminar la posibilidad de que
se contara con un fuero militar.

El nuevo disefio juridico elimina cualquier figura similar a un estado mayor
dentro de la estructura de la guardia nacional

Y sobre todo se consiguié la temporalidad de 5 afios que otorga marco
juridico que da soporte a nuestras fuerzas armadas y que demas de forma
expresa permite que el presidente de la republica cumpla con las
disposiciones y las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de la que nuestro pais forma parte.
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Para el PRD este documento cumple con los MECANISMOS DE CONTROL
DEMOCRATICO Y DE ORDEN CIVIL, GUARDA LOS PRINCIPIOS DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS Y contiene la DEBIDA REGULACION DEL USO DE
LA FUERZA, sus integrantes tendran entrenamiento y jerarquia
homologada, su actuacién sera con pleno respeto a las entidades
federativas y los municipios, esta no va sustituir a las policias municipales
el disefio respondera al federalismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado que someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO .- EL PLENO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
REALIZA UN RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL A LAS Y LOS

INTEGRANTES DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA POR HABER ALCANZIADO LOS
CONSENSOS NECESARIOS PARA QUE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL
CONTENGA MODIFICACIONES QUE ESTABLECEN EL MANDO CIVIL,
ACTUACION DE TEMPORALIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS, LOS
DEBIDOS CONTROLES CONSTITUCIONALES Y DE
CONVENCIONALIDAD, EL FORTALECIMIENTO DE LAS POLICIAS Y EL
RESPETO DEL PRINCIPIO FEDERALISTA DE LA NACION.

ATENTAMENTE,
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P. JORGE GAVINO AMBRIZ

o

DIP. GABRI ANGUIANO
DIP. PAULA ANDREA CASTILLO MENDIETA

DIP. JOSE VALENTIN MALDONADO SALGADO

DI CTOR HUGO LOBO ROMAN

Dado en salén de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México a
los 21 dias del mes de Febrero de 2019
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