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DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE

El que suscribe, Diputado lorge Triana Tena, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la Primera Legislatura del Honorable Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién Il de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad
de México; 5 fraccion |1, 95 fraccién Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, somete a consideracion de esta soberania, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 46, 233 FRACCION VIIl Y 237 ; Y SE DEROGAN
LA SECCION SEXTA SESIONES PRIVADAS, DEL CAPITULO I DE LAS SESIONES DEL PLENO,
TITULO CUARTO FUNCIONAMIENTO DEL PLENO, LA FRACCION V DEL ARTICULO 220 Y EL
ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 358 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE ASPECTOS RELACIONADOS CON REGLAS DE
TRANSPARENCIA Y PARLAMENTO ABIERTO.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exigidos por el articulo 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la Iniciativa se presenta en los

siguientes términos:
l. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver.
En México, es a partir del 6 de diciembre de 1977, cuando se reconoce por vez primera el

derecho a la informacidn, en el articulo 62 Constitucional. En el transcurso de los 40 afos

siguientes, a la fecha se ha ido desarrollando un proceso evolutivo dindmico, a partir del
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marco Constitucional y legal, en el que tanto el Constituyente Permanente, como el
Congreso de la Unidn fueron incorporando, como lo relata la exposicion de motivos de la
Iniciativa que se presenta, contenidos sobre los mecanismos de la transparencia, el
parlamento abierto, la maxima publicidad, el acceso a la informacién publica, y el combate

a la corrupcion y la rendicién de cuentas.

En dicho periodo, el andamiaje establecido por el Ejecutivo y el Congreso Federal,
derivado de la exigencia ciudadana de contar con mecanismos mas eficaces y
transparentes del quehacer publico, se ha venido transfarmando y ha evolucionado, a

partir de importantes reformas a la norma juridica Constitucional y legal.

Asi es como la transparencia dejé de ser una concesién del gobierno para canvertirse en
pleno derecho ciudadano; en este trayecto vinieron a sumarse a la legislacidn vigente
conceptos y mecanismos como la proteccion de la informacion de los particulares en
posesion del Gobierno, la consolidacién de las Unidades de Transparencia en las
dependencias gubernamentales y hasta la creacidn de organismos auténomos

constitucionales a nivel federal y local.

En este sentido, la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y el Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México como marco juridico que regula la vida interna de sus
integrantes deben reflejar el compromiso de estos para con el quehacer legislativo y con
sus representados. Es por ello, que se requiere mostrar la responsabilidad con tan
relevante y honrosa tarea, por lo que se propone reformar el Reglamento, para derogar la
denominada figura establecida como Sesiones Privadas, y con ello dar a la sociedad la
certeza de que la labor encomendada a sus legisladores se esta realizando a cabalidad y

de manera transparente.
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Sin duda, la transparencia se ha posicionado como una poderosa herramienta de vigilancia
colectiva, un derecho humano contemplado en el cuerpo dogmatico Federal y Local. Un
legislativo abierto alienta y fortalece la formacién de una cultura de responsabilidad
ciudadana, informada y participativa de lo concerniente a la conduccién de los asuntos

publicos encomendados a este ente obligado.

ll. Argumentos que la sustentan.

El Reglamento del Honorable Congreso de la Ciudad de México, en su Titulo Cuarto,
establece los mecanismos y el funcionamiento del Pleno respecto a sus sesiones, y el
caracter que tendran las mismas, que contempla que dichas sesiones se llevaran de
manera ordinaria, extraordinaria, solemnes y privadas, previendo que todas seran

publicas, con excepcién de aquellas que se consideran privadas que seran econdmicas.

En la actualidad impera una agenda sobre el quehacer publico y los mecanismos proclives
a la transparencia, el acceso a la informacién publica, el gobierno, la justicia y el

parlamento abierto, la justicia abierta y el combate a la corrupcién.

Sin embargo, los contenidos de diversos articulos del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, establecen previsiones para que el Congreso sesione al margen de la
ciudadania y sin la publicidad que implica vedar el conocimiento de las decisiones que los

representantes populares toman, en cualquier dmbito y en cualquier materia.

En lo referente a los articulos 46, 56 y 57 contenidos en el Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, prevén las sesiones privadas, para el pleno del Congreso; el articulo
237 de dicho Reglamento establece que las reuniones de trabajo de las Comisiones

podran ser publicas o privadas, aun cuando el primer parrafo del articulo 78 de la Ley
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Orgédnica del Congreso de la Ciudad de México, ordenamiento normativo jerarquico

superior, dispone que las reuniones de trabajo de las Comisiones seran puablicas.

Asimismo, el articulo 220 del mencionado Reglamento en su fraccion V, prevé que son
obligaciones de las y los Diputados integrantes, mantener la confidencialidad de los
asuntos que se discutan en las reuniones de trabajo de caracter privado de la Comisién o

Comité.

También el antepenultimo parrafo del articulo 358 del referido Reglamento, relativo al
Diario de los Debates, érgano oficial del Congreso que contiene la memoria de debates
parlamentarios, asi como el desarrollo de las sesiones, establece que no se publicaran las

discusiones y documentos relacionados con las sesiones privadas.

Y aun cuando el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México hace referencia a
sesiones privadas, en una reminiscencia a la figura de “sesiones secretas” para desahogar
asuntos econémicos y otros que exijan reserva, que prevalece en diversas legislaciones
organicas de Congresos locales del pais, en su articulo 233 fraccion VIII dispone que las
Diputadas y Diputados podran solicitar copia de las versiones estenograficas de las
Comisiones o Comités, alin cuando no sean integrantes de las mismas, excepto cuando se

trate de sesiones secretas.

Es asi que en congruencia con el importante esfuerzo que los diversos sectares de la
sociedad mexicana, de la mano de representantes populares, hemos realizado para
transitar a una nueva version de la Transparencia, mucho mas consolidada y que ya forma

parte de la vida organica gubernamental y social,

Convencido de que la Transparencia es asignatura en constante revision vy

perfeccionamiento, por lo que a quienes conformamos este Congreso de la Ciudad de
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México, nos corresponde la importante tarea de armonizarla en los ordenamientos

juridicos que rigen nuestra vida orgénica.

Construir el marco legislativo con el disefio de las reglas para incorporar con toda
precision principios, sujetos obligados, organismos garantes, responsabilidades,
procedimientos, mecanismos y herramientas de acceso a la informacién publica, garantiza
las bases de un gobierno abierto, transparenta la funcién publica y la de toda persona que
recibe o ejerce recursos publicos y sobre todo, contribuye a fortalecer un Estado
democrdtico de derecho, sustentado en la confianza y credibilidad de los sectores de la

sociedad en sus instituciones de gobierno y en sus legisladores.

Es la transparencia, nota distintiva del ejercicio democratico del México moderno, que
legitima a las estructuras que ejercen el poder y contribuye a prevenir, inhibir y por ello, a
blindar la actuacién de los entes obligados contra la corrupcion, en la medida en que en la
sociedad se desarrolla una cultura de conocimiento y acceso real a la informacién publica.

La Canstitucidén Politica de la Ciudad de México, en su articulo 3, establece dentro de sus
Principios Rectores, que el ejercicio de la funcién publica debe de estar apegada a la ética,
la austeridad, la racionalidad, la transparencia, la apertura, la responsabilidad, la

participacion ciudadana y la rendicién de cuentas con control de la gestion y evaluacidn.

Recordemos que entre los principios rectores de la transparencia estdn el dotar de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad, el ejercicio de la funcién publica. Resulta paraddjico
que, conforme al texto Constitucional, el Congreso de la Ciudad de México se rige por los
principios de parlamento abierto, vy que nuestro marco reglamentario contenga

mecanismos contrarios a ello.
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Por eso, el propdsito central que anima la presente Iniciativa consiste en contribuir al

disefio y establecimiento de mecanismos totalmente abiertos, para el fortalecimiento de

la rendicion de cuentas que garanticen el cabal cumplimiento de nuestra responsabilidad

frente al electorado, al someter a su escrutinio nuestro desempefio y resultados de

manera transparente.

Un legislativo abierto alienta y fortalece la formacién de una cultura de responsabilidad

ciudadana, informada y participativa de lo concerniente a la conduccién de los asuntos

publicos encomendados a este ente obligado.

Lo anterior, con los argumentos y los planteamientos que la sustentan, queda de la

siguiente manera:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 46. Las sesiones del Congreso

tendrdn el caracter de ordinarias,

extraordinarias, privadas, solemnes o
permanentes, todas seran publicas, con
excepcion de las privadas que seran
econdmicas. Se requiere de la asistencia
de la mitad mds uno de las y los Diputados
que integran el Congreso para abrir cada

sesion.

Articulo 46. Las sesiones del Congreso

tendran el cardcter de ordinarias,
extraordinarias, solemnes o permanentes,
todas seran publicas. Se requiere de la
asistencia de la mitad mas uno de las y los
Diputados que integran el Congreso para

abrir cada sesién.

Articulo 56. Se presentaran en sesion

privada:

I. Los asuntos puramente econdmicos del

Congreso, Y

Articulo 56. Se deroga
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IIl. Los demds que determine la Mesa

Directiva.

Articulo 57. Durante la sesion privada
permaneceran en el Recinto Gnicamente
las y los Diputados, las y los empleados y
funcionarios administrativos del Congreso,
y cualquier otra persona que la o el
Presidente de la Mesa Directiva autorice
Las y los concurrentes estan obligados a
guardar la mas absoluta reserva sobre los

asuntos tratados en la sesidn.

Articulo 57. Se deroga

Articulo 220. Son obligaciones de las y los

Diputados integrantes:

LalVv...

V. Mantener la confidencialidad de los
asuntos que se discutan en las reuniones
de trabajo de caracter privado de la

Comision o Comité, y

VL ..

Articulo 220. Son obligaciones de las y los

Diputados integrantes:

l.alV...

V. Se deroga

VI ...

Articulo 233. Se requiere de la asistencia
de la mitad mds uno de las y los Diputados
integrantes para efectuarse la reunidon de

trabajo.

Articulo 233. Se requiere de la asistencia
de la mitad mas uno de las y los Diputados
integrantes para efectuarse la reunion de

trabajo.
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l.aVil. ..

VIil. Cualquier de las y Diputados podrédn

solicitar copia de las versiones

estenogréficas de las Comisiones o
Comités, aun y cuando no sean integrantes
de las mismas, excepto cuando se trate de
sesiones secretas. El Congreso a través de
las unidades administrativas competentes,
garantizara que las y los Diputados y la
poblacién en general tenga acceso a esta
informacion a través de sistemas de
instrumentos

computo, mecanismos,

expeditos, dgiles, eficientes y economicos.

LaVil. ...

Vill. Cualquiera de las Diputadas vy
Diputados podrdn solicitar copia de las
versiones estenograficas de las Comisiones
o Comités, atn y cuando no sean
integrantes de las mismas. El Congreso a
través de las unidades administrativas
competentes, garantizard que las y los
Diputados y la poblacién en general tenga
acceso a esta informacion a través de
sistemas de computo, mecanismos,
instrumentos expeditos, agiles, eficientes y

econdmicos.

Articulo 237. Las reuniones de trabajo de
la Comision podrdn ser puablicas o
privadas. Las reuniones seran privadas
cuando por la naturaleza de los temas a
tratar, la Junta Directiva asi lo acuerde, y
preferentemente no deberan sesionar los
dias que exista sesion del Pleno, a menos

que se trate de un asunto urgente.

Articulo 237. Las reuniones de trabajo de

la Comision deberan ser publicas.

Articulo 358. El Diario de los Debates es el
argano oficial del Congreso que contiene
la memoria de debates parlamentarios, asi
como el desarrollo de las sesiones, en el

que se publicara la siguiente informacion:

Articulo 358. El Diario de los Debates es el
organo oficial del Congreso que contiene
la memoria de debates parlamentarios, asi
como el desarrollo de las sesiones, en el

que se publicara la siguiente informacion:
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l. a XVI.... l. a XVL. ...

No se publicardn las discusiones y | Se deroga.
documentos relacionados con las

sesiones privadas.

lll. Fundamento legal de la Iniciativa.

Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que, al suscrito, en su calidad de
Diputado de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, le confieren los articulos
30, numeral 1, inciso b) de |a Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il
de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccién |, 95 fraccion Il y 96 del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

IV. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 46, 233 fraccién Vill y 237; y
se derogan la Seccion Sexta Sesiones Privadas, del Capitulo | de las Sesiones del Pleno,
Titulo Cuarto Funcionamiento del Pleno, la fraccién V del articulo 220 y el antepenultimo

parrafo del articulo 358 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, en materia

de aspectos relacionados con reglas de transparencia y parlamento abierto.

V. Ordenamientos a modificar.

Se reforman los articulos 46, 233 fraccion VIll y 237; y se derogan la Seccion Sexta
Sesiones Privadas, del CAPITULO | De las Sesiones del Pleno, TITULO CUARTO
FUNCIONAMIENTO DEL PLENO, la fraccion V del articulo 220 y el antepeniiltimo parrafo
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del articulo 358 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, para quedar como a

continuacién se propone:

VI. Texto normativo propuesto.

Por lo expuesto y fundado, presento ante esta soberania, la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se reforman los articulos 46, 233 fraccion VIl y 237; y se derogan la Seccién
Sexta Sesiones Privadas, del CAPITULO | De las Sesiones del Pleno, TITULO CUARTO
FUNCIONAMIENTO DEL PLENO, Iz fraccion V del articulo 220 y el antepentltimo pérrafo
del articulo 358 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, para quedar como

a continuacion se propone:

Articulo 46. Las sesiones del Congreso tendrén el cardcter de ordinarias, extraordinarias,
solemnes o permanentes, todas seran publicas. Se requiere de la asistencia de la mitad

mas uno de las y los Diputados que integran el Congreso para abrir cada sesion.

TITULO CUARTO
FUNCIONAMIENTO DEL PLENO
CAPITULO |
De las Sesiones del Pleno
Seccion Sexta

Sesiones Privadas

Articulo 56. Se deroga.
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Articulo 57. Se deroga.

Articulo 220. Son obligaciones de las y los Diputados integrantes:

Lalv...

V. Se deroga.

Articulo 233. Se requiere de la asistencia de la mitad mds uno de las y los Diputados

integrantes para efectuarse la reunion de trabajo.

l.LaVil. ..

VIIl. Cualquiera de las Diputadas y Diputados podran solicitar copia de las versiones
estenograficas de las Comisiones o Comités, atin y cuando no sean integrantes de las
mismas. El Congreso a través de las unidades administrativas competentes, garantizard
gue las y los Diputados y la poblacién en general tenga acceso a esta informacion a través
de sistemas de computo, mecanismos, instrumentos expeditos, dgiles, eficientes y

econdmicos.
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Articulo 237, Las reuniones de trabajo de la Comision deberan ser publicas.

Articulo 358. El Diario de los Debates es el érgano oficial del Congreso que contiene la
memoria de debates parlamentarios, asi como el desarrollo de las sesiones, en el que se
publicara la siguiente informacion:

l. a XV,

Se deroga.

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 15 dias del mes de

noviembre de 2018.

Diputado Jorge Triana Tena
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I LEGISLATURA
Palacio Legislativo de Donceles, a miércoles 15 de noviembre de 2018
JTT/018/2018

Diputado

José de Jesis Martin del Campo Castaiieda
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la
Ciudad de México, I Legislatura

Presente

Apreciable Diputado Presidente:

A través de este conducto, y de conformidad en los articulos 30, numeral I, inciso b)
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion I de la Ley Orgdnica del
Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion I, 95 fraccién Il y 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, solicito atentamente inscribir en el Orden del Dia de la
Sesidn Ordinaria del dia miércoles 21 de noviembre de 2018, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 46, 233 FRACCION VIII Y 237; Y SE DEROGAN LA SECCION
SEXTA SESIONES PRIVADAS, DEL CAPITULO I DE LAS SESIONES DEL
PLENO, TITULO CUARTO FUNCIONAMIENTO DEL PLENO, LA FRACCION
V DEL ARTICULO 220 Y EL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
358 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN

MATERIA DE ASPECTOS RELACIONADOS CON REGLAS DE
TRANSPARENCIA Y PARLAMENTO ABIERTO.

Agradeciendo su apoyo, hago propicio este conducto para hacerle llegar un cordial
saludo.
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