Comisiéon de Administracion y Procuracion de Justicia

Dictamen con Propuesta de Decreto con Ratificacion del Nombramiento del C. Irving Espinosa Betanzo,
como Magistrado de la Seccién Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México. 1 LEGISLATURA

La Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciugdasg arvia

de México, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122 de la Consm”qm DE
General de la Republica, articulo 40 de la Constitucién de la Ciudad de ¢ X CION Y
articulo 13, fraccion XXXV, 112, 113, 114 y 115 de la Ley Organica del —
de la Ciudad de México y el articulo 37, 38 y 39 de la Ley Organica pﬁ@!ﬁﬁfﬁmﬁﬁﬂ DE JUST ICIA
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, somete a consideracion el siguiente.

DICTAMEN CON PROPUESTA DE DECRETO CON RATIFICACION DEL
NOMBRAMIENTO DEL C. IRVING ESPINOSA BETANZO, COMO MAGISTRADO
DE LA SECCION ESPECIALIZADA EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

MARCO NORMATIVO.
PRIMERO. El articulo 40 de la Constitucion de la Ciudad de México establece que

1. La Ciudad de México contara con un Tribunal de Justicia Administrativa que
forma parte del sistema de imparticion de justicia, dotado de plena autonomia
jurisdiccional, administrativa y presupuestaria, para el dictado de sus fallos y
para el establecimiento de su organizacion, funcionamiento, procedimientos \
y, €N su caso, recursos contra sus resoluciones. Para tal efecto, el Congreso
tendra facultad para expedir la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, asi como la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, en la que se estableceran los
procedimientos que competen a ese Tribunal y los recursos para impugnar
sus resoluciones.

2. El Tribunal tendra a su cargo:

l. Dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica de la Ciudad de México, las alcaldias y los particulares;

1. Imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a las
personas servidoras publicas locales y de las alcaldias por
responsabilidades administrativas graves;

M. Imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas
administrativas graves;

IV. Fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
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hacienda publica de la Ciudad de México o de las alcaldias, o al
patrimonio de los entes publicos de dichos niveles de gobierno;

V. Recibir y resolver los recursos que interpongan las y los ciudadanos
por incumplimiento de los principios y medidas del debido procese, 2
relativos al derecho a la buena administracion, bajo las reservagdiedey... e, )
que hayan sido establecidas; para tal efecto, el Tribunal contard, &% ‘;L
una sala especializada en dirimir las controversias en matg AR
derecho a la buena administracion; y i R

VI.  Conocer y resolver sobre las faltas administrativas graves come’tﬁm*‘
por personas servidoras publicas de los Poderes EjectuH¥@ISLATURA
Legislativo, de las alcaldias y de los érganos autébnomos en SOWMIBION DE

local. ADMINISTRACION Y

3. Laleyregularay garantizara la transparencia en el proceso JJR nom%@foo E JUSTICIA

de las y los magistrados que integren el Tribunal y sus respectivas salas.
Para garantizar el desempefio profesional de sus integrantes, el Tribunal, por
conducto del 6rgano que sefiale la ley, tendra a su cargo la capacitaciéon y
especializacion de su personal. Para garantizar el desempeiio profesional y
el reconocimiento a sus méritos, la ley establecera el servicio civil de carrera,
determinara sus derechos y obligaciones, asi como el régimen disciplinario
al que estaran sujetos.

SEGUNDO. La Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México establece:

Articulo 13. EI Congreso tiene las competencias y atribuciones que le sefalan la
Constitucion Politica, la Constitucion Local, las leyes generales y la legislacién local,
aquellas que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos en el ambito legislativo, asi como las siguientes:

XXXV. Designar a las y los Magistrados de la Sala Superior y de las Salas Ordinarias
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad, lo anterior de conformidad a lo
establecido en la Constitucién Politica, la Constitucion Local, la presente ley y las
leyes aplicables.

Articulo 112. Compete al Congreso, resolver sobre las propuestas de
designaciones, nombramientos y ratificaciones que se establecen en la Constitucion
Local, la presente ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 113. Para los efectos del articulo anterior, los procedimientos se regiran
conforme a las siguientes reglas:
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I. En el momento en que corresponda, las propuestas o ternas deberan es
dirigidas y ser recibidas por la Mesa Directiva, quien de manera inmediata dehalgGISLATURA
turnarlas a la o las Comisiones que por materia corresponda la elaboraciélbaglsm DE

dictamen respectivo; ADE yﬁ!NISTRACiGN Y

Il. La Mesa Directiva mandara a publicar de inmediato, en por lo meno?&ﬁ&ﬁ%‘m DE JUSTICI
de circulacion nacional las propuestas y nombramientos que fueran recibidas, a fin

de que las y los interesados, dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion,

puedan aportar a la o las Comisiones correspondiente elementos de juicio;

lll. La o las Comisiones citaran a las y los ciudadanos propuestos, a mas tardar del
dia siguiente a aquél en que se reciba de la Mesa Directiva la propuesta para ocupar
el cargo o en su caso para continuar en él, con la finalidad de que éstos
comparezcan dentro de los cinco dias siguientes;

IV. La o las Comisiones dentro de los cuatro dias siguientes de la comparecencia
a que se refiere la fraccion anterior debera emitir un dictamen por cada propuesta,
mismo que debera ser sometido al Pleno para los efectos de su votacion;

V. La Mesa Directiva convocara al Pleno para la celebracion de la sesion
correspondiente donde se trate la aprobacion, designacion, nombramiento o
ratificacion, con base al dictamen que emita la o las Comisiones;

VI. La sesion a que se refiere la fraccion anterior, debera celebrarse a mas tardar
al décimo quinto dia siguiente a aquél en el que se haya recibido la propuesta en
la Mesa Directiva;

VII. La sesion iniciara por el orden alfabético que corresponda al apellido paterno de
las y los ciudadanos propuestos debiendo aprobarse de uno en uno. La o el
Secretario de la Mesa Directiva leera al Pleno el dictamen emitido por la o las
Comisiones salvo dispensa;

VIII. Podran inscribirse para argumentar un maximo de tres Diputadas o Diputados,
debiéndose cuidar que sea en igual numero para los dos sentidos de
argumentacién, concediéndose el uso de la palabra de manera alternada a las y los
oradores en contra y a las y los oradores a favor; y

IX. Terminadas las intervenciones de las y los Diputados inscritos, la o el Presidente
de la Mesa Directiva sometera a votacion el dictamen de la o las Comisiones.

La aprobacion, de designacion, nombramiento o ratificacion de cada propuesta
requerira del voto que para cada caso se establezca en la presente ley o en la ley
3
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de que se trate. En caso de no sefalarse el nimero de votos requeridos para la

aprobacion, ésta se llevara a cabo con el voto de la mayoria simple de las y los -,
Diputados presentes en las sesiones del Pleno respectivas. o\\“:ﬁ;’“ &, *{&
A "
: )

Una vez aprobada la propuesta la Mesa Directiva remitira la misma a la 0”ef \
Gobierno para que éste ordene su inmediata publicacion en la Gaceta Ofichg]
9 DE “1-

Articulo 114. En caso de que la propuesta no fuera aprobada, la Mesa Pirestiyarion.

hara del conocimiento inmediato al proponente para que remita al C i’E

nueva propuesta, misma que debera hacerse en un tiempo maxi W

habiles y se sometera a su discusion y en su caso aprobacion ergﬁ% ERARION Y

De no aprobarse la segunda propuesta, nuevamente se ha WQNEBE)MST!CM

inmediato del proponente a efecto de que en el término sefialado en el parrafo
anterior se realice una tercera propuesta.

Este procedimiento se seguira hasta en tanto se realice el nombramiento por parte
del Congreso, en los términos establecidos en la Constitucion Local, la presente ley
y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 115. Para el caso de aprobacion, las y los candidatos designados,
nombrados o ratificados rendiran protesta en los siguientes términos: “Protesto
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica de la Ciudad de México y las leyes que de ellas emanen y
desempeiiar leal y patriéticamente el cargo de (segln sea el caso) del (autoridad
que corresponda) mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union y de la
Ciudad de México, y si asi no lo hiciere que el pueblo me lo demande.”

TERCERGO. La ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México establece:

Articulo 37. Los Magistrados de la sala superior seran designados por el Jefe de
Gobierno y ratificados por el voto de la mayoria simple de los miembros presentes
del 6rgano legislativo de la Ciudad de México. Duraran en su cargo quince afos
improrrogables. A\

Los Magistrados de Sala Ordinaria, seran designados por el Jefe de Gobierno y
ratificados por mayoria simple de los miembros presentes del Organo Legislativo de
la Ciudad de México, duraran en su cargo diez afios, salvo que fueran expresamente
ratificados al concluir ese periodo, caso en el cual podran durar un periodo mas.

Es facultad exclusiva del titular del Ejecutivo local la designacion de los Magistrados
de la Sala Superior y de la Sala Ordinaria. Para las designaciones a que se refiere
4
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48 o
el presente articulo, el titular del Ejecutivo local acompaiiara una justificaciweaz‘é&:ml
idoneidad de las propuestas, para lo cual hara constar la trayectoria profeﬁggﬁﬁ)N _
académica de la persona propuesta, a efecto de que sea valorada de DE
procedimiento de ratificacion por parte del Organo Legislativo de la AERUBIS EBACION Y
México. Para ello, conforme a la normatividad de ese Organo ! LHgSHENG!(3E DE JUSTICIA
desahogaran las comparecencias correspondientes en que se garantizara la

publicidad y transparencia de su desarrollo.

Las comisiones legislativas encargadas del dictamen correspondiente deberan
solicitar informaciéon a las autoridades relativas a antecedentes penales y/o
administrativos que considere necesarias para acreditar la idoneidad de las
propuestas.

Articulo 38. Los Magistrados sélo podran ser removidos de sus cargos en términos
de lo previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Segundo de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

Articulo 39. Son requisitos para ser Magistrado los siguientes:

I Ser mexicano por nacimiento;

I. Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

M. Tener por lo menos 30 afios de edad cumplidos a la fecha del
nombramiento;

V. Ser Licenciado en derecho con titulo y cédula profesional, debidamente
registrados ante la autoridad competente, por lo menos con cinco afos \
de antigliedad a la fecha de su nombramiento como Magistrado.

V. Gozar de buena reputacion; y haberse distinguido por su honorabilidad,
competencia y excelencia profesional en el ejercicio de la actividad
juridica.

VI. No haber sido condenado por delito doloso en sentencia irrevocable; y

VIl.  Contar como minimo con cinco afios de experiencia fiscal, administrativa
o en materia de fiscalizacion, combate a la corrupcion, responsabilidades
administrativas o rendicién de cuentas.

ANTECEDENTES.

PRIMERO. Con fecha 15 de mayo, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, expidié el nombramiento de la Magistrado de la
Seccién Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de Mexico al C. Irving
Espinosa Betanzo, (Anexo 1).
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SEGUNDO. Con fecha 15 de mayo se remitid el oficio No. JGCDMX/016/2019
mediante el cual informa de los nombramientos de Magistrados de la Sal ]
y la Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad<ig %o ;

la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudads '
(Anexo 2). K

Los nombramientos realizados son los siguientes:
COMISION DE

Para integrar la Seccién Especializada en Materia de R&BMWM@?‘Y

Administrativas de la sala Superior del Tribunal de JustiBIROCMAISIr]

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México: m\@E jﬂ'STICIA

1. Dra. Mariana Moranchel Pocaterra
2. Lic. Rebeca Goémez Martinez
3. Mtro. Irving Espinosa Betanzo

Para integrar la Sala Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la Buena administracion del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México:

1. Mtro. Erwin Flores Wilson
2. Mtra. Miriam Lisbeth Mufioz Mejia
3. Mtro. Andrés Angel Aguilera Martinez.

TERCERO. Con fecha 16 de mayo de 2019, la Mesa Directiva del Congreso de la
Ciudad de México, recibié la comunicacién sefialada en el antecedente anterior y
turné a la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, mediante oficio No.
MSDPOPA/CSP/4589/2019, el expediente correspondiente para los efectos
legales. (Anexo 3).

CUARTO. Con fecha 19 de mayo se publicé en los diarios El Universal y La Prensa,
el siguiente comunicado: (Anexo 4).

El Congreso de la Ciudad de México informa que ha recibido de la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México los siguientes
nombramientos; para efecto del proceso de ratificacion dispuesto en el art. 37 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México:

Para integrar la Seccién Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas de la sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México:

6
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/

4. Dra. Mariana Moranchel Pocaterra
5. Lic. Rebeca Goémez Martinez
6. Mtro. Irving Espinosa Betanzo COMISION DE

Para integrar la Sala Ordinaria Especializada en Materia de Reﬁﬁﬁ@ﬁmch
Administrativas y Derecho a la Buena administracion del Tribun av
Administrativa de la Ciudad de México:

1. Mtro. Erwin Flores Wilson
2. Mtra. Miriam Lisbeth Mufioz Mejia
3. Mtro. Andrés Angel Aguilera Martinez.

Conforme a lo dispuesto en el art. 113, fraccion |l de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, se abre un periodo de 5 dias a efecto de que las personas
interesadas puedan aportar elementos de juicio a la Comisién de Procuracion y
Administracién de Justicia y que corren del dia 20 al 24 de mayo de 2019; la
recepcién de las opiniones se llevara a cabo en las oficinas de la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios, ubicada en la Calle de Gante No. 15, 4 piso, en la Colonia
Centro de la Alcaldia en Cuauhtémoc en la Ciudad de México; C.P. 06010, en un
horario de 9:00 a 20:00 hrs.

QUINTO. Con fecha 21 de mayo a las 13:00 hrs, la Comisiéon de Procuracion y
Administracién de Justicia llevd a cabo Sesion extraordinaria, donde se aprobd la
instalacion en Sesion Permanente para el Proceso de Ratificacion de Personas
Propuestas como Magistradas del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México. Citando para continuar la sesién el dia 23 de mayo. \

SEXTO. Con fecha 23 de mayo se reanudo la sesion, y se aprobd el Acuerdo de la
Comision de Administracion y Procuracién de Justicia por el que se determinan los
Lineamientos del Proceso de Ratificacion de las Personas Magistradas del Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

En dicho acuerdo se establece el siguiente procedimiento:

1. Recibido el expediente con las propuestas de ratificacion, presentada por la
Jefatura de Gobierno, la Presidencia de la Comision verificara que se lleve a
cabo el anuncio sefialado en la fraccion Il del articulo 113 de la Ley Organica
del Congreso de la ciudad de México, abriendo el periodo de recepcion de
opiniones de las personas interesadas, durante 5 dias.

Rifslichd DE JUSTICIA
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2. Recibido el expediente de cada persona propuesta como Magig.
Presidencia de la Comisién verificara el cumplimiento de cada ung¥
requisitos sefialados en el articulo 39 de la Ley Organica del Tr& o
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, asi como “ees "
documentacion que lo soporte; elaborando una ficha técnica curritilenpatar,
cada integrante de la Comisién; la documentacion completan DE
disposicion de los integrantes de la Comision para su CO”SUHQDMEMS TRACION v

PR
3. La Presidencia de la Comisién integrara un expediente de %’a‘éﬂﬁ%’@%’ P JUSTICIA
personas propuestas como Magistradas, para cada una de las personas
diputadas integrantes de la Comisién, que contendra:

a) La ficha técnica curricular,;

b) El Curriculum Vitae

c) Ensayo presentado por los aspirantes

d) Las opiniones recibidas de las personas interesadas en el proceso

4. La Presidencia de la Comisién publicard en la pagina del Congreso una
version publica de la informacién sefialada en el numeral anterior.

La comisiéon recibira preguntas de organizaciones de la sociedad civil,
mismas que podran ser realizadas a las personas aspirantes en su
comparecencia.

5. Eldia 27 de mayo de 2019, a partir de las 17:00 hrs. se llevara a cabo en las
instalaciones del Congreso la comparecencia sefialada en la fraccion 1l del
articulo 113 de la Ley Organica del Congreso; bajo el siguiente formato.

a) Compareceran en el siguiente orden, considerando la Sala en la que
estan propuestas y en estricto orden alfabético:

Sala Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades \
Administrativas y Derecho a la Buena Administracion.

4. Aguilera Martinez Andrés Angel
5. Flores Wilson Erwin
6. Muioz Mejia Miriam Lisbeth

La Seccion Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas de la sala Superior:

1. Espinosa Betanzo Irving
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3. Moranchel Pocaterra Mariana COMISION DE

6. Cada una de las comparecencias se llevara cabo de la siguient‘é%ﬁg :RAGEON Y
PROCURACION DE JUSTICIA
a) Cada aspirante tendra hasta 10 minutos para hacer una exposicién de su
ensayo, asi como de su analisis de la Justicia Administrativa en la Ciudad
de México.
b) Se abrira una ronda de preguntas de las Personas Diputadas integrantes
de la Comision, hasta por 10 minutos.
c) Cada aspirante tendra hasta 10 minutos para responder los
cuestionamientos planteados por las Personas Diputadas.

7. Los criterios de evaluacion seran los siguientes:

a) El ensayo; que equivale un 20% de la evaluacion general;

b)  Exposicion del ensayo y respuestas a las preguntas formuladas
por las Personas Diputadas; que equivale un 35% de la
evaluacion general.

c) Experiencia en el tema; que equivale un 20% de la evaluacion
general y

d) Experiencia académica y profesional; que equivale un 25% de
la evaluacion general. \

La evaluacién de la exposicion del ensayo y las respuestas que se realice debera !
ser en escala del 1 al 10, teniendo en cuenta lo siguiente: \

1-2 Deficiente 0%

3-4 Insuficiente 5%

5-6 Regular 10%

7-8 Bueno 15% al 20 %
9-10 Excelente 25% al 35%

Con la finalidad de que las y los diputados puedan evaluar de forma individual a
cada aspirante se emite la siguiente cédula de evaluacion:
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Nombre del aspirante:
Grupo de Evaluacion:
Fecha:

Porcentaje de

o Evaluacion
evaluacion

Puntos a Evaluar

ADMINISTRAC
0,
Ensayo 20% pﬁOCURA cic NS?‘H(:;&
Exposicion del
ensayo y
respuestas a las
preguntas 35%
formuladas por las y
los Diputados
Experiencia en el
tema
Experiencia
académica y 25%
profesional

20%

8. La Presidencia de la Comision podra solicitar a las personas aspirantes o a
las Instituciones Publicas la informacién complementaria que considere
necesaria para acreditar el cumplimiento de los requisitos legales, la
trayectoria académica y profesional y la idoneidad de las propuestas.

9. Cada una de las personas diputadas integrantes de la Comision hara entrega
de su evaluacién de cada aspirante, a efecto de que la Presidencia de la
Comision haga el concentrado de las evaluaciones para efectos del
dictamen.

10.La Presidencia de la Comision integrara al cuerpo del dictamen una relacion
de las opiniones que hayan sido recibidas por las personas interesadas en el

proceso. \E

11. Concluida la comparecencia de las personas aspirantes, la Presidencia de la
Comisiébn contard con cuatro dias para presentar el dictamen
correspondiente.

SEPTIMO. Del 20 al 24 de mayo se recibieron las siguientes opiniones de las

personas interesadas sobre el proceso de rarificacion del C. Irving Espinosa
Betanzo. (Anexo 5).

10
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Llc. Irving Espinosa Betanzo
Nombre Cargo Instituclén 2
Colectivo de Cludadanos en Defensa de la
Energia Electrica
Lic, Maria da los Angeles Hernaridez Sanchez Representante Legal Yaotlyaocihuatl Ameyal A.C.
Lic. van Guzman Camarillo Presidente impulso Ciudadana

Lic: Gloria gel Carmean Aragon Ramos Presidente Pavel GVA.C.

Luis Francisco tidmez Yunta Vaiguez Presidente AITIA - MEX i1 L&TT
Mtra. Nayell Citlali Navarro Gascon fundadora Laboratorio Politico Ferhi JLE:;TH{:M
M. en C. Dulce Marla Pineda Guerra Presidente Asaciacién de Mujeres Ingenieras, A.C. 4

Natzal Sandoval Ballesteras Titular Instituto Federal de Defensorfa Publica M

Peicdlogo Francisen Eduardo Cervantes Islas Presidente Corazonar A.C. Y

Mtra, Nayell Citlall Navarro Gascon Presidenta AVANZAFEM, A.C. v

Guadalupe Espinoza Sauceda Secretario General COAPI, A.C v

Cinthia Isabel Flores Cardn Representante Legal Acceso Mx A.C. M

Dr. Nahir Antonio Velasca Valasco Presidente ANAD v

) . Centro de Derechos Humanos "Fray Francisco de
Dr. Miguel Concha Malo Presidente y Director General R N v
Vitoria, O.P" A.C.
tnvestigador, Instituto de Investigaciones
Dr. John Mill Ackerman Rose ke Dl CHRlE Umversn.ano Universidad Naclonal Auténoma de México B
de Estudios sobre Demacracia, Justiciay
Sociedad

Gregorio Gémez Presidente Yo alco la voz por México A.C. v

Dra. Petra Armenta Ramirez Directora Universidad Veracruzana v

Dr. Antonio Sanchez Bugarin v

Witre. Eugenio Vasguez Mufioz Rector Colegio de Veracruz M

Dr. Jesus de la Fuente Bodripuez Investigador Nacional Facultad de Derecho v

Dr. Rolando Tamaya Salmordn Profesar Emérito UNAM Facultad de Derecho M

Mtro. Edwin Joel Mora Yazgquer Coordinador Programa Unico de Especializaciones en Derecho M

Dr. Salvador Valencia Carmona Investigador de Tiempo Completo Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM v

Dr. Sergio Garcia Ramirez Invest‘lgador, [StuEOLe !nvestlgarj‘lones Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM v

Juridicas,UNAM, Investigar Emérito.
. Red Mexicana de Investigadores de la Sociedad
Dr. Saturnino Manuel Canto Chac Investigador Naclonal. Presidente ¥
Civll Organlzada, A.C

Ana Lilia Bejarano Librada v

Lic. Alejandra Flores Bautlsta ’

Claudia Gome: Gadoy v

Carlos Alfreto Frausto Martinez v

Citlali Yamaly Correa Nava v

Daniel Osorio Roguiz v

Tomas Romero Herndndez v
Lic. Miguel Angel Perez Sanchez \

OCTAVO. Con fecha 27 de mayo de 2019 se llevo a cabo la entrevista de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia al C. Irving Espinosa Betanzo.

ANALISIS DE LA TRAYECTORIA PROFESIONAL Y ACADEMICA.

PRIMERO. A continuacion, se presenta un resumen de la trayectoria academica y
profesional del C. Irving Espinosa Betanzo.

DATOS GENERALES (Anexo 6)

NOMBRE

Irving Espinosa Betanzo

NACIONALIDAD

Mexicano

FECHA DE NACIMIENTO

23 de diciembre de 1975

LUGAR DE NACIMIENTO

Distrito Federal
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LICENCIATURA Licenciado en Derecho 11EC
UNIVERSIDAD Universidad Nacional Auténoma de Mé,xa’ & : |
PERIODO 1994 a 1998 o
FECHA DE TITULACION | 23 de agosto de 2012 ADMINISTRACION Y
NUMERO DE CEDULA 7687354 PROCURATION DE JUSTICIA

PROFESIONAL

ESPECIALIDAD

Especialidad en Gestion Publica
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1 LEGISLATURA

PROFESIONAL

UNIVERSIDAD Escuela de Administracion Publica del Distrito
Federal

PERIODO 2014 a 2015

FECHA DE TITULACION 8 de julio de 2015

NUMERO DE CEDULA 9627268

MAESTRIA Maestria en Derecho

UNIVERSIDAD Universidad Nacional Autbnoma de México
PERIODO 2012 a 2014

FECHA DE OBTENCION Estudios concluidos

DE GRADO

NUMERO DE CEDULA
PROFESIONAL

MAESTRIA Maestria en Gestion Puablica para la Buena
Administracion

UNIVERSIDAD Escuela de Administracién Publica del Distrito
Federal

PERIODO 2018

FECHA DE OBTENCION
DE GRADO -

Estudios concluidos

NUMERO DE CEDULA
PROFESIONAL

EXPERIENCIA PROFESIONAL

INSTITUCION O EMPRESA

Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de

México
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INSTITUCION O EMPRESA

H. Congreso de la Ciudad de NMSQURREIGNDEBJUSTICIA

CARGO

Secretario Técnico de la Junta de Coordinacién
Politica

PERIODO

24 de septiembre de 2018 al 3 de diciembre de
2018

INSTITUCION O EMPRESA

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
LXIll Legislatura

CARGO Asesor en la Secretaria de la Mesa Directiva,
Grupo Parlamentario de MORENA
PERIODO Noviembre de 2015 a julio de 2018

INSTITUCION O EMPRESA

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI

Legislatura

CARGO Secretario Técnico de la Comision de Desarrollo
Social

PERIODO Noviembre de 2012 a octubre de 2015

INSTITUCION O EMPRESA | Delegacion Iztapalapa, Gobierno del Distrito
Federal

CARGO Coordinador de Servicios Legales y apoderado
legal

PERIODO Noviembre 2009 a septiembre de 2012

INSTITUCION O EMPRESA

Centro para el Fomento de la Educacion y Salud
de los Operarios del Transporte Publico de la
Ciudad de México, Asociacion Civil (CENFES)

CARGO

Apoderado legal

PERIODO

Octubre 2008 a octubre de 2009

INSTITUCION O EMPRESA

Despacho Juridico

CARGO

Postulante en materia contenciosa-administrativa,
laboral y constitucional y consultor en temas de
patrimonio cultural

PERIODO

Agosto 2008 a octubre de 2009
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CARGO Subprocurador  Juridico, de  Pfay] A,
Coordinacion Interinstitucional y de Bg@‘h
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PERIODO 5 de diciembre de 2018 a la fecha _ COMISION DE

ADMINISTRACION Y
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INSTITUCION O EMPRESA
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Comisién Nacional de Garantias del Part e
Revolucion Democratica
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CARGO Secretario Proyectista y CAmin
PERIODO Febrero de 2008 a agosto de 2008 COMISION DE
ADMINISTRACION Y

INSTITUCION O EMPRESA

Consejeria Juridica y de SPROLIYRACHIEDE

Gobierno del Distrito Federal

JUSTICIA

CARGO Subdirector de Tramites Inmobiliarios de la
Direccion General Juridica y de Estudios
Legislativos

PERIODO Octubre de 2005 a enero de 2008

INSTITUCION O EMPRESA

Consejeria Juridica y de Servicios Legales,
Gobierno del Distrito Federal

CARGO Jefe de Unidad Departamental de Expropiaciones
y Desincorporacién de la Direccion General
Juridica y de Estudios Legislativos

PERIODO Diciembre de 2000 a septiembre de 2005

INSTITUCION O EMPRESA

Despacho Juridico

CARGO

Pasante en Derecho, litigio en el area del Derecho
Penal y Administrativo

PERIODO

Abril de 1999 a noviembre de 2000

INSTITUCION O EMPRESA

Instituto  de  Investigaciones  Econdmicas,
Universidad Nacional Autbnoma de México

CARGO

Becario en el Proyecto ES-300297

PERIODO

Julio de 1998 a junio de 1999

INSTITUCION O EMPRESA

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

CARGO

Prestador de Servicio Social

PERIODO

1997

EXPERIENCIA EN MATERIA FISCAL, ADMINISTRATIVA, FISCALIZACION,
COMBATE A LA CORRUPCION, RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS O

RENDICION DE CUENTAS

En la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México defino y superviso
las estrategias juridicas en los procedimientos administrativos y jurisdiccionales,
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principalmente juicios de nulidad tramitados ante el Tribunal de ” 3t&ticia

Administrativa de la Ciudad de México (TJA), juicios laborales, asi EoTHBHeTBS

juicios de amparo en materia administrativa, penal y civil, en los quéaisienenE
Procuraduria, para garantizar la correcta defensa de los intereses ABREIMSTIRROOY Y

y , __ PROCURACION DE JUSTICIA

En la Delegacién Iztapalapa, ademas de ser el Coordinador de Servicios Legales

era apoderado legal de dicho érgano politico-administrativo, en razon de ellos tenia

a mi cargo la defensa de los intereses de la Delegacion en los juicios en que era

parte, debiendo hacer notar que el mayor numero de juicios era de caracter
contencioso-administrativo de los que conocia el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, asi como amparos en materia administrativa.

En la Consejeria Juridica y de Servicios Legales las principales actividades estaban
enfocadas a la tramitacion y substanciacién de procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio que tuviesen por objeto resolver las solicitudes de
revocacion, pago de indemnizacion y reversion originadas por expropiaciones. Una
vez emitidas las resoluciones se llevaba a cabo la defensa de las mismas en los
juicios de nulidad y amparos administrativos que se promovian en contra de éstas

He sido designado delegado en términos del articulo 11 de la Ley reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en la Controversia Constitucional 69/2012 promovida Municipio de
Cafadas de Obregén, Estado de Jalisco en contra de la construccion de la Presa
El Zapotillo; de igual forma he sido designado delegado en la Accion de
Inconstitucionalidad 6/2018 promovida por diversos Diputados de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, LXIIl Legislatura, en contra de la Ley de
Seguridad Interior. \

Como abogado particular mis principales actividades estan vinculadas con juicios
contencioso-administrativos y en materia de responsabilidades administrativas de
servidores publicos promovidos ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
y TJA.

En materia de combate a la corrupcién, como asesor parlamentario he participado
en la elaboracion de las siguientes iniciativas:

e Proyecto de decreto que expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, presentada por la Diputada Erestina Godoy Ramos, Camara de
Diputados, LXIII Legislatura.

e Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo
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Camara de D|putados LXII Legislatura. Tuvo como objetivo prever‘w@
comisiones de investigacion del Congreso podran citar a comparecer @ gualgwiea
persona y requerir la informacion que sea necesaria para el cumplime (oY
fines; establecer que los servidores publicos que comparezcan ;. *L
tendran la obligacion de remitir un informe escrito con al mends*“ o 0
anticipacion a la realizacion de su comparecencia; precisart mafh@@ﬂ@ﬁ JUSTEC!A
comparecencia el presidente de la Comision respectiva le solicitara al funcionario
que proteste decir la verdad; prever que las y los legisladores, por conducto de
la Presidencia de la Mesa Directiva, podran formular una pregunta o
cuestionamiento por mes a los titulares de las dependencias y entidades del
Ejecutivo federal, empresas del Estado y 6rganos constitucionales autbnomos;
establecer que sera obligacién de todo servidor publico proporcionar en forma
oportuna y veraz, toda la informacién y datos solicitados por el Congreso;
considerar como delito de ejercicio indebido de servicio publico el servidor que,
por si o por interpdsita persona, rinda ante el Poder Legislativo informes en los
que manifieste hechos o circunstancias falsos o niegue la verdad en todo o en
parte sobre los mismos.

e Proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Ernestina
Godoy Ramos, Céamara de Diputados, LXIII Legislatura. Tuvo como objetivo
precisar el Sistema Nacional de Anticorrupcion como la instancia de articulacion
del Estado Mexicano de la estrategia para la prevencion, deteccién, sancion y
combate a la corrupcion; de igual forma que la presidencia del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién la ocupe la persona que
presida el Comité de Participacion Ciudadana e incorporar al Comité la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

SEMBLANZA CURRICULAR.

Licenciado en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM); Especialista en Gestion Publica por la Escuela de
Administracién Publica del Distrito Federal; Maestria en Derecho por la Facultad de
Derecho de la UNAM; actualmente estudios concluidos de la Maestria en Gestion
Publica para el Buen Gobierno en la Escuela de Administracion Publica de la Ciudad
de México.

Secretario Técnico de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso de la Ciudad
de México, | Legislatura; Asesor Parlamentario en la Mesa Directiva, Grupo
Parlamentario de MORENA, de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, LXIIN Legislatura; Secretario Técnico de la Comision de Desarrollo Social de

16



Q:‘b F ("
Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia - & .-
Dictamen con Propuesta de Decreto con Ratificacion del Nombramiento del C. Irving Espinosa Betanzo, %4‘:*:': :‘*\

como Magistrado de la Seccion Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas de la Sala .
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México. \‘ﬂ“'déum SLATURK

e f
g 1 o

- ) ”‘{, e
e Ot Bap S
sy o

XL

&
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura; Coordifrader vHe
Servicios Legales y apoderado legal de la Delegacion Iztapalapa; Apodgiadmileatea
y asesor juridico externo del Centro para el Fomento de la Educaciony
Operarios del Transporte Publico de la Ciudad de México, Asoctatio
(CENFES); Subdirector de Tramites Inmobiliarios y Jefe de Unidad Byl
de Expropiaciones y Desincorporaciones de la Consejeria Juriid@ylid Ser
Legales del Gobierno del Distrito Federal; Becario del Instituto de Investigaciones
Econémicas de la UNAM; Prestador de Servicio Social en el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Abogado postulante en materia contenciosa-administrativa, laboral y constitucional
y consultor en temas de patrimonio cultural.

Docente en la Escuela de Derecho Ponciano Arriaga (EDPA) en las asignaturas de
Logica y Argumentacion, Derecho Romano, Acto Juridico y Personas,
Argumentacion Juridica, Derecho Individual del Trabajo, Derecho Administrativo,
Derecho Procesal Laboral y de la Seguridad Social y Derecho Procesal Fiscal y
Administrativo.

Areas de interés y conocimiento vinculadas al derecho constitucional,
administrativo, parlamentario, laboral, desarrollo social, exigibilidad y justiciabilidad
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, sistema anticorrupcion y
responsabilidad de servidores publicos, bajo una teoria critica del Derecho.

Integrante de la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos, Asociacion Civil
(ANAD) y de la Escuela de Derecho Ponciano Arriaga, Asociacion Civil. \

JUSTICIA

\

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES DEL C.
IRVING ESPINOSA BETANZO.

. Ser mexicano por nacimiento; Lo que se acredita con el Acta de
Nacimiento, expedida por el Gobierno de la Ciudad de México, inscrita
en el Juzgado 5; Libro 31, Acta 274, de fecha de registro del 30 de
diciembre del afio 1975, donde se hace constar que nacié en la Ciudad
de México el 23 de diciembre de 1975.

Il Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Lo que se acredita con la Credencial de elector, expedida por el Instituto
Nacional Electoral clave electoral ESBTIR75122309H000

Ml Ser Licenciado en derecho con titulo y cédula profesional,
debidamente registrados ante la autoridad competente, por lo
menos con cinco afos de antigiiedad a la fecha de su
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de México, de fecha 23 de agosto de 2012 y la Cédula Profesuﬂlbtwl:

7687354, expedida por la Direccién General de Profes;
Secretaria de Educaciéon Publica, que lo acredita como Hﬁm
derecho.

Iv.

honorabilidad, competencia y excelencia profesional en el
ejercicio de la actividad juridica. Lo que se acredita con la Constancia
de No Inhabilitaciébn No. 47252, Expedida por la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, de fecha 20 de mayo de
2019; del analisis curricular se despende que cuenta con una
trayectoria profesional en el &mbito del derecho que lo hacen apto para
el desempefio del Cargo.

K')N Y
E JUSTICIA

No haber sido condenado por delito doloso en sentencia
irrevocable; Lo que se acredita con la Constancia de No Antecedentes
Penales OADPRS/CGPRS/DGES/DANSEP/DR/72642/2019, de fecha
22 de mayo de 2019, expedida por el Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

VL.

Contar como minimo con cinco afios de experiencia fiscal,
administrativa o en materia de fiscalizacion, combate a la
corrupcion, responsabilidades administrativas o rendicién de
cuentas. Se ha desempenado entre otros cargos como Jefe de la
Unidad Departamental de Expropiaciones y Desincorporaciones;
Subdirector de Tramites Inmobiliarios de la Consejeria Juridica;
Coordinador de Servicios Legales en la delegacion Iztapalapa;
Secretario Técnico de la Junta de coordinacién Juridica del Congreso
de la Ciudad y Sub Procurador de la Ciudad de México.

EVALUACION

PRIMERO. Se present6 el ensayo correspondiente cuyos puntos medulares son los

siguientes:

La justicia administrativa es el andamiaje normativo en el que se estructura la

Visién de la Justicia Administrativa en la Ciudad de México.
Irving Espinosa Betanzo

administracion publica. Surge de la necesidad de ejercer el poder de manera legal y racional.

Las atribuciones, deberes y funciones de los entes que integran la administracién publica y

18
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su relacion con la audadama implican métodos de control que hagan exigibles los prin
constitucionales que subyacen a su entendimiento. El derecho admlnlstratlvemmm
mecanismos legales para la debida implementacién de principios como wme
justicia y el desarrollo econémico; asi, los actos administrativos deben

de racionalidad, eficacia y adecuada motivacién, fundamentacion y%ggg‘fﬁge&on@ﬁé
aplicacion e interpretacion del Derecho al haberse incorporado a las constituciones (y para
el caso de la Ciudad de México esto resulta particularmente atinente) principios de justicia
de caracter éticopolitico, -como la dignidad de las personas y los derechos fundamentales-
, ha desaparecido el principal rasgo distintivo del positivismo juridico: la separacion entre
derecho y moral, o entre validez y justicia. Lo anterior no significa en manera alguna que se
deba abandonar el enfoque del derecho positivo y la aplicacién de la légica deductiva al
sistema de enunciados normativos, lo adecuado es complementar, reforzar, esas
herramientas iuspositivistas aplicando los principios contenidos en la Constitucion de la
Ciudad de México y concretarlos en la esfera jurisdiccional administrativa. En el caso de la
Ciudad de México, el derecho a la buena administracién publica debe aplicarse sin dilacion
en el entendido de que habitamos una Ciudad democratica, la cual es presupuesto
indispensable de la democracia, la cual no puede ser entendida sin précticas de buen
gobierno. El Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México (TJA) debe erigirse
como institucién garante de las leyes que integran el andamiaje anticorrupcion local,
asignando responsabilidades de caracter administrativo a personas integrantes del sector
publico y privado, pues la corrupcién afecta mas a los que menos tienen, ya que desvia
fondos que podrian aplicarse al desarrollo o servicios basicos, vuelve la administracion
publica ineficiente y de costo elevado, promueve la injusticia y la desigualdad. La labor
jurisdiccional debe contribuir al fortalecimiento del régimen democrético de la Ciudad y del
pais; asi, el Tribunal debe combatir la ineficacia, el dispendio y la indiferencia a las
necesidades concretas de la ciudadania. En una democracia incluyente y progresista una
finalidad central de los érganos jurisdiccionales debe ser que todas las personas puedan
comprender el sentido general de las sentencias y resoluciones judiciales, de ahi que entre
otras acciones impulsaré que se incorpore en las sentencias el formato de lectura facil
cuando en el proceso intervenga algun menor de edad o persona con discapacidad que
influya en su capacidad de leer o de comprender un texto. En el Estado Social de Derecho
es insoslayable la eficiencia y eficacia judicial en el cumplimiento de objetivos sociales como
la equidad en la distribucion de los bienes materiales y culturales, que garantice y
salvaguarde los derechos ganados durante los procesos democraticos en consonancia con
el principio de progresividad de los derechos humanos, pues la justicia tiene un componente
practico de posibilidad, es decir, siguiendo a Amartya Sen2 , la justicia no es s6lo un tema
de discusién erudita, la idea de la justicia tiene una incidencia directa en qué tan bien vive
la gente.

1 Licenciado en Derecho y Especialista en Gestién Pablica. 2 Vid. Sen, Amartya, The Idea of Justice, Belknap Press, U.S.A., 2011.

NY
JUSTICIA
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Por lo anteriormente expuesto esta Comision dictaminadora:
RESUELVE

PRIMERO. EI C. Irving Espinosa Betanzo cumple con los requisitos sefialados en
el articulo 39 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa para
desempeniar el Cargo de Magistrado de la Seccién Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

SEGUNDO. EI C. Irving Espinosa Betanzo cuenta con la experiencia académica y
profesional para desempefiar el cargo de Cargo Magistrado de la Seccién
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Por las anteriores consideraciones de hecho y de derecho, esta Comision somete a
la consideracién de Pleno del Congreso de la Ciudad de México el siguiente:

DECRETO DE RATIFICACIC')N’ DEL C. MAGISTRADO IRVING ESPINOSA
BETANZO DE LA SECCION ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

UNICO. - Se ratifica el nombramiento del C. Irving Espinosa Betanzo como
Magistrado de la Seccion Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, realizado por la C. Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, por
un periodo de quince afos.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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Dictamen con Propuesta de Decreto con Ratificacion del Nombramiento del C. Irving Espinosa Betanzo, %40 nE \s“
como Magistrado de la Seccién Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas de la Sala i‘ﬁ
TURA

A

Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México. 0’0"‘." 8y 1 LEGISLA
L] ?:,‘-:.‘ ) |

SEGUNDO. Notifiquese a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de Méxicd EFEfédifente
del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México y a laCPrgsRieMDBel
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México para s\ifestaRiag#dsie.Y

TERCERO. Citese al C. Irving Espinosa Betanzo a efecto de ‘d{%‘{gﬁﬁgig%%éygncm
como Magistrado de la Secciéon Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, sefialada en el articulo 114 de la Ley Organica del Congreso de

la Ciudad de México. \\‘

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 30 dias del mes de mayo de 2019.
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