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DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON

Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México
1 LEGISLATURA

GPM/JLRDL/267/2019
Ciudad de México a 24 de junio de 2019

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

DE LA COMISION PERMANENTE

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Base Primera, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, apartado D, inciso r) de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, 5 Fraccion |, 82, 94 fraccion 1V, y 101
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la
siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS PERSONAS TITULARES DEL
INSTITUTO DE VIVIENDA Y SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA AMBOS CIUDAD DE MEXICO A QUE ESTABLEZCA MECANISMOS DE
CREDITO CONYUGAL A MATRIMONIOS IGUALITARIOS.

Solicitdndole sea inscrita en el orden del dia de la proxima Sesién de la Comisioén
Permanente. a celebrarse el 26 de junio de 2019, para su presentacién en tribuna, y
su publicacién en la Gaceta del Congreso de la Ciudad de México.

Agradecido por la atencién, cordialmente.

ATENTAMENTE

k__// \_//

DIP. JOSE UIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON
VICECOORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

J/I

C.C.P. Coordinadora de Servicios Parlamentarios.

Plaza de la Constitucion #7, 3er piso Oficina. 306, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México, C.P. 04000 Tel. 5130 1900 Ext. 2320y 2337
|L.rodriguezdiazdeleocn@gmail.com Pégina 1de
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DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS PERSONAS TITULARES
DEL INSTITUTO DE VIVIENDA Y SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA AMBOS CIUDAD DE MEXICO A QUE ESTABLEZCA MECANISMOS
DE CREDITO CONYUGAL A MATRIMONIOS IGUALITARIOS.

El que suscribe, Dip. José Luis Rodriguez Diaz de Leén, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, apartado D, inciso r)
de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México, 5 Fraccion I, 82, 94 fraccion IV
y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, somete a Ila
consideracion del pleno la proposicion con Punto de Acuerdo, ya sefalado en el

encabezado, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Casi cuatro afios después de que el matrimonio entre personas del
mismo sexo fuera aprobado en el DF, un fallo de la Corte logré que el IMSS se
sumara a las instituciones federales que dan seguridad social a este tipo de
parejas, como lo han venido haciendo el Infonavit y el ISSSTE. De este modo, ya
pueden acceder a beneficios como crédito para la vivienda, licencias de

maternidad, pensiones o servicios médicos, entre otros.
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Las parejas del mismo sexo que deseen registrarse ante el organisma.degeratura

deberan cumplir con los mismos requisitos de cualquier persona derechohabiente

que desee inscribir a un beneficiario:”

En este sentido desde que el DF aprobé los matrimonios entre ciudadanos del
mismo sexo en 2010, el Infonavit anuncié que les otorgaria créditos para la
vivienda como a cualquier otro usuario, y el Unico requisito ha sido presentar el
acta de matrimonio en caso de que sea un crédito compartido por los dos
integrantes de la pareja. Hasta ahora, no se han dado conocer cuantas parejas de

lesbianas y gays han sido beneficiadas con créditos hipotecarios.

En el caso del ISSSTE, en un inicio rechazé la afiliacion y algunas parejas
recurrieron al amparo. Sin embargo, tiempo después relajé su politica y comenzé
a registrar a parejas del mismo sexo sin necesidad de que recurrieran a la via

judicial.

La afiliacién también aplicara para parejas que viven en concubinato y para las
que tengan hijos. Las que viven en concubinato deberan demostrar al menos cinco
afios de vida en comun, como plantea la Ley del Seguro Social para todo tipo de

parejas.’

SEGUNDO. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit), analiza la posibilidad de otorgar créditos conyugales a matrimonios

entre personas del mismo sexo, pues no hay impedimento legal para ello.

El director general del Infonavit, Carlos Martinez Velazquez, dijo que el organismo
tendria que hacer algunas adecuaciones muy sencillas al sistema, “no hay razoén,

la ley simplemente dice conyugal’, sobre el otorgamiento de este tipo de crédito.

o https://www.animalpolitico.com/2014/02/como-pueden-registrarse—en-el-imss-las-parejas-gay/
2 ,
. Ibidem.
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A diferencia de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que tuvo
que reformarse para dar seguridad social a los matrimonios entre parejas del
mismo sexo, en el caso del Ley del Infonavit no se requiere ninguna reforma legal

para darles crédito de vivienda, “es un tema administrativo”.

De acuerdo con informacion del Infonavit, una vez cumplidos ciertos requisitos
como contar con el puntaje requerido (116 puntos), el organismo solicita una serie
de documentos para obtener un crédito hipotecario mediante un crédito conyugal,

pero sin especificar el sexo de las parejas.

Los requisitos son: Acta de nacimiento certificada del conyuge (original y copia);
identificacion oficial del cényuge: (INE/IFE) o pasaporte vigentes, en original y

copia, y acta de matrimonio (original y copia).’

Martinez Veladzquez Director del Indonavit, comenté que aunque se podria o
deberia dar créditos conyugales a personas del mismo sexo, no se dan este tipo
de créditos hipotecarios en el Infonavit, “efectivamente no se hace pero creo que

es mas bien un tema de practica que de normatividad”.

Destacé que cualquier matrimonio entre parejas del mismo sexo podria solicitar al
Infonavit un crédito conyugal, y por ahora el organismo investiga si anteriormente
ha habido casos en lo que se haya rechazado alguna solicitud al respecto, en caso

que se haya presentado algun acto de discriminacion.

"Alguien puede llegar con su acta de matrimonio y nosotros no tendriamos por qué
negar el crédito conyugal, nada mas estoy primero identificando los casos en que

ha sucedido un rechazo para nosotros actuar, ver por qué ha sucedido el rechazo

* Ibidem.



DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DiAZ DE LEON

Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México
y qué criterio tenemos que cambiar que hace que cuando un matrimogdesidatura

mismo sexo se presenta con su acta conyugal, no le otorgan”, dijo al aclarar que

desconoce si ha habido rechazos y por ello ya se investiga al respecto.*

TERCERO. Hoy en dia le corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda el coadyuvar a la proteccién del derecho humano a la vivienda y formular
la politica habitacional para la Ciudad de México, como promover y coordinar la
gestion y ejecucion de programas publicos de vivienda en este contexto también el
crédito mancomunado es una opcidon que algunas instituciones de credito
hipotecario otorgan para que puedas comprar casa en pareja o en conjunto con
alguien mas, es por esta razon que es necesario que al igual que las instituciones
a cargo de los programas de Vivienda a nivel Federal, la Ciudad de México
también realice un analisis de sus programas y politicas publicas disefiados para

la adquisicion de vivienda.
PROBLEMATICA PLANTEADA:

La Ciudad de México cuenta con una de las constituciones Politicas mas
progresistas a la hora de hablar de Derechos Humanos, dentro de ella destaca su
carta de derechos la cual contempla principios generales de interpretacion en la
materia teniendo como premisa la Dignidad Humana, la Igualdad en todos los
sentidos y la no Discriminacion, en este sentido también destaca el Derecho la
Vivienda Digna para lo cual, Las autoridades adoptaran las medidas necesarias
para que progresivamente, se erradiquen las desigualdades estructurales y
garantizaran progresivamente la vigencia de los derechos, hasta el maximo de los
recursos publicos disponibles. Se asegurara la no discriminacion, la igualdad
sustantiva y la transparencia en el acceso a los programas y servicios sociales de

caracter publico.

*_ https://www.eluniversal.com.mx/cartera/economia/infonavit-analiza-dar-credito-conyugal-matrimonios-
igualitarios
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Por estas razones en necesario garantizar que lo derechos mandatados por la
Carta Magna local operen de manera adecuada y se cumpla el espirito de la
misma, garantizando la igualdad sustantiva entre todas las personas sin distincion
por cualquiera de las condiciones de diversidad humana, por lo que es necesario
que en congruencia con la progresividad del Derecho Humano a la vivienda
expuesto en el apartado de antecedentes, realice las politicas necesarias para que
el crédito mancomunado sea una opcion tangible y viable para que parejas del
mismo sexo adquieran de manera igualitaria créditos que permitan garantizar el

Derecho Humano a la vivienda.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Declaracion Universal de Derechos Humanos contempla como
ideal comun que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto
los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre
los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados
bajo su jurisdiccion, es de enfatizar que el Articulo 7° esfables e que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, pero en referencia
del presente punto de acuerdo son aplicables los articulos 7° y 8° que a prelacién

se trascriben:

“Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda

provocacion a tal discriminacion.”



DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIiAZ DE LEON

Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México

I LEGISLATURA

“Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2.5

SEGUNDO.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, establece los derechos y la estructura que da origen al Estado
Mexicano, en este sentido enlista una serie de derechos que reconocen que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién. Este reconocimiento de derecho se ve
reflejado en el citado ordenamiento el cual expone en su articulo 4° a la letra

siguiente:

“‘DERECHO A LA VIVIENDA
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de

alcanzar tal objetivo.”

TERCERO.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO,

publicada en la gaceta oficial de la Ciudad de México y en el diario oficial de la

N https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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federacién el 5 de febrero de 2017, establece que la dignidad humana es principioura

rector supremo y sustento de los derechos humanos y se reconoce a toda
persona la libertad y la igualdad en derechos. La proteccién de los derechos
humanos es el fundamento de esta Constitucion y toda actividad publica estara
guiada por el respeto de los mismos, de esta forma su Articulo 4°, inciso C,

establece a la letra lo siguiente:
“C. Igualdad y no discriminacion

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas
las personas sin distincién por cualquiera de las condiciones de
diversidad humana. Las autoridades adoptaran medidas de

nivelacién, inclusién y accién afirmativa.

2. Se prohibe toda forma de discriminacién, formal o de facto, que
atente contra la dignidad humana o tenga por objefo o resultado la
negacién, exclusién, distincién, menoscabo, impedimento o
restriccion de los derechos de las personas, grupos y comunidades,
motivada por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel,
lengua, género, edad, discapacidades, condicién social, situacion
migratoria, condiciones de salud, embarazo, religion, opiniones,
preferencia sexual, orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género, caracteristicas sexuales, estado civil o
cualquier otra. También se consideraré discriminacién la misoginia,
cualquier ~manifestacion de xenofobia, segregacién racial,
antisemitismo, islamofobia, asi como la discriminacion racial y otras
formas conexas de intolerancia. La negacién de ajustes razonables,

proporcionales y objetivos, se considerara discriminacion.”
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En este orden de ideas, la Constitucion de la Ciudad de Meéxico, tambiénura

establece en su carta de derechos, el DERECHO A LA VIVIENDA, el cual queda

asentado en su articulo 9° que a continuacién se transcribe:

“Articulo 9
Ciudad solidaria

E. Derecho a la vivienda

1. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada para si

y su familia, adaptada a sus necesidades.

2. Las autoridades tomaran medidas para que las viviendas
retinan condiciones de accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad,
adaptacion cultural, tamafio suficiente, disefio y ubicacion
seguros que cuenten con infraestructura y servicios basicos de
agua potable, saneamiento, energia y servicios de proteccion
civil.

3..., 4...

CUARTO.- LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, Publicada en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 13 de diciembre de 2018. Tiene por
objeto regular y organizar a la Administracion Publica de la Ciudad de México,
es por ello que enlista las facultades de las Secretarias de la Ciudad y entre

las que se encuentra que el articulo 31° en cual expone a la letra lo siguiente:

“Articulo 31. A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
corresponde el despacho de las materias relativas al

ordenamiento territorial, desarrollo urbano sustentable y
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coadyuvar a la proteccién del derecho humano a la Vivietg&sLaTURA

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

XX. Formular la politica habitacional para la Ciudad y promover y
coordinar la gestién y ejecucién de programas publicos de

vivienda.”

QUINTO.- LA LEY DE VIVIENDA PARA LA CIUDAD DE MEXICO, publicado
en la gaceta oficial de la Ciudad de México el 23 de marzo de 2017, establece
que el derecho a la vivienda se interpreta como un derecho humano universal
asi como establece los lineamientos generales de la politica y los programas
de vivienda, sin embargo es necesario mencionar que el Articulo 1° en su

fraccion Il y IV Establece lo siguiente:

“Ill. Garantizar el derecho a la ciudad, de tal manera que todas
las personas, sin importar su origen, raza, color, estatus social u
otro, tengan acceso al uso y goce de los beneficios de la ciudad
y al espacio publico seguro y accesible, con un enfoque de
derechos humanos, igualdad de género y de sustentabilidad, con
la finalidad de evitar la segregacién socioespacial activa o

pasiva,

|V. Establecer un ordenamiento juridico armonizado que permita
promover acciones orientadas a la politica de vivienda,
programas, instrumentos, apoyos y acciones habitacionales del
Gobierno de la Ciudad de México, en coordinacion con los
Organos Politicos Administrativos y los municipios que
conformen la Zona Metropolitana del Valle de México, teniendo

en cuenta el desarrollo social, ambiental, cultural, econémico, de



DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON

Grupo Parlomentario Morena Ciudad de México
movilidad y urbano, que permita ofrecer una respuesta efecliyfcasLarura

las necesidades de vivienda a todos sus habitantes;

VI. Establecer y aplicar medidas concretas de apoyo y fomento a
la construccion de vivienda y el héabitat, que se lleve a cabo a

través del Instituto:

a) Garantizar la certeza juridica de la vivienda, de los conjuntos o
unidades habitacionales, mediante las facilidades

administrativas, notariales y registrales necesarios;

b) Otorgar facilidades administrativas relacionadas con el
transmision de propiedad que los proyectos autorizados

requieran;

c) Disenar estimulos, apoyos fiscales, créditos y subsidios para

fomentar la construccion la vivienda de interés social y popular;

X. Definir los lineamientos y criterios de la politica publica que en
materia de derecho a la vivienda deberan aplicar los érganos de
gobierno en sus normas internas, programas, proyectos y

acciones.”

De igual forma esta ley establece en su articulo 13° lo siguiente:

“Articulo 13.- El Instituto es el principal instrumento del gobierno
de la Ciudad de México para la proteccién y realizacién del
derecho a la vivienda de la poblacién que por su condicién
socioeconémica o por otras condiciones de vulnerabilidad,

requieren de la accion del Estado para garantizarlo, de tal

10
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manera que para dar cumplimiento a esta Ley tendré ademgsg@d@sLaTura

las atribuciones comprendidas en su decreto de creacion, las

siguientes:

iz

Il. Disefiar, implementar y realizar las acciones que permitan
satisfacer las necesidades de vivienda de interés social y
popular, produccién social del habitat y de la vivienda para las y
los habitantes de la Ciudad de México;

.., Iv.., v...

VI. Fomentar la creacién de instrumentos fiscales y financieros
que estimulen la produccién social de la vivienda en sus

diferentes modalidades;

VIl. Supervisar integralmente los mecanismos que le permitan
dar seguimiento, vigilar y controlar la adecuada aplicacién de los

recursos en las diversas fases del gjercicio del crédito.

VIIl. Disefiar esquemas de crédito, subsidio y brindar asistencia
técnica a los beneficiarios en los programas de autfoproduccion,
autoadministracién, autoconstruccién y produccion social de la

vivienda;

IX. Elaborar el padrdn de las organizaciones sociales de vivienda
con la finalidad de registrar, apoyar y evaluar las acciones
individuales que realicen en materia de vivienda de interés

social. Dicha informacién debera ser publicada y actualizada al

11
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menos una vez cada tres meses en el portal del InsfitiesLarura

conforme a los ordenamientos juridicos aplicables en la materia;

X...

Xl...”

Sexto. Este Congreso, tiene atribuciones para exhortar a los Poderes, Organos,
Dependencias, Entidades o Alcaldias, atento a lo dispuesto por el dispositivo 21

parrafo segundo de la Ley del Congreso de esta Ciudad.

Séptimo. De conformidad con lo establecido en los numerales 82, 83, 94 fraccion
IV, 99 fraccion I, 100 parrafo primero, 101 y demas relativos del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, se da cumplimiento a los requisitos de forma
para proponer ante el pleno de este drgano legislativo el presente instrumento,
someterlo a su consideracién y dar trdmite como un asunto de urgente y obvia

resolucion.

Cerrando el apartado de considerandos es necesario reflexionar sobre el
papel que juega la Ciudad de México en la implementacion de los Derechos
Humanos establecidos en la reciente Constitucion del 5 de Febrero de 2017,
lo cual debe significa que estos derechos tienen que ser fanatizados y
establecer en el las acciones necesarias que garanticen la igualdad para
todos los habitantes de la Ciudad; Por lo antes expuesto y fundado, someto a
consideracién del Pleno, la siguiente Proposiciéon con Punto de Acuerdo de

Urgente y Obvia Resolucién:

12
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UNICO. SE EXHORTA A LAS PERSONAS TITULARES DEL INSTITUTO DE
VIVIENDA Y SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA AMBOS
CIUDAD DE MEXICO A QUE ESTABLEZCA MECANISMOS DE CREDITO
CONYUGAL A MATRIMONIOS IGUALITARIOS.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 26 dias del mes de junio del afio

2019.

"\_/
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JOSE /Ltn/s RODRiGUE?hé DE LEON
VICECOORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DE MORENA
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