COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E
INICIATIVAS CIUDADANAS

1 LEGISLATURA.

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO DECIMO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN REFORMADAS Y
DEROGADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA REFORMA POLITICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SALAZAR MARTINEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

H. CONGRESO DE LA GIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA.
PRESENTE

El pasado 13 de febrero de 2019, fue turnada a esta Comision de Puntos
Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas, para su andlisis y dictamen la PROPUESTA
DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
DECLARAN REFORMADAS Y DEROGADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE LA REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO MIGUEL ANGEL SALAZAR MARTINEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

La Comision de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 1, 3 primer parrafo, 12 fraccion II, 13

fraccion LXIV, 67 parrafo primero, 70 fraccion |, 72 fraccion |, 73 fraccion XXXII, y 80
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de la Ley Organica del Congreso; 5, fraccion II; 95 fraccion I, y los articulos 103 fraccion
|, 104, 106, 187, y 221 fraccion Ill, 256, 257, 258, 260, 325 y 326 del Reglamento del
Congreso, ambos de la Ciudad de México, se dio a la tarea de trabajar en el estudio y
andlisis de la propuesta en cuestion, para sc;meter a consideracion del H. Pleno de éste
Congreso de la Ciudad de México el presente dictamen, e interponerse ante la Camara

de Diputados del Honorable Congreso de la Union al tenor del siguiente:
PREAMBULO

1.- Este Congreso de la Ciudad de México, es competente para conocer de la presente
PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DEROGA EL ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR
EL QUE SE DECLARAN REFORMADAS Y DEROGADAS DIVERSAS
DlSPOSIleNES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE LA REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, presentada por el Diputado Miguel Angel Salazar Martinez, Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 3 primer parrafo, 12 fraccion I, 13 fraccion LXIV, 67 péarrafo
primero, 70 fraccion 1, 72 fraccion |, 73 fraccion XXXII, 'y 80 de la Ley Organica del
Congreso; 5, fraccion II; 95 fraccion Il y los articulos 103 fraccion 1, 104, 106, 187,y
221 fraccion Ill, 256, 257, 258, 260, 325 y 326 del Reglamento del Congreso.

ANTECEDENTES

1. EI 12 de febrero de 2019, el Diputado Miguel Angel Salazar Martinez integrante

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté ante

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DEROGA EL ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN
REFORMADAS Y DEROGADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL SALAZAR MARTINEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL..
2de 19



AL
o s

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E 5
INICIATIVAS CIUDADANAS

ip 0e wk b
[ LEGISLATURA.

el Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de Mexico, | Legislatura, la Propuesta
de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se deroga el Articulo Decimo
Tercero Transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de la Reforma Politica de la Ciudad de México.

2. El 12 de febrero de 2019, mediante oficio con clave alfanumérica
MDSPOPA/CSP/O450{2019, signado por el Diputado José de Jesus Martin del
Campo Castafieda, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, turné para su analisis y dictamen
a la Comision de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas, la Propuesta
de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se deroga el Articulo Décimo
Tercero Transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de la Reforma Politica de la Ciudad de México.

3. Para cumplir con o dispuesto por los articulos 95 fraccion II, y los articulos 103
fraccion |, 104, 106, 187, y 221 fraccion IlI, 256, 257, 268, 260, 325 y 326 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, las y los Integrantes de la
Comision de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas, se reunieron el
5 de septiembre de 2019, a efecto de analizar y elaborar el Dictamen que se

presenta al Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de Mexico, bajo los

siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. - Este Congreso de la Ciudad de México, es competente para conocer de [a
Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se deroga el Articulo Décimo
Tercero Transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de la Reforma Politica de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 95 fraccion 11, y los articulos 103 fraccién |, 104, 106, 187, y 221 fraccion Il
256, 257, 258, 260, 325 y 326 del Reglamento del Congreso ambos de la Ciudad de

México.
SEGUNDO. - Que la Iniciativa sujeta a andlisis plantea lo siguiente:

" a Ciudad de México cuenta con un Tribunal de Justicia Administrativa que forma parte
del sistema de imparticion de justicia, dotado de plena autonomia jurisdiccional,
administrativa y presupuestaria, para el dictado de sus fallos y para el establecimiento de
su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su ¢aso, recursos contra sus
resoluciones.

A este Tribunal, corresponde, dirimir las controversias que se susciten entre la
administracién publica de la Ciudad de México, las alcaldias y los particulares, Imponer,
en los términos que disponga la ley, las sanciones a las personas servidoras publicas
locales y de las alcaldias por responsabilidades administrativas graves, Imponer, en los
términos que disponga la ley, las sanciones a los particulares que incurran en actos
vinculados con faltas administrativas grave, entre otras.

Tal es el caso que, en el derecho mexicano, y en particular, en el ambito administrativo,
el principio de legalidad en general se debe deducir de la interpretacion conjunta del
segundo pérrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal: “Nadie puede ser privado de

. la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho’, y el primer parrafo del articulo 16 de la misma Constitucién. "Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento”, sin embargo, estos principios no pueden ser ejercidos
plenamente, si, el marco juridico, no se homologa, y por tanto, deja en estado de
indefension a las personas.
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ARGUMENTOS

La Ciudad de México cuenta con un Tribunal de Justicia Administrativa que forma parte
del sistema de imparticion de justicia, dotado de plena autonomia jurisdiccional,
administrativa y presupuestaria, para el dictado de sus fallos y para el establecimiento de
su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
resoluciones. :

A este Tribunal, corresponde, dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica de la Ciudad de México, las alcaldias y los particulares, Imponer,
en los términos que disponga la ley, las sanciones a las personas servidoras publicas
locales y de las alcaldias por responsabilidades administrativas graves, Imponer, en los
términos que disponga la ley, las sanciones a los particulares que incurran en actos
vinculados con faltas administrativas grave, entre otras.

Tal es el caso que, en el derecho mexicano, y en particular, en el &mbito administrativo,
el principio de legalidad en general se debe deducir de la interpretacion conjunta del
sequndo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Federal: “Nadie puede ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho”, y el primer pérrafo del articulo 16 de la misma Constitucion. *Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento”, sin embargo, estos principios no pueden ser gjercidos
plenamente, si, el marco juridico, no se homologa, y por tanto, deja en estado de
indefension a las personas.

E! principio de seguridad juridica se encuentra intimamente relacionado con el principio
de legalidad, en tal forma que si no existe uno es imposible la existencia del otro.

El conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de cualquier
autoridad para producir vélidamente desde un punto de vista juridico la afectacion en la
esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y que se traduce en una serie de
requisitos, condiciones, elementos, es lo que constituyen las garantias de sequridad
juridica. Estas implican, en consecuencia, el conjunto general de las condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias precisas a que debe sujetarse una cierta actividad
estatal autoritaria para generar una afectacion vélida de diferente indole en la esfera del
gobernado, integrada por el summum de los derechos subjetivos.

En la siquiente tesis, se encuentra un pronunciamiento respecto a los principios de
legalidad y seguridad juridica.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2005766
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, febrero de 2014, Tomo
i

Materia(s): Constitucional Tesis: IV.20.A.51 K (10a.)
Pagina: 2239

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.

Del articulo 16, primer pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente y
fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades solo pueden hacer
aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa premisa, el principio
mencionado tiene una doble funcionalidad, particularmente tratandose del acto
administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de facultades expresas en el que
todo acto de autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello, contrario al
derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las personas para cuestionar la validez
de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio
como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion de
la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncién de legalidad ampliamente reconocida tanto en la
doctrina como en la legislacion nacional,

Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da cabida al diverso de
interdiccion de la arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través de un
control jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado considere
que determinado acto carece de fundamentacion y motivacion para que lo estime no
obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un derecho incontrovertible a una
sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera a la autoridad
demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la
norma, so pena de que sea declarado contrario al derecho a la sequridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la Gltima garantia de
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verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser
conducentes y congruentes con ese proposito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayoria de votos.
Disidente: Hugo Algjandro Bermudez Manrique. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez.

Esta tesis se publico el viemes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Tal es el caso que, a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de enero de 2016, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
suprimioé la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del
recurso de revision contenciosa administrativa interpuesto contra las resoluciones
definitivas que emita el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México,
ahora Tribunal de Justicia Administrativa, al haberse consolidado el regimen de
autonomia de la Ciudad de México como entidad federativa, previéndose en el articulo
décimo tercero transitorio del decreto correspondiente la ultractividad de las
disposiciones reformadas para los recursos que estaban en tramite y los nuevos que se
interpusieran hasta que quedara definido el sistema juridico local aplicable.

Asi, el 2 de septiembre de 2017 entro en vigor la Ley de Justicia Administrativa de dicha
entidad, la cual requla la presentacién y sustanciacion del recurso mencionado Y,
especificamente en el articulo 119 establece que seran los Tribunales Colegiados de
Circuito quienes conoceran del interpuesto contra las sentencias dictadas por el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México; pero, dicha porcion normativa no es acorde con lo que establece el articulo 104,
fraccion Ill, de la Ley Suprema, con motivo de la reforma indicada.

Por tanto, el recurso de revision contenciosa administrativa que deriva de un juicio
iniciado a partir de la entrada en vigor de la Ley de Justicia Administrativa citada es
improcedente, al no existir una disposicion constitucional especifica que dote de
competencia a los organos jurisdiccionales federales sefialados para conocer de ese
medio de impugnacion.

Lo anterior, incluso ya ha sido resuelto por Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Poder Judicial de la Federacion, lo cual, deja en grave estado de
indefension a las personas, que consideran que una resolucion del Tribunal de Justicia
Administrativa viola alguno de sus derechos o simplemente, no considera que se le haya
hecho justicia, violando de manera directa, los principios de legalidad y seguridad juridica
de aquellos que habitamos en la Ciudad de México.
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He insistido en diversas ocasiones en que, si bien, la jurisprudencia que es emitida por
el Organo Jurisdiccional, no puede derogar por la fuerza la ley, la realidad es que, de
facto, lo hace. ‘

Y asi, la jurisprudencia, entendida esta como el conjunto de reglas o normas que la
autoridad jurisdiccional que cuenta con atribuciones al respecto, deriva de la
interpretacion de determinadas prevenciones del derecho positivo, que precisan el
contenido que debe atribuirse y el alcance que debe darse a estas, y que, al ser reiteradas
cierto nimero de veces en sentido uniforme, no contrariado, son obligatorias para quien
deba decidir casos concretos regidos por aquellas prevenciones.'

La jurisprudencia tiene una funcion integradora cuando no existe la ley o existe una
laguna en la misma. Esta laguna puede ser por negligencia legislativa o porque los
acontecimientos sociales han rebasado la legislacion existente y surge la necesidad de
crear nuevas leyes o completar las ya existente, con la finalidad de ir llenando los huecos
legales

En el momento en que se crea jurisprudencia derivada de la reiteracion o de la
contradiccion, sirve de antecedente para que se cree una norma o se modifique una
existente. La obligatoriedad de la jurisprudencia tiene como consecuencia légica que el
Poder Legislativo derogue las disposiciones que la jurisprudencia ha declarado
inconstitucionales-2

Y, como ya se menciono, la jurisprudencia no puede imponer por la fuerza la derogacion
de las leyes, ya que tal acto se encuentra dentro de la soberania del Poder Legis/ativo,
pero de conformidad a lo dispuesto por la Ley de Amparo existe obligatoriedad de los
tribunales para resolver conforme al criterio establecido, por lo que de facto sucede tal
derogacion.

En este sentido, la jurisprudencia sirve de antecedente y de sustento para el Poder
Legislativo realice su funcion.

Por ello, en el caso que ocupa la presente iniciativa, no debe esperar esta Soberania que
el criterio de los Tribunales Colegiados que hoy sustenta una tesis aislada, eliminé un
derecho que tienen las personas a promover la revision contenciosa administrativa,
cuando estimen que sus derechos han sido violados o bien, que la resolucion no favorece
a sus intereses.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de este Congreso, la presente INICIATI VA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO DECIMO
TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN

1 suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Manual del Juicio de Amparo”, Editorial Themis, 2° ed., México

2000, p. 175.

2 Nifio, José Antonio, “La interpretacion de la Leyes”, Ed. Porrua, México, 1979 p. 269.
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REFORMADAS Y DEROGADAS DI VERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA TERIA DE LA REFORMA
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

ARTICULO DECIMO TERCERO. - Los recursos de revision interpuestos contra las
resoluciones del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 104, fraccién Il de esta Constitucion, que se
encuentren pendientes de resolucion a la entrada en vigor del presente Decreto,
continuaran el tramite que corresponda conforme al régimen juridico aplicable al
momento de su interposicion, hasta su total conclusion. :

En tanto en la Ciudad de México no se emitan las disposiciones legales para la
presentacién y sustanciacién de los recursos de revision interpuestos contra las
resoluciones del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de Mexico, dichos
recursos seran conocidos y resueltos por los Tribunales de la Federacion, en los términos
de la fraccion Il del articulo 104 constitucional.

(Se deroga).

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Cuidad de Meéxico.
SEGUNDO. - Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

CUARTO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el contenido del
presente decreto.”

TERCERO. - De la exposicion de motivos de la Propuesta de Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se deroga el Articulo Décimo Tercero Transitorio del Decreto por el
que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estédos Unidos Mexicanos, en materia de la Reforma Politica de la
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Ciudad de México, las y los Diputados Integrantes de esta Comision consideran que es

atendible.

Lo anterior en virtud de que este Congreso Local esta facultado para legislar en materia
de lo que le confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 29, apartado D, inciso c) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico, y el articulo 5, fraccion 1l del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,

mismo que a la letra mandatan:

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

/. Al Presidente de la Republica,

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;

. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que
sefialen las leyes.

"

“Articulo 29
Del Congreso de la Ciudad

A ..

B. ..

C...

D. De las competencias del Congreso de la Ciudad de México

El Congreso de la Ciudad de México tendra las siguientes competencias
legislativas:

a ..
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b) ...

¢) Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Union, en los términos
previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

dar..

E..

“Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:
b

II. Proponer al Pleno Propuestas de Iniciativas Constitucionales, de leyes
o decretos, para ser presentados ante el Congreso de la Union, en las
materias relativas a la Ciudad de México y en los términos del presente

reglamento,

laXXil..."

CUARTO. - La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el
articulo 116, fracci()n V, la institucién de Tribunales de Justicia Administrativa en las
Constituciones y Leyes de las entidades federativas, dotados de plena autonomia para
establecer su organizacion, funcionamiento y procedimientos, asi como la competencia
de dichos tribunales en materia de controversias respecto a la Administracion publica

local, municipal y de particulares, mismo que a la letra sefiala:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

l.

Il.
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.
v,
V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de
Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos
y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su
caso, recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo
dirimir las controversias que se susciten entre la administracién publica local y
municipal y los particulares; imponer, en los términos que disponga la ley, las
sanciones a los servidores publicos locales y municipales por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados con
faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
puiblicos locales o municipales. Para la investigacion, substanciacion y sancion
de las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial de
los Estados, se observara lo previsto en las Constituciones respectivas, sin
perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la
custodia y aplicacién de recursos publicos,”

Fue asi que la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, incorporo en el Texto
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México al Tribunal de Justicia Administrativa,

el cual establece:

“Articulo 40
Tribunal de Justicia Administrativa

1. La Ciudad de México contara con un Tribunal de Justicia Administrativa que forma
parte del sistema de imparticién de justicia, dotado de plena autonomia jurisdiccional,
administrativa y presupuestaria, para el dictado de sus fallos y para el establecimiento de
su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
resoluciones. Para tal efecto, el Congreso tendra facultad para expedir la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, asi como la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, en la que se estableceran los procedimientos que
competen a ese Tribunal y los recursos para impugnar sus resoluciones.

2. El Tribunal tendra a su cargo:

I. Dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica de la Ciudad
de México, las alcaldias y los particulares;
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II. Imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a las personas servidoras
publicas locales y de las alcaldias por responsabilidades administrativas graves,

Ill. Imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves;

IV. Fincar a las personas responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica de la
Ciudad de México o de las alcaldias, o al patrimonio de los entes publicos de dichos
ambitos de gobierno;

V. Recibir y resolver los recursos que inferpongan las y los ciudadanos por
incumplimiento de los principios y medidas del debido proceso relativos al derecho a la
buena administracion, bajo las reservas de ley que hayan sido establecidas, para tal
efecto, el Tribunal contara con una sala especializada en dirimir las controversias en
materia de derecho a la buena administracion; y

VI. Conocer y resolver sobre las faltas administrativas graves cometidas por personas
servidoras publicas de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, de las alcaldias y de los
organismos auténomos en el &mbito local.

3. La ley reqularé y garantizaré la transparencia en el proceso de nombramiento de lasy
los magistrados que integren el Tribunal y sus respectivas salas. Para garantizar el
desempefio profesional de sus integrantes, el Tribunal, por conducto del organo que
sefale la ley, tendré a su cargo la capacitacion y especializacion de su personal. Para
garantizar el desemperio profesional y el reconocimiento a sus méritos, la ley establecera
el servicio civil de carrera, determinara sus derechos y obligaciones, asi como el regimen
disciplinario al que estaran sujetos.”

En consecuencia, derivado de los Articulos Transitorios del Texto Constitucional Local,
el 2 de septiembre del afio 2017, entr6 en vigor la Ley de Justicia Administrativa, la cual
dentro de su texto normativo regula la presentacion y sustanciacion del Recurso de
Revision Contenciosa, mismo que el Diputado Promovente expone en la Iniciativa en
estudio, y que, en fecha del 29 de enero de 2016, es decir, un afio antes de la expedicion
de la Carta Magna Local, se suprimi6 la competencia de los Tribunales Colegiados de

Circuito para conocerlo; es decir, que no existe certeza juridica de la competencia del
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recurso antes citado, y se esta aparentemente causando un perjuicio en contra de las

personas que lo interponen.

Es por lo anterior que, las y los Diputados de esta Comision dictaminadora coinciden en
la importancia de la Propuesta de Iniciativa, toda vez de que se necesita dar certeza
juridica para conocer de la competencia de este Recurso en materia de Justicia
Administrativa, y sea el Congreso de la Union, en primera instancia por la Camara de
Diputados, quien observe, analice y estudie las bases y reglas que se han venido
instrumentando en esta materia, desde el texto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la Comision Puntos
Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas del Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 3 primer parrafo, 12
fraccion 1, 67 parrafo primero y 80 de la Ley Organica del Congreso; asi como los
articulos 103 fraccion |, 104, 106, 260, 325 y 326 del Reglamento del Congreso, ambos

del Congreso de la Ciudad de México y demés relativos y aplicables:
RESUELVE

PRIMERO. - Se aprueba la Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se deroga el Articulo Décimo Tercero Transitorio del Decreto por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la Reforma Politica de la Ciudad de México,
presentada por el Diputado Miguel Angel Salazar Martinez, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para ser remitida a la Camara
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de Diputados del H. Congreso de la Unién y sea la instancia parlamentaria donde

se continue el Proceso Legislativo correspondiente.

SEGUNDO. - Comuniquese el presente Dictamen, al Presidente de la Mesa Directiva y
a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios, a efecto de que pueda ser remitida a la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, para los efectos legislativos

conducentes.
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