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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 31
FRACCION II, IV, VIIl y XVIII, 42 FRACCION IX, 53 FRACCION I, 65, 66, 67, 81,
82, 107, 116, 160, 171, 189 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 88 BIS, LAS
FRACCIONES XX, XXI, XX, XXIIl, XXIV, XXV, XXVI, XXVII 'Y XXVII AL
ARTICULO 104, UNA FRACCION V AL ARTICULO 125 Y UNA FRACCION IX AL
ARTICULO 127 DE LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS
ALCALDIAS

El suscrito, diputado Anibal Alexandro Cafiez Morales, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Il Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto en los 29, apartado A, numeral
1 y apartado D inciso a), 30, numeral 1, inciso b) y numeral 2 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccion Il'y 13, fraccion I, LXIV, LXXIV de la
Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México y el 1, 2 fraccion XXI, 5 fraccion
[, 79 fraccion VI, 95 fraccién 1l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracion de ese H. Congreso, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DE LAS ALCALDIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 29 de enero de 2016 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la

reforma politica constitucional que modificé la naturaleza juridico-politica de la
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Ciudad de México. En la llamada “reforma politica de la Ciudad de México”, se
reformaron cincuenta y dos articulos de la Constitucion Federal, dando como
resultado el cambio de la denominacion de Distrito Federal por “Ciudad de México”,
ademas de multiples cambios sustanciales, como el establecimiento de los
principios para la creacion y funcionamiento de las Alcaldias y la facultad para la

instalacion de un Constituyente local.

La reforma constitucional federal mandatd la sustitucion de los érganos
unipersonales de gobierno de las delegaciones (Jefe Delegacional) por Alcaldias
compuestas por una persona titular y un Concejo, con el objeto de consolidar un
gobierno mas préximo a la poblacion, fundado en un régimen democratico directo,

representativo y de participacién ciudadana.t

A seis afios de la instalacién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México y cinco afos de la aprobacion de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, tras concretar un momento culminante en la lucha por la autodeterminacion
de las y los habitantes de la Ciudad de México, actualmente la tarea del legislador
local ordinario es plantear la adecuacion y desarrollo institucional, que potencialice
de mejor forma los principios, los derechos y las aspiraciones contenidas en el texto

fundamental de reciente creacion.

En ese contexto, es que vale la pena sefalar que las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, a diferencia de los Municipios, no estan
reconocidas como orden de gobierno, no tienen facultades concurrentes en leyes

generales y no reciben directamente aportaciones federales. En realidad, las

! Fraccion ll1. “Alcaldias” en Exposicion de motivos del proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad
de México. Consultado en: http://proyecto.constitucion.cdmx.gob.mx/motivos
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Alcaldias siguen padeciendo una evidente debilidad institucional, que se traduce en
dependencia hacia otros 6rdenes de gobierno, por lo que es pertinente fortalecer su

autonomia y margen de accién en el ejercicio del gobierno.

A.)Los Concejos

Actualmente, los Concejos son los érganos colegiados electos en cada
demarcacion territorial, que tienen como funciones la supervision y evaluacion de
las acciones de gobierno, el control del ejercicio del gasto publico y la aprobacion
del Proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente a las demarcaciones

territoriales.?

Las y los Concejales, en conjunto con la persona titular de la Alcaldia, son
miembros de la misma, como 6rgano politico administrativo y son electos por
votacion universal, libre, secreta y directa para un periodo de tres afos, por planillas
de titulares y suplentes, donde cada concejal representa una circunscripcion dentro
de la demarcacion territorial, cuya eleccion se realiza segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en la porcion de sesenta por

ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo.?

En las exposiciones de motivos de las diversas iniciativas que dieron lugar a
la reforma de los articulos 44 y 122 de la Constitucion Federal, diversos legisladores
proponentes concibieron que la ley fundamental de la Ciudad de México debia

otorgar “particular importancia al reconocimiento de la diversidad social que existe

2 Articulo 53, apartado C, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.
3 Articulo 53, numerales 3, 4 y 5 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.
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en la entidad, al respeto y a las condiciones de exigibilidad de los derechos
humanos, sociales, economicos, ambientales, culturales, asi como a las formas de
inclusion de la ciudadania en decisiones publicas y la creacién de mecanismos de
control social para que ésta pueda verificar la actuacion de los servidores publicos,
los partidos y las autoridades.* De esta forma, los Concejales fueron concebidos
como un cargo de eleccion popular integrante de la Alcaldia, que a su vez gobierna

la demarcacion territorial.

En esa logica reformadora y democratizadora, la presente iniciativa busca
fortalecer la figura del Concejo, asegurando la inviolabilidad de las opiniones de sus
miembros para un Optimo desempefio de sus atribuciones en un ambiente de
libertad, asi como involucrar a este 6rgano colegiado en: (1) el régimen de faltas
temporales y licencias; (2) la expropiacion u ocupaciéon de bienes de propiedad
privada; (3) la formulacion y presentacion de las propuestas de programas de
ordenamiento territorial; (4) las iniciativas legislativas que la persona titular de la
Alcaldia presente ante el Congreso; (5) la estructura, integracion y organizacion de
las unidades administrativas propuestas por la persona titular de la Alcaldia; (6) la
creacion de las comisiones necesarias para la administracién de la demarcacion
territorial; (7) los programas operativos anuales para la integracién y ejecucion del
Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México y de los programas de
mediano plazo de la Alcaldia; (8) la fijacibn o modificacion por concepto de
aprovechamientos por el uso de bienes del dominio publico que le estén asignados

a la Alcaldia, o por servicios prestados en el ejercicio de sus funciones de derecho

4 Gaceta del Senado de la Republica LXI/2PPO-139/26584 consultada en:
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado/documento/26584
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publico, asi como los montos y las tarifas que a ellos correspondan; y (9) la

elaboracion del atlas de riesgo a que esta expuesta la poblacién y su entorno.

Entendida la democracia como un conjunto de reglas procesales que
establecen quién estd autorizado para tomar las decisiones colectivas y que a su
vez propicien la mas amplia participacion posible de los interesados,® con el objetivo
de contribuir a la democratizacion de las Alcaldias y dar voz y participacion a la
ciudadania a través de sus representantes, por lo que la presente iniciativa propone
la ampliacién de la participacion de las y los Concejales dentro de la toma de

decisiones de trascendencia publica.

Nuestra propuesta parte del reconocimiento de la existencia de una sociedad
plural y del hecho de que la mayoria de las democracias modernas utilizan distintos
sistemas de representacion, en los cuales existen Organos de caracter
representativo que emiten normas generales de observancia obligatoria para la

poblacion.

En una democracia representativa, el sufragio universal garantiza juridica y
procedimentalmente la representacion politica.® En ese contexto, es necesario
mejorar la calidad de la representacion politica en todas sus facetas, para crear
cauces institucionales que asimilen la pluralidad politica de las sociedades
modernas y favorecer asi la construccion de canales que materialicen las demandas

legitimas de los distintos grupos sociales.

> Bobbio, N., 2000. El futuro de la democracia. México: Fondo de Cultura Econémica.
® Aragon Reyes, M., 1999. Democracia y representacion: dimension subjetiva y objetiva del derecho
de sufragio. Madrid, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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Es gracias a la representacion politica garantizada por el sufragio libre y
universal, que se dota a ciertos individuos de potestades para participar dentro de
organos colegiados que a su vez decidiran sobre temas publicos de gran
trascendencia y de posible beneficio o afectacion directa a las y los ciudadanos.
Principios como “nullum tributum sine lege” y “nullum crimen, nulla poena sine
praevia lege”, recogen la importancia que cuestiones que impactan a las personas
que integran a la sociedad -como los impuestos o las sanciones- deben ser

consentidas por ellas a través de sus representantes.

No es un capricho, sino una necesidad imperante, lograr que los Concejos
sean auténticas cajas de resonancia, que funjan como limites efectivos al poder,
gue propicien controles institucionales, que a su vez resulten en el ejercicio honesto,
eficaz y eficiente de las labores de gobierno en su expresion mas préxima con la

poblacion.

B.1) Lainviolabilidad de los Concejales y del recinto Concejal

Desde que existen las asambleas populares o deliberativas como 6rganos
del Estado con facultades legislativas y de control, los distintos ordenamientos
juridicos han creado una serie de atribuciones y prerrogativas en favor de sus
integrantes, a fin de que sus intervenciones, escritos y votos no estén sujetos a
censura, con el objeto de asegurar la libertad de expresion en el ejercicio de las

funciones parlamentarias en todas sus vertientes.

Las y los senadores de la republica, las y los diputados federales y las y los
legisladores locales cuentan con el llamado “fuero parlamentario”, que los protege

en un grado reforzado por la expresion de sus ideas, para evitar que se den formas
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de control o intimidacion por parte de otros legisladores o miembros de otros

poderes publicos.

En el @mbito de la demarcacion territorial, el Concejo es el érgano mas
cercano a una asamblea deliberativa democraticamente elegida, similar a un cabildo
o congreso local; las y los Concejales, en conjunto con la persona titular de la
Alcaldia, son representantes populares que obtienen su cargo por la via electoral.
De esta manera, el pueblo esté representado en los actos de gobierno a través de
la eleccién directa de sus representantes, en este caso, por la persona titular de la

Alcaldia y el Concejo.

Sin duda, toda asamblea deliberativa digna de un sistema representativo
democrético debe recoger los principios del procedimiento legislativo, dotado de las
caracteristicas de contradiccion, publicidad y libre deliberaciéon.” Sin ellos, la toma
de decisiones se limitaria a la imposicion de las mayorias por su simple superioridad

numérica al momento de realizar votaciones.

Es verdad, por disefio institucional, las decisiones finales quedaran siempre
en manos de la mayoria, sin embargo, la dindmica dialéctica, de discursos, réplicas,
argumentos, refutaciones, trabajo depurativo dentro del pleno, comisiones o sus
equivalentes, deben garantizar el derecho al debate de las minorias y de las
personas concejales en lo individual, asi como las condiciones basicas que

propicien un verdadero dialogo verdadero entre las y los actores participantes.

7 Aragon Reyes, M., 1991. La funcion legislativa en los parlamentos y sus problemas actuales. En:
V. G. B. (compilador), ed. Perspectivas actuales de Derecho. Ensayos juridicos en tiempos de
cambio. México: ITAM.
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En ese sentido, la presente iniciativa busca garantizar que los integrantes del
Concejo, como representantes con mayor proximidad a las necesidades mas
sentidas de la poblacion, estén en posibilidades de ejercer su libertad de expresion
de manera auténtica y en un lugar protegido, en beneficio de un sistema
democrético deliberativo de las decisiones que mayor impacto tienen en la vida
publica. Se propone que esto se logre estableciendo la inviolabilidad del recinto
donde se llevan a cabo las sesiones del Concejo, ademas de la proteccion ya
mencionada sobre las opiniones emitidas en el contexto de las funciones del

Concejo.

B.2) Nuevos jugadores con poder para latoma de decisiones

De acuerdo con el politélogo George Tsebelis, “los jugadores con poder de
veto son actores individuales o colectivos cuyo consenso es necesario para un
cambio del status quo”.2 En un contexto estatal, con un disefio institucional dado,
los funcionarios o representantes con poder de veto, pueden lograr que un cambio
en la politica publica se realice o se impida, con su actuacién o ejercicio de su voto

dentro de un 6rgano colegiado.

Esta es la l6gica de la division de poderes que privilegia los sistemas de
check and balances o pesos y contrapesos, en los cuales los nombramientos de
mas importancia y las decisiones de mayor trascendencia publica, estaran en
manos de una pluralidad de actores, que tendran que dialogar entre ellos, para

lograr, si no una unanimidad, si un consenso mayoritario.

8 George Tsebelis, Veto Players: How Politicallnstitutional Work, Princeton, Princeton University
Press, 2002, p. 27.
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Asi, el principio de la mayoria no se justifica con la fuerza o la superioridad
numerica de los muchos sobre los pocos, sino por la formaciéon de una voluntad
colectiva con el mayor acercamiento posible a la voluntad de los individuos
representados. Sin duda, la decisién por mayoria es un procedimiento eficaz para
la toma de decisiones y es un instrumento que “toma en serio la realidad de las
diferencias de opinion ... y trata a los individuos como iguales en la autorizacion de

la accion politica”.®

Por ello, se busca que el Concejo sea un poder de contrapeso en la toma de
decisiones de importancia y trascendencia. Asi, se requerirA que se logre un
consenso suficiente, entre los miembros del Concejo, sobre todo en asuntos de gran

impacto en los derechos y libertades de las y los ciudadanos.

B.3) La facultad de creacion normativa de los Concejos

Como se menciond con anterioridad, las demarcaciones territoriales distan
de ser equivalentes a los municipios de las entidades federativas. Una de las
diferencias es la facultad reglamentaria municipal, que deriva de la fraccion 1l del
articulo 115 de la Constitucién Federal, en virtud de la cual los municipios estan
facultados para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expiden
las legislaturas locales, los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia.

® Waldron, J., 1999. The Dignity of Legislation. Cambridge: University Press

Congreso de la Ciudad de México
Plaza de la Constitucion #7, 22 piso, oficina 203.
Col.Centro Histérico, Alcaldia Cuauhtémoc, 06000, Ciudad de M éxico.




4
s % 'v ;"\.n:y
M
(4

N ) . o c‘ ‘N Ez
TIECIGl AT

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado sobre los limites de la facultad reglamentaria municipal, al establecer
gue en ejercicio de su facultad regulatoria, los ayuntamientos deben respetar ciertos
imperativos, pues las referidas normas de caracter general: (1) no pueden estar en
oposicion a la Constitucion Federal ni a las de los Estados, asi como tampoco a las
leyes federales, generales y locales; (2) deben adecuarse a las bases normativas
que emitan las Legislaturas de los Estados y (3) deben versar sobre materias o

servicios que le correspondan legal o constitucionalmente a los municipios.*°

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte especificd que a raiz de la reforma
constitucional de 1999, se amplié la esfera competencial de los municipios, pues
éstos pueden expedir dos tipos de normas reglamentarias, por un lado, el
reglamento tradicional de detalle de normas, que funciona de manera similar a los
derivados de la fraccion | del articulo 89 constitucional y de los expedidos por los
Gobernadores de los Estados, cuya extension normativa y su capacidad de
innovacion esta limitada por el principio de subordinacion jerarquica que exige que
el reglamento esté precedido por una ley, cuyas disposiciones desarrolle,
complemente o pormenorice y en las que encuentre su justificacién y medida; y, por
otro lado, los reglamentos derivados de la fraccion Il del articulo 115 constitucional,
gue tienen una mayor extension normativa, ya que los municipios, respetando las
bases generales establecidas por las legislaturas, pueden regular con autonomia
aguellos aspectos especificos de la vida municipal, lo cual les permite adoptar una

variedad de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo referente a

10 Tesis [J.] P./J. 132/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XV, Enero de 2002, pagina 1041. Registro digital: 187983. “FACULTAD REGLAMENTARIA
MUNICIPAL. SUS LIMITES”.
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sSu organizacion administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas,
como en la relacion con sus gobernados, atendiendo a las caracteristicas sociales,
econdémicas, biogeogréaficas, poblacionales, culturales y urbanisticas de cada
region. Por lo que los municipios son consustancialmente iguales frente a las leyes
estatales, pero pueden emitir regulaciones distintas en aquellos aspectos

especificos de su vida municipal, en los términos antes sefialados.!

Tomando lo anterior en cuenta, la doctrina ha llamado “reglamentos
autébnomos” a todas aquellas normas generales emitidas por autoridades
administrativas que, a diferencia de la facultad reglamentaria del titular del Poder
Ejecutivo, no corresponden al desarrollo de reglas contenidas en ley, pero si son
una expresion de la facultad regulatoria que la misma Constitucion otorga a ciertas

autoridades a través del desarrollo de sus competencias.

Por lo anterior, vale la pena distinguir que el articulo 122 de la Constitucion
Federal no otorga expresamente la facultad reglamentaria, ni a la persona titular de
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, ni a las personas titulares de las
Alcaldias, sin embargo, hace una remision a la Constitucion de la Ciudad de México,
gue a su vez si otorga a la persona titular de la Jefatura de Gobierno la facultad de
‘promulgar y ejecutar las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Ciudad,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”.!? Ademas, a la
persona titular de la Alcaldia se le concede la facultad de “someter a la aprobacién

del Concejo, propuestas de disposiciones generales con caracter de bando,

11 Tesis [J] P./J. 132/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIl, Octubre de 2005, pagina 2069. Registro digital: 176929. “MUNICIPIOS. CONTENIDO Y
ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA”.

12 Articulo 32, apartado C, numeral 1, inciso a, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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Unicamente sobre materias que sean de su competencia exclusiva’?y, por su parte
al Concejo como oOrgano colegiado, se le confiere la facultad de “discutir, y en su
caso aprobar, con el caracter de bandos, las propuestas que sobre disposiciones

generales presente la persona titular de la alcaldia”.'*

Sin embargo, no se debe pasar por alto que una alcaldia no es equivalente a
un municipio. ElI municipio es la entidad politico-juridica en que se dividen los
estados, integrada por una poblacion asentada en un espacio geogréafico, con
normas juridicas propias y un 6rgano de gobierno que es el ayuntamiento. Mientras
qgue las demarcaciones territoriales, son la base de la division territorial y de la
organizacién politico-administrativa de la Ciudad de México, que cuentan con un

organo de gobierno que es la alcaldia.

En ese sentido, la diferencia entre un reglamento y un bando, es que el
primero desarrolla una ley aprobada por el Poder Legislativo, ya sea federal o local,
y el segundo, es fruto de la facultad normativa prevista por el articulo 115
constitucional. Por lo tanto, no se pueden equiparar las facultades normativas de un
municipio con las facultades normativas de una demarcacion territorial. Y, por ello
la Constitucion de la Ciudad de México y las leyes que derivan de ésta, deben
especificar el contenido, los limites y los alcances de las facultades normativas de

las demarcaciones territoriales, ejercidas a través de la alcaldia.

Por lo anterior, es importante fortalecer las facultades de creacion
normativacon la que cuentan los Concejos como o6rganos colegiados,

representativos y plurales, aumentando su capacidad para la creacion de

13 Articulo 53, apartado B, inciso a, fraccion Il de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
14 Articulo 53, apartado [*], numeral 3, fraccion | de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.
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reglamentos, siempre dentro de los limites establecidos por la Suprema Corte.
Asimismo, de aprobarse esta propuesta, la presentacion de iniciativas legislativas -
atribucion que le corresponde a la persona titular de la Alcaldia-, pasaria por un filtro
adicional: la deliberacion y la ulterior votacién por parte de los miembros del
Concejo, con el objetivo de obtener un consenso mayor a la actual voluntad

individual y unilateral de la Alcaldesa o Alcalde en funciones.

B.4) Mayor participacion del Concejo en el control gubernamental

La Constitucion Federal y la Ley General de Contabilidad Gubernamental®
definen la “cuenta publica” como el documento cuyo objetivo es evaluar los
resultados de la gestién financiera, que comprueba si se ha ajustado a los criterios
sefalados por el Presupuesto y verifica el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas, asi como los informes correlativos que conforme a las

constituciones locales rinden los estados y los municipios.

En el ambito federal, la revision de la cuenta publica la realiza la Camara de
Diputados del Congreso de la Uni6n a través de la Auditoria Superior de la
Federacion y, en el ambito local, por lo general, la entidad superior de fiscalizacion,

dependiendo de la entidad que se trate.

Sidel examen que se realiza de la cuenta publica aparecieran irregularidades
entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relaciéon
a los conceptos y las partidas respectivas, o bien, no existiera exactitud o

justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, la ley contempla

15 Articulo 74, fraccién VI 'y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo
4, fraccion IX de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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una serie de responsabilidades para los funcionarios y servidores publicos

involucrados.

Bajo la misma légica de fortalecer un sistema de pesos y contrapesos, se
considera valioso que los Concejos puedan involucrarse como un actor mas que
revise y opine sobre la respectiva cuenta publica de la demarcacion territorial. En el
entendido que con esta propuesta se adicionaria un filtro preventivo extraordinario
de control que pudiese evitar errores o irregularidades que serian identificadas en
la revision por parte del Congreso de la Ciudad de México.

Por lo anterior, se busca otrogar en la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad
de México la facultad de los Concejos para analizar y aprobar la cuenta publica de
la Alcaldia.

B.5) ElI Fondo de capitalidad para fortalecer a las Alcaldias

Tanto la Constitucion Federal como la Constitucién de la Ciudad de México
obligan al Gobierno de la Ciudad de México a garantizar las condiciones necesarias
para el ejercicio de las facultades constitucionales de los poderes federales.'® De
conformidad con esa base constitucional, la intencidén del constituyente fue que la
Camara de Diputados, al dictaminar el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, analice y determine los recursos que se requieren para coadyuvar con
la Ciudad de México en su caracter de capital de los Estados Unidos Mexicanos y

las bases para su ejercicio.

16 Articulo 122, apartado B, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 68, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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Con este fundamento constitucional, a partir de 2014 se incluy6 el Fondo de
capitalidad para la Ciudad de Meéxico en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, como parte integrante del Ramo 23 “Provisiones Salariares y
Economicas”, renglon de “Desarrollo Regional”, con el objetivo de sufragar en
conjunto con la Ciudad de México los costos que resultan de su caracter de entidad

federativa sede de los Poderes de la Union y Capital.

En concordancia con la iniciativa de “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO DE CAPITALIDAD PARA LA CIUDAD DE MEXICO,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 122, APARTADO B, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” que presenté en noviembre
de 2021, en conjunto con otros comparfieros legisladores, la presente iniciativa
contempla armonizar la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México con |

existencia y funcionamiento propuesto del Fondo de Capitalidad.

Por los motivos, fundamentos y razones expuestas, someto a consideracion

de ese Congreso de la Ciudad de México la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 31 FRACCION 11, IV,
VIl 'y XVIII, 42 FRACCION IX, 53 FRACCION II, 65, 66, 67, 81, 82, 107, 116, 160,
171, 189 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 88 BIS, LAS FRACCIONES XX, XXI,
XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII'Y XXVIII AL ARTICULO 104, UNA FRACCION
V AL ARTICULO 125 Y UNA FRACCION IX AL ARTICULO 127 DE LA LEY
ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS ALCALDIAS
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UNICO. Se reforman los articulos 31 fraccion I, IV, VI, XVIII, 42 fraccion IX, 53
fraccion Il, 65, 66, 67, 81, 82, 107, 116, 160, 171, 189, se adiciona un nuevo articulo
88 Bis, asi como las fracciones XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII y XVIII,
al articulo 104, una fraccién V al articulo 125 y una fraccion IX al articulo 127 de la
Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 31. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las

Alcaldias en materia de gobierno y régimen interior, son las siguientes:

Il. Someter a la aprobacion del Concejo, propuestas de reglamentos y
disposiciones generales con el caracter de bando, Unicamente sobre

materias que sean de su competencia exclusiva,

IV. Presentar iniciativas ante el Congreso de la Ciudad, previa aprobacion

por mayoria simple del Concejo;

VIII. Establecer la estructura, integracién y organizacion de las unidades
administrativas de las Alcaldias garantizando el principio de paridad de
género, en funcién de las caracteristicas y necesidades de su demarcacion
territorial, asi como su presupuesto, conforme a lo dispuesto en el Articulo
71 de la presente ley previa aprobacién por mayoria simple del Concejo

en aquellos casos en los que corresponda,;

XVIII. Elaborar el Programa de Ordenamiento Territorial de la alcaldia,
previa aprobacion por mayoria simple del Concejo. Debera remitirlo al
Congreso para su aprobacion dentro de los primeros tres meses de la

administracion correspondiente. El Programa estara sujeto al Plan General
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de Desarrollo a (sic) la Ciudad de México y a lo que establezca el Instituto

de Planeacion Democratica y Prospectiva.

Articulo 42. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, coordinadas

con el Gobierno de la Ciudad u otras autoridades, son las siguientes:

IX. Formular y presentar ante el Gobierno de la Ciudad, previa aprobacién
por mayoria simple del Concejo, las propuestas de programas de
ordenamiento territorial de la demarcacion con base en el procedimiento que

establece la Constitucion Local y la ley en la materia;

Articulo 53. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de asuntos juridicos, coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u
otras autoridades, son las siguientes:

Il. Previa aprobacion por mayoria simple del Concejo, solicitar a la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad, por considerarlo causa de utilidad
publica, la expropiacion o la ocupacion total o parcial de bienes de propiedad

privada, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 65. Las faltas temporales del titular de la Alcaldia que no excedan
de quince dias naturales, deberan ser comunicadas por escrito al Concejo

y al Congreso, sefialando quién sera el titular de la Unidad Administrativa
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designado por la Alcaldesa o el Alcalde, que asumird durante ese tiempo

la funcion de encargado del despacho.

Articulo 66. En caso de la ausencia de la Alcaldesa o el Alcalde sea por un
periodo mayor al sefialado en el articulo anterior y hasta por sesenta dias
naturales, se debera solicitar licencia por escrito ante el Congreso, previa
aprobacién por mayoria simple del Concejo. En todos los casos las

licencias deberan precisar su duracion.

En caso de que se autorice una licencia en términos del parrafo
anterior, la personatitular de la unidad administrativa de gobierno o su
correlativa se encargara del despacho de los asuntos de la administracion
publica de la demarcacion territorial por el tiempo que dure dicha ausencia.
Y en ausencia o declinacion expresa de dicha persona, por quienes sigan
en el orden de prelacién establecido en esta Ley. Cuando la ausencia sea

mayor a sesenta dias naturales se convertird en definitiva.

Articulo 67. En caso de licencia definitiva o falta absoluta de la Alcaldesa o
el Alcalde, en tanto el Congreso de la Ciudad nombra a quien habra de
sustituirle de manera interina o al substituto, lo que debera ocurrir en un
término no mayor a treinta dias naturales, la persona titular de la Unidad
Administrativa de Gobierno, asumird provisionalmente la titularidad de la
Alcaldia. Quien provisionalmente ocupe la Alcaldia no podra remover a los

funcionarios integrantes de la misma o hacer nuevas designaciones.
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En caso de que la licencia definitiva o la falta absoluta de la Alcaldesa o el
Alcalde ocurriese en los dos primeros afios del periodo respectivo, si el
Congreso de la Ciudad se encontrase en sesiones y concurriendo, cuando
menos, las dos terceras partes del numero total de los diputados, nhombrara
por mayoria calificada de los presentes a una Alcaldesa o un Alcalde
interino. En ese mismo acto, el Congreso solicitara al Instituto Electoral de la
Ciudad, dentro de los diez dias siguientes a dicho nombramiento, la
convocatoria para la elecciéon de la Alcaldesa o el Alcalde que deba concluir
el periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la
gue se sefale para la realizacidén de la jornada electoral, un plazo no menor

de dos meses ni mayor de cuatro.

Articulo 81. El Concejo es el 6rgano colegiado electo en cada demarcaciéon
territorial, que tiene como funciones y facultades la supervisidén y evaluacion
de las acciones de gobierno, la ratificacion de funcionarios que esta ley
sefiale, el control del ejercicio del gasto publico y la aprobacién del proyecto
de presupuesto de egresos correspondiente a la Alcaldia, asi como
aquellas que se le otorguen en los términos que sefalen ésta y demas

leyes aplicables.

Articulo 82. La actuacion de los Concejos se sujetara en todo momento a los
principios de transparencia, rendicion de cuentas, accesibilidad, difusion, y
participacion ciudadana. Cada Concejo presentara un informe anual de sus

actividades que podra ser difundido y publicado para conocimiento de las y

Congreso de la Ciudad de México
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los ciudadanos, el cual contendra el informe de actividades del Concejo y el
de los Concejales en términos de lo que establezca el reglamento del

Concejo.

Las y los Concejales son inviolables por las opiniones que manifiesten
en el desempefio de sus encargos, y jamas podran ser reconvenidos

por ellas.

La Alcaldesa o el Alcalde velara por el respeto a la inviolabilidad del
recinto donde se retna a sesionar el Concejo, en consecuencia, toda
fuerza publica que no esté a cargo del Alcalde estara impedida para

irrumpirlo.

Articulo 88 Bis. Las Comisiones permanentes podran ser, entre otras,

las siguientes:

I. Gobernacién y Administracion Puablica;

Il. Hacienda y Vigilancia,

lll. Servicios publicos;

IV. Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil;

V. Agua, Medio Ambiente y Sustentabilidad;

VI. Planeacion, Urbanismo y Obras Publicas;
VII. Desarrollo Econémico;

VIII. Desarrollo Social;

IX. Desarrollo Rural Sustentable;

X. Derechos Humanos;
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Xl. lgualdad de Género;

XIl. Transparenciay Acceso a la Informaciéon Publica;

XIll. Combate a la Corrupcion, y

XIV. Otras ramas de la administracion, por determinacién del Concejo

y de acuerdo con las necesidades de la Demarcacion Territorial.

Los presidentes de Comisiones deberan presentar, dentro de los
sesenta dias posteriores a su integracion, para la aprobacién del
Concejo, un programa general de trabajo, a desarrollar durante el

periodo constitucional para el que fueron electos.

Articulo 104. Las atribuciones del Concejo, como 6rgano colegiado, son las

siguientes:

XX. Aprobar por mayoria simple las iniciativas legislativas para su
remision al Congreso por parte de las personas titulares de las

Alcaldias;

XXI. Aprobar por mayoria simple la propuesta de nombramientos de las
y los titulares de las unidades administrativas de gobierno, asuntos
juridicos, administracién, obras y desarrollo urbano, sometida a su

consideracién por la persona titular de la Alcaldia;
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XXIl. Aprobar por mayoria simple el Programa de Ordenamiento
Territorial de la Alcaldia, para su remisién al Congreso para su

aprobacion;

XXII. Aprobar por mayoria simple la solicitud que hagan las personas
titulares de las Alcaldias a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
expropiaciéon u ocupacion total o parcial de bienes de propiedad

privada;

XXIV. Aprobar las faltas temporales que ameriten solicitud de licencia
para separarse del cargo de la persona titular de la Alcaldia en los

términos de esta ley;

XXV. Crear la Comisiones necesarias para la administracion, de

acuerdo con las necesidades de la Demarcacién Territorial;

XXVI. Aprobar los programas operativos anuales para la integraciéon y
ejecucion del Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México

y de los programas de mediano plazo de la Alcaldia;

XXVII. Aprobar la fijacion o modificacion de las tarifas por concepto de
aprovechamientos por el uso de bienes del dominio publico que le
estén asignados a la Alcaldia, o por servicios prestados en el ejercicio

de sus funciones de derecho publico; y

XXVIIl. Las demas que establecen la Constitucion Local y la Ley.

Congreso de la Ciudad de México
Plaza de la Constitucion #7, 22 piso, oficina 203.
Col.Centro Histérico, Alcaldia Cuauhtémoc, 06000, Ciudad de M éxico.




lllll

ANIBAL

o c‘ ‘N E z

Articulo 107. Previa aprobacién por mayoria simple del Concejo, las
Alcaldias podran presentar ante el Congreso de la Ciudad iniciativas de ley
o decreto. En todo momento, las iniciativas deberan cumplir con los
requisitos de estructura y contenido que establece la Constitucion Local y

demas legislacién aplicable.

Articulo 116. Los programas de ordenamiento territorial de las Alcaldias
seran formulados por éstas, previa aprobacién por mayoria simple del
Concejo con base en los lineamientos que establezca el Instituto de
Planeacion Democratica y Prospectiva. Seran aprobados por el Congreso a
propuesta de la o el Jefe de Gobierno, previo dictamen del Instituto.

Articulo 125. Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de
la Ciudad, las Alcaldias contaran con los recursos publicos siguientes:

V. El 20% de los ingresos provenientes del Fondo de Capitalidad
previsto por el articulo 122, apartado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 68, numeral 3, de la

Constituciéon Politica de la Ciudad de México.

Articulo 127. Los presupuestos de las Alcaldias estaran conformados por:
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IX.- El 20% de los ingresos provenientes del Fondo de Capitalidad
previsto por el articulo 122, apartado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 68, numeral 3, de la

Constituciéon Politica de la Ciudad de México.

Articulo 160. Las Alcaldias, previa aprobacién por mayoria simple del
Concejo elaborardn programas operativos anuales para la integraciéon y
ejecucién del Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México y de
los programas de mediano plazo, desagregando su contenido atendiendo al
destino y alcance de los mismos, a la fecha en que se ejecutaran, debiendo
presentar los indicadores que seran utilizados para la evaluacion de cada

programa.

Articulo 171. Las Alcaldias, previa aprobacion por mayoria simple del
Concejo, podran fijar o modificar, por concepto de aprovechamientos por el
uso de bienes del dominio publico que le estén asignados, o por servicios
prestados en el ejercicio de sus funciones de derecho publico, los precios y
las tarifas que a ellos correspondan, cuando sean proporcionado (sic) por
ellas. Los recursos recaudados por estos conceptos son denominados

ingresos de aplicacion automatica.

Articulo 189. ...
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Es competencia de las Alcaldias la identificacion y diagnéstico de los
riesgos, al efecto deberan elaborar un atlas que identifique los diferentes
riesgos a que esta expuesta la poblacion, sus bienes y entorno, asi como
los servicios vitales y los sistemas estratégicos en la materia, dicho
instrumento debera aprobarse por la mayoria simple del Concejo y
ejecutarse de manera coordinada con la autoridad responsable de la gestion

integral de riesgos de conformidad con la normatividad aplicable.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Quedan abrogadas todas aquellas disposiciones que contravengan lo

dispuesto por el presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la
Ciudad de México a los 4 dias del mes de abril de 2022.

ATENTAMENTE

Pl ==
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