DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DiAZ DE LEON

Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México

I LEGISLATURA

Ciudad de México a 20 de febrero de 2019
Oficio: GPM/JLRDL/39/2019

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Base Primera, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, apartado D, inciso r) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, 5 Fraccioén |, 82, 94 fraccién IV y 101 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la siguiente:
PROPOSICIQN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION EJECUTIVA DEL
FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (FOVISSSTE), A CONDONAR
LAS MULTAS Y RECARGOS QUE TENGAN LAS PERSONAS DEUDORAS CON
PRESTAMOS HIPOTECARIOS Y FINANCIAMIENTO EN GENERAL PARA
VIVIENDA, EN SUS MODALIDADES DE ADQUISICION EN PROPIEDAD DE
TERRENOS O CASAS HABITACION, CONSTRUCCION, REPARACION,
AMPLIACION O MEJORAS DE LAS MISMAS, ASi COMO UN DESCUENTO A LAS
PERSONAS QUE DESEEN LIQUIDAR DE MANERA ANTICIPADA DICHOS
CREDITOS O FINANCIAMIENTOS.

Solicitandole sea inscrita en el orden del dia de la Sesion Ordinaria a celebrarse el
proximo 21 de Febrero de 2019, para su presentacion en tribuna, y se publique en la
Gaceta del Congreso de la Ciudad de México.

Agradecido por la atencion, cordialmente.
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Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México

I LEGISLATURA

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION EJECUTIVA DEL
FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (FOVISSSTE), A
CONDONAR LAS MULTAS Y RECARGOS QUE TENGAN LAS PERSONAS
DEUDORAS CON PRESTAMOS HIPOTECARIOS Y FINANCIAMIENTO EN
GENERAL PARA VIVIENDA, EN SUS MODALIDADES DE ADQUISICION EN
PROPIEDAD DE TERRENOS O CASAS HABITACION, CONSTRUCCION,
REPARACION, AMPLIACION O MEJORAS DE LAS MISMAS, ASi COMO UN
DESCUENTO A LAS PERSONAS QUE DESEEN LIQUIDAR DE MANERA
ANTICIPADA DICHOS CREDITOS O FINANCIAMIENTOS

El que suscribe, Diputado José Luis Rodriguez Diaz de Ledn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido morena, de la | Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, apartado D,
inciso r) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 5 Fraccion |, 82, 94
fraccion IV y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
la consideracion del pleno la proposicién con Punto de Acuerdo, al tenor de los

siguientes:
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ANTECEDENTES

El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) extendi6 hasta el 31 de diciembre de 2018
el plazo del programa Soluciéon Total, en beneficio de los acreditados que se

vieron afectados por la crisis econémica de 1994.

El Programa Solucion Total forma parte de los compromisos del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado en el marco del acuerdo para el Fortalecimiento Econémico y la Proteccion

de la Economia Familiar, promovido por el entonces gobierno de la Republica.

Los integrantes de la Comisién Ejecutiva aprobaron por unanimidad la extension
del programa, para beneficiar a cerca de 40 mil trabajadores al servicio del Estado,
cuyos créditos de vivienda fueron otorgados entre 1987 y 1997, cofinanciados con

un banco y que se vieron afectados por la crisis econémica de 1994.

La reestructuracion de los créditos se hace mediante una nueva corrida financiera,
si el derechohabiente debe 10 mil pesos o menos se le entregan sus escrituras; si
el monto es mayor se le hace un descuento de hasta 34 por ciento y un plan de
pagos de acuerdo a sus posibilidades a fin de que pueda liquidar su adeudo lo

mas pronto posible.

El programa estuvo vigente hasta diciembre de 2018, plazo en el que el Fondo
exhorté a sus derechohabientes interesados a acercarse a los departamentos de

vivienda en su entidad y solicitar informacién.’

1
https://www.gob.mx/fovissste/articulos/amplia-fovissste-plazo-del-programa-solucion-total-en-beneficio-de-acreditados-afectados-
por-crisis-economica-de-1994
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También es importante mencionar que en 2018 el FOVISSSTE ha reestructurado
cerca de 10 mil créditos hipotecarios a través del Programa Solucion Total, el cual
ayuda a los derechohabientes a liquidar su adeudo y obtener las escrituras de su

casa, obteniendo certeza juridica sobre su patrimonio.

En este contexto, el Gobierno de México se ha pronunciado en favor de fortalecer
los productos que den soluciéon a los acreditados que cuenten con multas y
recargos excesivos, los cuales por su propia naturaleza requieren de mecanismos

y programas que atiendan a los derechohabientes de este sector.

PROBLEMATICA PLANTEADA

La Comisiéon Ejecutiva del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es la encargada de emitir los
productos de solucién de las problematica en materia de programas de
fortalecimiento institucional, por tal motivo es importante hacer mencion que el
Gobierno de México, ha implementado distintos tipos de programas que atienden
a sectores muy especificos, que si bien es cierto que estos tienen un impacto
inmediato en sus beneficiarios, también se debe enfatizar que se tienen que
contemplar a otros sectores los cuales también se encuentran afectados por
razones socio econdémicas vulneradas en administraciones anteriores como lo son
todos aquellos beneficiarios que cuentan con un nivel excesivo de multas y
recargos los cuales son imposibles de cubrir por las razones antecedidas, motivo
por el cual es indispensable que se implementen nuevos productos y programas

de apoyo los cuales atienda a estos sectores.
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CONSIDERANDOS

El presidente de la republica Andrés Manuel Lopez Obrador, anuncié el 6 de
febrero del presente afo, durante su conferencia matutina, junto con el titular de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) el Maestro
Roman Meyer Falcén, un plan para los miles de deudores del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

El mandatario mexicano, ha afirmado desde entonces que con esto se busca
“darle a los deudores del INFONAVIT seguridad de que no se va a desalojar a
nadie y que se les dara la oportunidad de que pueden terminar de pagar, para

tener sus escrituras”.

En este mismo orden de ideas, Carlos Martinez Velazquez, director del
INFONAVIT, ha presentado las bases del programa “Responsabilidad
Compartida”, mismo que otorga beneficios para resolver la situaciéon de quienes
sostienen deudas con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.

Cabe mencionar que uno de los hechos que originaron este programa, proviene
de que en los afios de 2000 al 2018 se construyeron viviendas en lugares donde
no debieron edificarse, toda vez que estas eran zonas de riesgo y donde ademas
se hicieron sin contar con servicios basicos, tales como agua, drenaje, luminarias,
etc. El resultado de esto, fue el abandono de viviendas y la insatisfaccién de

quienes fueron perjudicados en lugar de ser beneficiados.

En virtud de lo anterior, el gobierno de México anuncié que para facilitar los pagos

y la obtencion de escrituras los créditos de Salarios Minimos a pesos, ademas se
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haran descuentos al saldo total de hasta 55 por ciento y se congelaran los

intereses.

Es importante tener en cuenta que el Estado Mexicano, garantiza a través del
articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala

que: "Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa".

En este mismo sentido, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), como organismo descentralizado tiene la
facultad para administrar seguros, prestaciones y servicios asi como el Fondo de
la Vivienda (FOVISSSTE), el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado, (PENSIONISSSTE), sus delegaciones y demas o6rganos
desconcentrados, y tiene como objeto contribuir al bienestar de los Trabajadores,

Pensionados y Familiares Derechohabientes.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
(ISSSTE) administrarda el Fondo de la Vivienda que se integre con las
Aportaciones que las Dependencias y Entidades realicen a favor de los

Trabajadores.

El ISSSTE contarA con una Comision Ejecutiva, que coadyuvara en la
administracion del Fondo de la Vivienda de acuerdo con el reglamento que emita

la Junta Directiva.

El Fondo de la Vivienda tiene por objeto establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los Trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
mediante préstamos con garantia hipotecaria en los casos que expresamente
determine la Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda. Estos préstamos se

haran hasta por dos ocasiones, una vez que el primer crédito se encuentre
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totalmente liquidado. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
167 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

De conformidad con el articulo 2 del Reglamento de la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el FOVISSSTE:

Articulo 2. El Fondo de la Vivienda del Instituto es un Organo Desconcentrado que
tiene por objeto establecer, administrar y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores, jubilados y pensionados afiliados obtener crédito barato
y suficiente, mediante préstamos con garantia hipotecaria, en los casos que
expresamente determine la Comisiéon Ejecutiva, de conformidad con las
atribuciones conferidas por la Ley, el Estatuto Orgénico y deméas normatividad
aplicable. En el ejercicio de sus funciones, el FOVISSSTE puede hacer uso de
cualquiera de los derechos de propiedad intelectual que se consideren adecuadas
para su operacién y funcionamiento, de conformidad con las disposiciones

aplicables.

Para el ejercicio de sus funciones, el FOVISSSTE tiene la siguiente estructura:

|. La Comisién Ejecutiva integrada en términos de la Ley como el 6rgano de
gobierno facultado para coadyuvar con el Instituto en su administracion, que
cuenta con un Secretario Técnico; y

Il. Las Subdirecciones, Gerencias Regionales y los érganos colegiados previstos

en este Reglamento.

De acuerdo al articulo 174 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado la Comision Ejecutiva del Fondo de la

Vivienda tiene las atribuciones:
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Articulo 174. La Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, tendra las
atribuciones y funciones siguientes:

. Resolver sobre las operaciones del Fondo de la Vivienda, excepto aquellas
que por su importancia ameriten acuerdo expreso de la Junta Directiva, la
que debera acordar lo conducente dentro de los quince dias siguientes a la
fecha en que se haga la peticién correspondiente;

Il.  Examinar, en su caso aprobar y presentar, a la Junta Directiva por conducto
del Vocal Ejecutivo, los presupuestos de ingresos y egresos, los planes de
labores y financiamientos, asi como los estados financieros y el informe de
labores formulados por el Vocal Ejecutivo;

Ill.  Presentar por conducto del Vocal Ejecutivo a la Junta Directiva para su
aprobacién, el presupuesto de gastos de administracién, operacion y
vigilancia del Fondo de la Vivienda;

IV.  Proponer a la Junta Directiva, el programa de constitucion de Reservas, las
reglas para el otorgamiento de créditos y el programa de inversién de los
recursos de vivienda, y

V. Las demas que le sefiale la Junta Directiva.

De conformidad con el articulo 10 del Reglamento de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado la Comision

Ejecutiva tiene las siguientes facultades:

Articulo 10. La Comisioén Ejecutiva tiene las facultades y atribuciones dispuestas
en el articulo 174 de la Ley, en el articulo 31 del Estatuto Orgénico y las siguientes
funciones:

I Conocer del seguimiento de los acuerdos aprobados por la propia

Comisién Ejecutiva;
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1. Conocer el informe mensual o bimestral sobre las actividades de la
administracién del FOVISSSTE, asi como el informe anual
correspondiente al ejercicio inmediato anterior;

. Aprobar el modelo integral de cobranza del FOVISSSTE, asi como los
productos de solucién que pueden ofrecerse a los acreditados para la
regularizacién de su problemética, asi como sus modificaciones;

V. Definir los criterios operativos para la aplicacién de Acciones de
vivienda, en términos de las Reglas para el Otorgamiento de Créditos
vigentes y demds ordenamientos juridicos aplicables;

V. Conocer y, en su caso aprobar, los acuerdos y determinaciones que
presenten a su consideracién los érganos colegiados del FOVISSSTE
cuya integracion se prevé en el Reglamento, y

Vi, Realizar las demas que le confiera la normatividad aplicable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este
Honorable Pleno, la siguiente Proposicion de Punto de Acuerdo de urgente y obvia

resolucion:

PRIMERO: SE EXHORTA A LA COMISION EJECUTIVA DEL FONDO DE LA
VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (FOVISSSTE), A CONDONAR LAS MULTAS Y
RECARGOS QUE TENGAN LAS PERSONAS DEUDORAS CON PRESTAMOS
HIPOTECARIOS Y FINANCIAMIENTO EN GENERAL PARA VIVIENDA, EN SUS
MODALIDADES DE ADQUISICION EN PROPIEDAD DE TERRENOS O CASAS
HABITACION, CONSTRUCCION, REPARACION, AMPLIACION O MEJORAS
DE LAS MISMAS, ASi COMO UN DESCUENTO A LAS PERSONAS QUE
DESEEN LIQUIDAR DE MANERA ANTICIPADA DICHOS CREDITOS O
FINANCIAMIENTOS
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SEGUNDO: PUBLIQUESE EN DOS DIARIOS DE AMPLIA CIRCULACION DE
LA CIUDAD DE MEXICO.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 21 dias del mes de febrero del
afno 2019.
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Ciudad de México, a 21 de Febrero de 2019.

Propuesta de modificacion a la Proposicién con Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia
Resolucién por el que se exhorta a la Comisién Ejecutiva del Fondo de Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), a condonar multas y
recargos que tengan las personas deudoras con préstamos hipotecarios y financiamiento en
general para vivienda, en sus modalidades de adquisicion en propiedad de terrenos o casas
habitacién, construccién, reparacién, ampliacion o mejoras de las mismas, asi como un
descuento a las personas que deseen liquidar de manera anticipada dichos créditos o
financiamientos.

Quisiera, proponer una modificacién a fin de adicionar un exhorto que incluya a las autoridades
del Instituto de Vivienda ya que en el capitulo V de la Ley de la materia, especificamente en el
articulo 34 se prevé que:

Cuando el crédito llegara a representar mas del treinta por ciento de los ingresos nominales
mensuales de la familia beneficiaria, el deudor tendra derecho a acogerse a las soluciones que el
INVI establezca, a través del FIDERE, con el objeto de no superar esta proporcién. Esas soluciones
se disefiaran por la autoridad competente.

Hay que recordar que el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México es un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Pablica de la Capital, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Este 6rgano fue creado para atender la necesidad de vivienda de la poblacién residente en
la Ciudad, principalmente la de bajos recursos econémicos (vulnerable y en situacién de riesgo), a
través del otorgamiento de créditos de interés social para vivienda digna y sustentable. Su
finalidad es contribuir a la realizacién del derecho humano basico que significa la vivienda.

Considerando el sector de la poblacién al cual estan dirigidos los programas de vivienda de la
capital, es preciso exhortar al Instituto de Vivienda a que a través de los instrumentos necesarios,
se materialice lo establecido en el articulo 34 de la Ley de Vivienda del Distrito Federal.

Por lo anterior, se le pregunta al promovente si acepta la modificacion a su proposicién con
punto de acuerdo, a fin de incluir un numeral adicional donde:

Se exhorta al Titular del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México a que a través de los
instrumentos necesarios, y cuando se actualice el supuesto previsto en el articulo 34 de la Ley de
Vivienda del Distrito Federal, se otorguen soluciones a los deudores a través del FIDERE; y que
remita un informe a este congreso respecto de las medidas tomadas en favor de las familias
beneficiarias.

A}}ENTAMENTE

l;.

AN ISH

DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS

Donceles No. 8, 1er. Piso, Col. Centro Histérico, Ciudad de México, C.P. 06010
Tel.: 5555123199 y 6555123197



