COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS SOCIALES Y DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ

LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE A1:E_NC|0N Y CUIDADO INFANTIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTARON LA DIPUTADA MARISELA ZUNIGA CERON Y LA DIPUTADA ISABELA
ROSALES HERRERA, AMBAS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

I LEGISLATURA
DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBAN LAS INICIATIVAS POR LAS QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE (e

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO %
| LEGISLATURA B
PRESENTE

De conformidad con lo establecido por los articulos 122 apartado A fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartados A numeral 1y D, inciso

g de la Constitucion Politica de la Ciudad de México: 1°, 3° parrafo primero, 12 fraccion II, 67 \}}'
parrafo primero, y 80 de La Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 103 fraccion ’

|, 104, 106 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; las Comisiones
Unidas de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales y de Atencion al \
Desarrollo de la Nifiez del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, sometemos a la
consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, el presente dictamen relativo a las

iniciativas siguientes:

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTIL PARA L
DISTRITO FEDERAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRER
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

a) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 2 ]
i
|
\

b) II"QICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMANLOS .
ARTICULOS 4, FRACCION I, 13, 15, 46, FRACCION I, 47 Y 56 DE LA LEY QUE REGULA
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTIL PARA

/26\

EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTO LA DIP. MARISELA ZUNIGA CERON,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

ANTECEDENTES /
1. En sesién ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, el cator de febrero

de dos mil diecinueve, la Diputada Isabela Rosales Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley que Regula el Funcionamiento de M\
Centros de Atencion y Cuidado Infantil para el Distrito Federal. W

o

2 _ El Presidente de la Mesa Directiva de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, mediante oficio MDSPOPA/CSP/0545/2019, turnd la iniciativa a que se refiere el
numeral que antecede a las Comisiones Unidas de Atencién al Desarrollo de la Nifiez y lade /|
Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales de este Organo Legislativo, lo I’/
anterior a efecto de que se procediera a la elaboracién del dictamen correspondiente.
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de dos mil diecinueve, la Diputada Marisela Zufiga Cerén, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforman los articulos
4. fraccion |, 13, 15, 46, fraccién |, 47 y 56 de la Ley que Regula en funcionamiento de los
Centros de Atencion y Cuidado Infantil para el Distrito Federal.

4. El Presidente de la Mesa Directiva de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México
mediante oficio MDSPOPA/CSP/4450/2019 turné la iniciativa a que se refiere el numeral que Q

3. En sesién ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México del dieciséis de mayo Nb

antecede a las Comisiones Unidas de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales y la de Atencion al Desarrollo de la Nifiez de este Organo Legislativo, lo anterior a
efecto de que se procediera a la elaboracion del dictamen correspondiente.

—

5. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 197, pendltimo parrafo, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, las y los integrantes de las comisiones unidas de
Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales y de Atencién al Desarrollo de
la Nifiez, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, se reunieron en sesién
ordinaria, celebrada con fecha veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, para dictaminar las
iniciativas en cuestion, con el objeto de someterlas a consideracion del Pleno de este H. _/(

Congreso. =\

W
CONSIDERANDOS )
PRIMERO. Que el Congreso de la Ciudad de México es competente para legislar en |
materia a que se refiere las iniciativas referidas en los arabigos 1 y 3 del capitulo
antecedentes del presente dictamen, atento a lo dispuesto por los articulos 122, apartadg”A, .
fraccién 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A,
numeral 1; apartado D, inciso a. de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; y 13, 7
fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que las Comisiones de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales y la de Atencién al Desarrollo de la Nifiez, son competentes para conocer de las
iniciativas sefaladas. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 67, 70,
fraccion I; 72, fraccion | 'y X, 74, fracciones VIl y XVIl y 80 de la Ley Orgénica del Congreso de :
la Ciudad de México; 1, 103, fraccién |, 106, 187, 221, fraccién |, 222, fracciones Il y VIII del Q}j
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. \

TERCERO. Que fijada la competencia tanto del Poder Constituido encargado de ejercer la
funcidn legislativa en la Ciudad de México, como de las comisiones para conocer de las
iniciativas presentadas por las diputadas Isabela Rosales Herrera y Marisela Zufiiga Cer

ambas integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, se procede a revisar que Ios\\
instrumentos legislativos sujetos a estudio hayan cumplido con los requisitos de progedenciay ~ ™.
contenido establecidos en la legislacién aplicable. /
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En esta l6gica los integrantes de las comisiones dictaminadoras advertimos que las iniciativa \Q\
u

fueron presentadas por diputadas integrantes del Congreso de la Ciudad de México, en s
legitimo ejercicio de la facultad que le ha sido conferida por el articulo 30, numeral 1, inciso b.
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, ordenamiento que debe observarse para el
caso concreto. De igual forma se aprecia que ambas iniciativas cumplen con los requisitos de
forma y contenido que le mandata el articulo 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México.

CUARTO. Que es menester que estas Comisiones de analisis y dictamen legislativo, para
llevar a cabo la revisibn que mandata la ley, expongan de manera precisa la propuesta
contenida en cada una de las iniciativas objeto de estudio, asi como los argumentos que han

servido de sustento a cada una de las promoventes para justificar su procedencia, por lo que

se considera necesario fijar su contenido en el presente dictamen de manera textual, lo cual
se realiza a continuacion:

A\

a) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE REGULA L/j

FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTI
PARA EL DISTRITO FEDERAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ISABELA
ROSALES HERRERA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La UNESCO define la primera infancia como un. periodo que va del nacimiento a los ocho afios de edad, y
constituye un momento unico del crecimiento en que el cerebro se desarrolla notablemente. Durante esta
etapa, los nifios y nifias reciben una mayor influencia de sus entornos y contextos.

La atencién y educacion de la primera Infancia trata del desarrollo de las necesidades sociales, emocionales,
cognitivas y fisicas de la nifia o0 nifio, con miras a crear los cimientos sélidos de su bienestar y de su
aprendizaje a lo largo de toda la vida. Es por eslo que en la etapa comprendida entre los cero y los seis afos
de edad es necesario atender a los nifios y las nifias de manera integral, interviniendo en la salud, nutricion,
proteccién 'y educacion inicial y esto no solo en las instituciones de cuidado si no en el seno familiar.

Una nifia o un nifio con atencién integral en salud, nutricién y educacién desde sus primeros dias, se le esta
brindando el apoyo necesario para su crecimiento, desarrollo y aprendizaje y, tiene el potencial para forjar un
ciudadano honesto, con valores y responsable del futuro.

Es por ello que los mecanismos gubernamentales para atender la educacion inicial y en general la atencion
infantil constituyen una inversién para con miras al desarrollo de los Derechos Humanos, la igualdad, la
cohesién social y desde el punto de vista econémico, se traducird en un menor costo en la educacién de las
etapas posteriores, dado que llegaran a esas instancias nifias y nifios con mejores aptitudes para aprender.

Los efectos de una adecuada atencion integral de la infancia, especialmente en las nifias y los nifios mer 0s.

favorecidos, permiten compensar las deficiencias de las desigualdades del sistema educativo y sebre .to
permite resistir los embates de un contexto familiar adverso. %

La obligacién del Estado en esta materia estd consagrada en el artlculo cuarto, parrafo 9 de la Constitucion, en
donde establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliré con el principio del
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interés superior de la nifilez, garantizando de manera plena sus derechos como la alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Ademas, desde el punto de vista educativo, en el articulo tercero de nuestra Carta Magna, se encuentra 7
tutelado este derecho estableciéndose la obligatoriedad desde la educacion preescolar. También se contempla

la obligacién del Estado de promover y atender todos los tipos y modalidades educativos, como la educacion

inicial, siendo este un instrumento necesario para el desarrollo de la nacion.

Por su parte, la Ley General de Educacién, contempla a la educacion inicial dentro del Sistema Educativo
Nacional y la define en su articulo 40 como aquella que ‘tiene como propésito favorecer el desarrollo fisico,
cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro afios de edad. Incluye orientacién a padres de familia o
tutores para la educacién de sus hijas, hijos o pupilos”. Asi mismo, establece que las autoridades educativas
deberén tomar medidas tendientes a establecer condiciones que permitan una mayor equidad educativa para
hacer efectiva la igualdad de oportunidades en el acceso, trénsito y permanencia en los servicios educativos,
determinando como uno de los ejes el fortalecimiento de la educacién inicial.

b

!

Segtin el Modelo de Educacién inicial del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), en México, la
educacién inicial es impartida a nifias y nifios de cero a tres afios once meses, la cual ha tomado relevancia en
la sociedad, debido a que, de acuerdo con la UNICEF, los primeros afios de la vida de la nifia y el nifio sienta
las bases de todo su crecimiento en el futuro, por tanto, la educacion inicial contribuye a formar la personalidad,
sentar las bases afectivas y cognitivas sélidas

para vincularse con el mundo, percibirlo, construirlo, comprenderio y transformarlo.

El periodo de edad mencionado con anterioridad, se considera un periodo critico en el desarrollo infantil, ya que =
se presenta la formacién cerebral. De acuerdo con la UNICEF, dicho proceso junto con los genes y las
experiencias, influyen en las conexiones neuronales, por lo que esta combinacién de lo innato y lo adquirid
establece las bases para el futuro de la nifia y nifio. De esta manera, los programas de educacion inicial v,
enfocados a fortalecer el desarrollo y aprendizaje de los nifios, incluyendo la salud, el cuidado, la higiene, asf

como también su desarrollo cognitivo, social, fisico y emocional. Por ello, mientras méas temprano reciban la O<

estimulacién apropiada, se podrén generar mejores expectativas para los retos que enfrentaran en el dia a dia
en un futuro préximo. : : \
En una sociedad tan-demandante, en. donde los espacios y horarios de convivencia familiar han ido -

disminuyendo dado que cada vez mas, ambos padres tienen que trabajar para llevar el sustento al hogar, se
hace necesario el fortalecer politicas pablicas para atender a la nifiez, no solo desde la educacion sino desde el
cuidado de la salu’d y el desarrollo flsico y psicolégico, para lograr en el futuro un ambiente familiar mas sano y
prospero.. :

De alli la r:mpt)rtancia de que el Estado establezca mecanismos que busquen ampliar las oportunidades de las
familias para poder acceder a este nivel de cuidado, atencién y educacion que si bien, no se encuentra en su
totalidad aun dentro de la educacion obligatoria, si se ha demostrado que genera beneficios en su aprendizaje y
desarrollo. b .

Por ello, los Centros de Atencién y Cuidado Infantil, juegan hoy en dfa un papel preponderante para aquellas -
familias que requieren un espacio seguro para el desarrollo de sus hijas e hijos, ya que, en ocasiones, estos \J
servicios son inaccesibles para muchas familias de esta ciudad, privdndolos de condiciones de igualdad con

otros nifias y nifios menos vuinerables.

En razén del interés de este cuerpo legislativo de crear las condiciones para desarrollar mejores ciudadanos.

resulta trascendente realizar diversas reformas y adiciones a la Ley que Regula el Funcionamiento de 108
Centros de Atencién y Cuidado Infantil para el Distrito Federal, para efectos de que el Gobierno de la Ciudad de _"}J\\ /
México, de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria, pueda hacer més accesible a las familias de esta y
ciudad, los servicios de estos centros, no solo de ensefianza si no de proteccién y desarrollo pergonal de /
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nuestra nifiez.

Por ejemplo, los Centros de Atencién y Cuidado Infantil, que son operados por el Gobierno capitalino, cobran
de 120 a 360 pesos mensuales, sin embargo, sabemos que este cobro puede ser una barrera para aquellas
familias que se encuentran en condiciones de precariedad y vulnerabilidad, porque no solo implica el cobro de
esta cuota, sino también el medio de transportacién para atender al infante.

En este sentido se propone que el Gobierno de la Ciudad de México establezca Centros de Atencién y Cuidado

Infantil que se localicen preferentemente en zonas de alta y muy alta marginacion de nueslra ciudad, cuyos
servicios prestados sean de manera gratuita para los padres de familia.
Entendemos que el proyecto expuesto conlleva inversién en el presupuesto, sin embargo, es una causa
necesaria para atender a todas las nifias y nifios cuyas condiciones le impidan el acceso a esta calidad de \»
atencién, por lo que en estos centros gratuitos de atencién a nifias y nifios de lactancia y maternal, tendran \}
preferencia aquellas familias que se encuentren en condiciones de pobreza, vulnerabilidad, madres solteras y

por motivos laborales requieran la atencién de sus hijos; estén o hayan estado en un entorno de violencia

intrafamiliar, nifias o nifios con algtin grado de discapacidad y los demés casos que determine el érgano rector
de estos centros que es el Comité de Desarrollo Interinstitucional de Atencién y Cuidado a la Infancia.

De igual manera, se propone establecer que los Centros de Atencién y Cuidado Infantil privados y comunitarios

otorguen descuentos en las cuotas y costos desde un cincuenta hasta un cien por ciento y minimo el cinco por

ciento de su matricula a aquellos usuarios que se encuentren en situaciones de pobreza o vulnerabilidad.

Existen Centros de Atencién y Cuidado de la Infancia que estén adheridos al sistema educativo, razon por la Z
cual estan sujetos a disposiciones normativas que les obligan otorgar un porcentaje de becas de su matricula; }
por lo que la disposicién que se propone solo aplicaria a estos prestadores de servicios si los beneficios que

otorgan son menores a lo que dispone esta Ley.

Esto contribuira a que aquellas familias, que por algin motivo no encuentren cupo en un Centro gratuito o e
uno con una cuota accesible, se le pueda dar el servicio en uno privado garantizando la atencion que requiefe A
la nifia o el niffo. /»' N\
Para hacer efectiva esta disposicién, se incorpora en la reforma que nos ocupa, la facultad al Comité de \
Desarrollo Interinstitucional de Atencién y Cuidado de la Infancia para determinar lineamientos por los cuales 5
los Centros de Atencién y Cuidado Infantil otorgarén las becas o descuentos en sus cuotas, previa realizacion

de un estudio socioeconémico a los usuarios, asimismo se establece la obligatoriedad de los prestadores de

servicios de registrar los costos u cuotas ante la autoridad asi como reportar su actualizacion.

creadas por la expedicién de la Constitucién de la Ciudad de México, que, aunque en sus transitorios establece
que las referencias al Distrito Federal lo seran a la Ciudad de México, considero que es trascendente otorgar al
ciudadano leyes més claras, haciendo este ejercicio en todas las normas. Por o que se establece cambiar el
nombre de la norma que nos ocupa a LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS\'%g\

I‘.

Asl mismo, la presente iniciativa se vale para armonizar la ley que nos ocupa a las nuevas nominaciones N
\\
J

ATENCION Y CUIDADO INFANTIL PARA LA CIUDAD DE MEXICO, y de igual manera modificar toda.\
denominacién de Distrito Federal por el de Ciudad de Mexico. ]\\

Para que este Congreso cuente con mayor claridad en los alcances de esta Iniciativa, se anexa el siguiente
cuadro comparativo:

LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO

INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden | ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden P
publico y de observancia general en el Distrito | publico y de observancia general en la Ciudad
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Federal, y tiene por objeto regular las bases,
condiciones y procedimientos minimos para la
creacién, administracién y funcionamiento de
los Centros de Atencién y Cuidado Infantil, que
deben constituir un espacio seguro para el
cuidado de los nifios y nifias de padres,
madres o de quien ejerza la patria potestad,
guarda y custodia.

de Meéxico, y tiene por objeto regular las
bases, condiciones y procedimientos minimos
para la  creacion, administracién y
funcionamiento de los Centros de Atencién y
Cuidado Infantil, que deben constituir un
espacio seguro para el cuidado de los nifios y
nifias de padres, madres o de quien ejerza la
patria potestad, guarda y custodia.

ARTICULO 2.- La aplicacién de la presente
Ley corresponde al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal,
Dependencias que integran la Administracion
Publica Central y al Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, en sus
respectivos &mbitos de competencia.

ARTICULO 2.- La aplicacién de la presente
Ley corresponde al Jefe de Gobierno de la
Ciudad de Meéxico, al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad
de México, Dependencias que integran la
Administracién Publica Central y al Instituto de
Verificacién- Administrativa de la Ciudad de
México, en sus respectivos :ambitos de
competencia.

ARTICULO 3.- En todo lo no previsto por la
presente Ley, serdn de aplicacién supletoria
las disposiciones normativas de la Ley de
Procedimiento  Administrativo, Ley de
Educacion, Ley de Salud, Ley de Proteccion
Civil, Ley del Instituto de
Administrativa y el Cddigo Civil, todos para el
Distrito Federal y demds ordenamientos
aplicables a la presente ley

Verificacién:

ARTICULO 3.- En todo lo no previsto por la
presente Ley, seran de aplicacién supletoria
las disposiciones normativas de la Ley de
Procedimiento  Administrativo, Ley  de
Educacion, Ley de Salud, Ley de Proteccion
Civil, Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa y el Cédigo Civil, todos para la
Ciudad de México y demas ordenamientos
aplicables a la presente ley.

ARTICULO 4.- Para efectos de esta Ley, se
entiende por:

I. Autorizacién de apertura: Al permiso de
funcionamiento emitido por la Secretarfa de
Gobierno para ejercer el servicio de Centros
de Atencion y Cuidado Infantil en el territorio
del Distrito Federal, una vez que en materia
de la presente Ley hayan cumplido los
requisitos establecidos. :

NV,

Vil. DIF DF: El Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal que
es un Organismo Piiblico Descentralizado de
la Administracién Pliblica del Distrito Federal,
con personalidad jurldica y patrimonio
propios, teniendo como  objetivos la
promocién de la asistencia social y la
prestacion de servicios asistenciales en el
Distrito Federal.

VIll. Fondo: Al Fondo de Apoyo de
Regularizacién de los CACI del Distrito
Federal.

ARTICULO 4.- Para efectos de esta Ley, se
entiende por:

I. “Autorizacién de apertura: Al permiso de
funcionamiento emitido por la Secretarfa de
Gobierno para ejercer el servicio de Centros
de.Atencién y Cuidado Infantil en el territorio
de la Ciudad de México, una vez que en
materia de la presente Ley hayan cumplido los
requisitos establecidos.

I-Vi-...

VIl. DIF CDMX: El Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de la Ciudad de México
que es un Organismo Publico Descentralizado
de la Administracién Publica de la Ciudad de
Meéxico, con personalidad jurldica y patrimonio
propios, teniendo como objetivos la promocién
de la asistencia social y la prestacién de
servicios asistenciales en la Ciudad de México.

VIl Fondo: Al Fondo de Apoyo PN

Regularizacién de los CACI de la Ciudad de
México

IX. Instituto de Verificacion Administrativa:

DE MORENA.
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IX. Instituto de Verificacion Administrativa: Es
el organismo descentralizado de la
Administracién Publica del Distrito Federal,
con personalidad jurldica y patrimonio propio,
dotado de autonomia presupuestaria, de
operacioén y decisién funcional.

X. Ley: Ley que Regula el Funcionamiento y
Operacién de los Centros de Atencion y
Cuidado Infantil para el Distrito Federal.

Xl...

XIl. Padrén Unico de Centros de Atencién y
Cuidado Infantil: Instrumento de registro y
control de los Centros de Atencién y Cuidado
Infantil del Distrito Federal

XHL-XIV.-...

XV. Reglamento: El Reglamento de la Ley de
Centros de Atencién y Cuidado Infantil para
el Distrito Federal.

Organo de la Administracién Publica Central
del Distrito Federal encargado de elaborar,
coordinar y vigilar la ejecucién de programas

de proteccién Civil y prevencién del desastre. -

XVII. Secretaria de Salud del Distrito Federal:
es el Organo de la Administracién Publica
Central del - Distrito’ ‘Federal encargado
formular, ‘ejecutar, operar y evaluar las
politicas de salud .

XVIll. ~Visitas de  Verificacién: Son las
realizadas por las autoridades competentes
del Distrito’: Federal, para comprobar el
cumplimiento de’ las disposiciones. Dichas
visitas se sujetaran a los principios de unidad,

funcionalidad, coordinacion,
profesionalizacién, simplificacién, agilidad,
precision, legalidad, transparencia,
imparcialidad y  autocontrol de los
particulares.

XIX...

el organismo  descentralizado de la
Administracién Publica de la Ciudad de
México, con personalidad jurfdica y patrimonio
propio, dotado de autonomia presupuestaria,
de operacién y decisién funcional.

X. Ley: Ley que Regula el Funcionamiento y
Operacién de los Centros de Atencion y
Cuidado Infantil para la Ciudad de México.

Xl...

Xll. Padrén Unico de Centros de Atencién y
Cuidado Infantil: Instrumento de registro y
control de los Centros de Atencion y Cuidado
Infantil de la Ciudad de México.

XHL-XIV.-. ..
XV. Reglamento: El Reglamento de la Ley de

Centros de Atencién y Cuidado Infantil para la
Ciudad de México.

| XVI.: Secretarla de Proteccion Civil: es el
XVI. Secretarfa de Proteccién Civil: es. el

Organo de la Administracién Publica Central
de la Ciudad de Meéxico encargado de
elaborar, coordinar y vigilar la ejecucién de
programas de proteccioén Civil y prevencién del
desastre.

XVII. Secretaria de Salud de la Ciudad de
México: es el Organo de la Administracion
Publica Central de la Ciudad de México
encargado formular, ejecutar, operar y evaluar
las politicas de salud

XVIll.  Visitas de Verificacién: Son las
realizadas por las autoridades competentes de
la Ciudad de México, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones. Dichas
visitas se sujetaran a los principios de unidad,
funcionalidad, coordinacién, profesionalizacion,
simplificacion, agilidad, precisién, legalidad,
transparencia, imparcialidad y autocontrol de
los particulares.

XiIX...

ARTICULO 5.- Los CACI se clasifican en:

1. CACI Publicos: Los creados, financiados y
administrados por el Gobierno del Distrito

ARTICULO 5.- Los CACI se clasifican en:

1 LEGISLATURA
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Federal o sus Instituciones;

/l. CACI Privados: Todos los que son
creados, financiados y administrados por
particulares, excepto los que reciban
subsidios o apoyos del Gobierno Federal;

IIl. CACI Comunitarios: En estos, el Gobierno
del Distrito Federal, los O6rganos politico
administrativos y/o las personas fisicas o
morales participan en el financiamiento o
establecimiento de centros que proporcionan
diversos servicios de cuidado y atencién a la
infancia.

de México o sus Instituciones;

\
Il. CACI Privados: Todos los que son creados, b
financiados y administrados por particulares,
excepto los que reciban subsidios o apoyos de
la Ciudad de México;

Il. CACI Comunitarios: En estos, el Gobierno
de la Ciudad de México, las alcaldias y/o las
personas flsicas o morales participan en el
financiamiento o establecimiento de centros
que proporcionan diversos servicios de
cuidado y atencién a la:infancia.

SIN CORRELATIVO

“servicios gratuitos de los CACI previstos en

ART.5 BIS: El Gobierno de la Ciudad de
México, de acuerdo al presupuesto
asignado, .. deberd  garantizar el
estableclmrento de los CACI en zonas de
alta y muy alta marginacioén, cuya atencién
a nifos y ninas lactantes y de maternal sea
gratuita.

Tendran preferencia para acceder a los
el parrafo anterior aquellos usuarios que:

I. Se encuentren en condiciones de pobreza
o vulnerabilidad econémica, de acuerdo
con un estudio socioeconémico,

Il. Sean madres solteras que requieran la
atenciéon de su nifia o nifio por motivos
laborales;

Ill. Sean madres victimas de violencia
intrafamiliar;

IV. Se atiendan a nifias o nifios con algun
grado de discapacidad, y,

V. Se encuentren en los demas casos que
determine el Comité de Desarrolio
Interinstitucional de Atencién y Cuidado de
la Infancia

ARTICULO 5 TER.- Los CACI privados:o
comunitarios, deberan otorgar descuentos-|-
en las cuotas y costos desde un cincuenta \

. ) ) N
por ciento hasta un cien por ciento a por lo 3 ~
menos el cinco por ciento de su matricula,
a aquellos usuarios que se encuentren %,
8

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBAN LAS INICIATIVAS POR LAS QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO
INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTARON LA DIPUTADA MARISELA ZURIGA CERON Y LA DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA, AMBAS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DE MORENA,




COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE

DERECHOS SOCIALES Y DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ

0, G A
€, T

o o I LEGISLATURA (\

SIN CORRELATIVO

situaciones de vulnerabilidad de acuerdo a
los lineamientos que al efecto emita el
Comité de Desarrollo Interinstitucional de
Atencién y Cuidado de la Infancia.

Se exceptuaran de esta disposicién a
aquellos CACl que por otra disposicién
normativa otorguen estos beneficios a los
usuarios en mayor proporcién a los
establecidos en este articulo.

ARTICULO 7.-
Gobierno:

Corresponde al Jefe de

L-I.-...

IV. Incluir anualmente en el decreto de
presupuesto de egresos del Distrito Federal,
los recursos necesarios para la ejecucién de
la presente Ley;

V.-Vl-...

ARTICULO 7.- Corresponde al Jefe de

Gobierno:

1-ll-, ..

IV. Incluir anualmente en el decreto de
presupuesto de egresos de la Ciudad de

México, los recursos necesarios para la
ejecucién de la presente Ley,

V.-Vi-..

Artlculo 8.- Corresponde al DIF DF: I.-VIIl.-;..

Articulo 8.- Corresponde al DIF CDMX: L.-VIIl.-

ARTICULO 9.- Corresponde a la Secretarfa»

de Salud las siguientes atribuciones: .

I. Elaborar todos aquellos actos que permitan
preservar la salubridad de los CAC!/ de
conformidad con la normatividad que en
materia de salud esté. wgente en el Dlstr/to
Federal; II.-IV.~...

V. Supervisar que los CACI se sujeten a los

lineamientos establecidos en la Ley de Salud
del Distrito Federal,

V6.

Ai?T/CULO 9.- Corresponde a la Secretaria de

- Salud las siguientes atribuciones:

I. Elaborar todos aquellos actos que permitan
preservar la salubridad de los CACI de
conformidad con la normatividad que en
materia de salud esté vigente la Ciudad de
México; Il.-IV.-...

V. Supervisar que los CACI se sujeten a los

lineamientos establecidos en la Ley de Salud
de la Ciudad de México;

Vi...

ARTICULO 13.- El Comité, seré integrado
por:

l=...

Il. Director General del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal, quien tendrd a cargo la coordinacién
ejecutiva del Comité,

.-

ARTICULO 13.- El Comité, serd integrado
por:

l- ...

Il. Director General del Sistema para- ef
Desarrollo Integral de la Familia de la Ciuda
de México, quien tendrd a cargo
coordinacién ejecutiva del Comité;

la

".-...

P
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VI. Un Representante de la Secretaria de
Desarrollo Social del Distrito Federal.

VI. Un Representante de la Secretarfa de
Desarrollo Social de la Ciudad de México.

ARTICULO 14.- Corresponde al Comité de
Desarrollo Interinstitucional de Atencién y
Cuidado de la |Infancia, las siguientes
atribuciones:

L-1l.-...

. Recopilar de manera sistematica y
permanente con ayuda de las instituciones y
organismos pertinentes los datos estadisticos
relativos a los CACI que reflejen las
condiciones fisicas de las instalaciones, as/
como la matricula de los nifios y de las nifias,
realizando su publicacién cuando menos una
vez al afio;

V.- ...

V. Entregar un informe anual a la Asamblea
Legislativa, y s

VI. Las demés que. le otorguen las »leyes
aplicables y el Reglamento de los CACI.

ARTICULO 14.- Corresponde al Comité de
Desarrollo Interinstitucional de Atencién y
Cuidado de la |Infancia, las siguientes
atribuciones:

L-1-...

. Recopilar de manera sistemética y
permanente con ayuda de las instituciones y
organismos pertinentes los datos estadisticos
relativos a los CACI que reflejen las
condiciones fisicas de las instalaciones, as/
como la matricula de los nifios y de las nifias,
sus cuotas’ y -costos, .realizando su
publicacién cuando menos una vez al afio;

V.-...

V. Entregar un informe anual a la Asamblea
Legislativa;

VI, Determinar los lineamientos por los
cuales los usuarios de los CACI puedan
ser beneficiarios de becas o descuentos
en las cuotas establecidas, lo anterior, a
través de la realizacion de un estudio
socioeconémico.

VIl. Las demds que le otorguen las leyes
aplicables y el Reglamento de los CACI.

ARTICULO 15.- Los CACI Pablicos, Privados y
Comunitarios que " presten el servicio de
atencién "y - cuidado infantil en el Distrito
Federal, con independencia de su régimen
interno, deberan sujetarse, en lo conducente, a
las disposiciones de esta Ley, y deberan
registrarse en la Secretarla de Gobierno a
efecto de realizar el [(ramite para la
autorizacién de apertura

ARTICULO 15.- Los CACI Publicos, Privados y
Comunitarios que presten el servicio de
atencién y cuidado infantil en la Ciudad de
México, con independencia de su régimen
interno, deberén sujetarse, en lo conducente, a
las disposiciones de esta Ley, y deberan
registrarse en la Secrefaria de Gobierno a
efecto de realizar el tramite para la
autorizacién de apertura.

ARTICULO 22.- Ademés de lo previsto en la
presente ley, los CACI que brinden servicios
educativos observaran lo dispuesto en la
normatividad aplicable. Aquellos que adem4&s
de dar cuidado y atencién infantil impartan
educacién inicial o preescolar, conforme a los
convenios, acuerdos y demds normatividad
que en materia de educacién resulte aplicable,
la capacitacién y supervision se llevaran a

ARTICULO 22.- Adem4s de lo previsto en la
presente ley, los CACI que brinden servicios
educativos observaran lo dispuesto en_la
normatividad aplicable. Aquellos que ademés.

de dar cuidado y atencién infantil impartan'\\
educacion inicial o preescolar, conforme a los\|_
convenios, acuerdos y demas normatividad

que en materia de educacion resulte aplicable,
la capacifacién y supervisién se llevarén a

1 LEGISLATURA (\‘/T
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cabo en coordinacion entre la Secretaria de
Educacién y el DIF DF

cabo en coordinacién entre la Secretarla de
Educacién y el DIF CDMX.

ARTICULO 28.- Cada CACI deberé contar con
un reglamento interno que no confravenga la
presente Ley, en el que se estableceran los
derechos y obligaciones del usuario y del
prestador de servicio, asi como los requisitos
de admisién del nifio o nifia.

ARTICULO 28.- Cada CACI deberé contar con
un reglamento interno que no contravenga la
presente Ley, en el que se estableceran los
derechos y obligaciones del usuario y del
prestador de servicio, los lineamientos para
acceder a becas o descuentos en sus
cuotas, asi como los requisitos de admision
del nifio o nifia.

ARTICULO 46.- Los requisitos para tramitar
la autorizacién de apertura son los siguientes:

l-...

/l. Entrega de los siguientes documentos:
a)-b)...

c¢) Carta de no antecedentes penales

expedida por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal de las personas

fisicas y en su caso de todos los socios de la-
persona moral, salvo tratdndose de delitos

culposos, cuando en estos Ultimos haya
transcurrido el término de tres afios. Por
ningun motivo debera tener antecedentes por

delitos previstos en el Libro Il, Titulo V y VI

del Cédigo Penal para el Distrito Federal, o
cualquier otro similar que pudiera poner en
peligro la integridad fisica y pswolég/ca de los
nifios o nifias; y 2

.- ...

deberéa

ARTICULO 46.- Los requisitos para tramitar
la autorizacion de apertura son los siguientes:

l-...
Il. Entrega de los siguientes documentos:

a)=-b) .

¢) Carta de no antecedentes penales expedida
por la Procuradurfa General de Justicia de la
Ciudad de México de las personas flsicas y
en su caso de todos los socios de la persona
moral, salvo tratdndose de delitos culposos,
cuando en estos dltimos haya transcurrido el
término de ftres afios. Por ninguin motivo
fener antecedentes por delitos
previstos en el Libro II, Titulo V y VI del Cédigo
Penal para la Ciudad de México, o cualquier
otro similar que pudiera poner en peligro la
integridad fisica y psicolégica de los nifios o
nifias; y lll.- ...

ARTICULO 55.- Las sanciones, asl como la
revocacion de las _aUtorizacionés de apertura,
seréan por resolucién que emane de los
procedimientos. establecidos en la Ley de
Procedimiento  Administrativo del Distrito
Federal. :

ARTICULO 55.- Las sanciones, asi como la
revocacion de las autorizaciones de apertura,
seran por resolucién que emane de los
procedimientos establecidos en la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México.

1 LEGISLATURA [

Articulo 56.- Los CACI contardn con un
Fondo de Apoyo para su regularizacion,
administrado por la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal y en Coordinacién con el
DIF DF.

Articulo 56.- Los CACI contaran con un
Fondo de Apoyo para su regularizacidn,
administrado por la Secretaria de Finan;ki\
de la Ciudad de México y en coordinacién
con el DIF CDMX.

DE MORENA,
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b) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 4, FRACCION I, 13, 15, 46, FRACCION |, 47 Y 56 DE LA LEY QUE
REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO
INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTO LA DIP. MARISELA
ZUNIGA CERON, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

-

i

EXPOSICION DE MOTIVOS
/. Planteamiento del problema & \
|
Con fecha 19 de agosto de 2011 fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la Ley que
Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencién y Cuidado Infantil para el Distrito Federal. \}p}/

En los artlculos 4 fraccién |, 15, 46 fraccion | y 47, dicha ley establece la obligacion de la Secretarfa

de Gobierno de la Ciudad de México para emitir permisos de funcionamiento que posibiliten la
apertura y ejercer el servicio de Centros de Alencion y Cuidado Infantil en el territorio del de la \
Ciudad; aun cuando el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, es la entidad encargada de

la asistencia social y la prestacién de servicios asistenciales en la Ciudad.

El articulo segundo transitorio de dicho Decreto ordend la expedicién de su Reglamento por parte de r’
la persona titular de la Jefatura de Gobierno, el cual fue publicado por la Consejeria Jurfdica y
Servicios Legales el pasado 11 de abril de 2019 y regula las obligaciones de la Secretarfa de

Gobierno en lo que hace a la autorizacién y revocacion de apertura de los CACI. /%

De conformidad con el articulo 20 del Reglamento, la Secretarla de Gobierno de la Ciudad
México debe emitir los lineamientos para la autorizacién de apertura para la operacién
funcionamiento de los CACI; otorgar la autorizacién de apertura de los CACI, conforme a la ley, el
reglamento y los lineamientos que para tales efectos se establezcan; revocar la autorizacion de
apertura, en los casos que proceda; e informar trimestralmente al Comité, por conducto de la
Coordinacién Ejecutiva, respecto de las autorizaciones de apertura otorgadas, asi como de la
revocacioén de éstas, en su caso.

Asimismo, el articulo tercero transitorio prevé que la Secretarfa de Gobierno de la Ciudad de /|
México, debera emitir, en un plazo de 90 dias hébiles, a partir de la entrada en vigor del
Reglamento, los Lineamientos para la Autorizacién de Apertura para la Operacién y Funcionamiento
de los Centros de Atencién y Cuidado Infantil.

L. Argumentos \ \

La reforma politica del Distrito Federal de fecha 29 de enero de 2016, que modificé la naturaleza \}J
Jurldica de la Ciudad de México y la doté de facultades para expedir una Constitucién Politica propia,
ha obligado a las autoridades a armonizar la normatividad anterior con los nuevos supuestos
constitucionales federales y locales, derivando en una profunda transformacién del marco juridico de
la Ciudad.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6, apartado D, nhumerales 2 y 3 de dicha Cons tuc.*c‘)n
Politica de la Ciudad de México, se reconoce a las familias la més amplia proteccion, en su &
individual y colectivo, asi como su aporte en la construccién y bienestar de la sociedad por st
contribucién al cuidado, formacién, desarrollo y transmision de saberes para la vida, valores_)
culturales, éticos y sociales. Para ello, las autoridades se encuentran obligadas a implementar
politicas puablicas para la adecuada atencién y proteccién a las familias de la Cfudm%,.-
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Asimismo, el articulo 9 expresa que toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le
otorgue los elementos materiales y simb6licos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. De N
modo que las autoridades deben establecer un sistema de cuidados que preste servicios ptblicos \*\\/

universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas publicas;
atendiendo de manera prioritaria a las personas en situacién de dependencia por enfermedad,
discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no \
remunerada, est4dn a cargo de su cuidado. El articulo 11, apartado D, numeral 1 establece la

obligacién de las autoridades de actuar conforme a los principios del interés superior de las nifias,

nifios y adolescentes, de la autonomla progresiva y de su desarrollo integral.

Por su parte, el Articulo 17, apartado A. numeral 1, inciso d) prevé la obligacién de la Ciudad para
operar un sistema general de bienestar social, articulado, incluyente, participativo y transparente
vinculado a la estrategia de desarrollo redistributivo, al que concurriran las instancias encargadas de
las materias correspondientes, dentro del cual deberd contemplarse el desarrollo y la operacién
eficiente y transparente de los sistemas de educacién, salud, asistencia social, cuidados, cultura y
deporte en forma articulada en todo el territorio de la Ciudad.

El objeto de la Ley que reglamenta el funcionamiento de los Centros de Atencién y Cuidado Infantil

para el Distrito Federal consiste en regular las bases, condiciones y procedimientos minimos para Ta—
creacion, administracion y funcionamiento de los Centros de Atencién y Cuidado Infantil, que deben 7
constituir un espacio seguro para el cuidado de los nifios y nifias de padres, madres o de quien =

ejerza la patria potestad, guarda y custodia; objeto que se relaciona intrinsecamente con la /
promocién de la asistencia social y la prestacion de servicios asistenciales.

Lo anterior, aunado a que segtn el articulo 8 de la ley, el Sistema para el Desarrollo Integral de |

Familia de la Ciudad es la entidad encargada, entre otras tareas, de elaborar el Padrén Unico

Centros de Atencién y Cuidado Infantil y publicarlo en su respectivo sitio de internet; de planéar,
organizar, desarrollar, administrar, supervisar y evaluar los servicios de atencién y cuidado de los

CACI; observar que los CACI| cumplan con los planes y programas de desarrollo generados por \
estos, y que los servicios que proporcionen se sujeten a las normas establecidas en la ley; y
coordinar con las autoridades correspondientes las tareas de rehabilitacién y mantenimiento de los

CACI, asi como el adecuado funcionamiento de todas y cada una de las instalaciones. / f;.«’\
Adicionalmente, en la integracién del Comité de Desarrollo Interinstitucional de Atencién y Cuidado )
de la Infancia, 6rgano colegiado que tiene la funcién de evaluar y supervisar el cumplimiento de los
objetivos y prioridades de los CACI, se encuentran las personas titulares de la Jefatura de Gobierno, \
de la Secretaria de Proteccién Civil; de Salud; de Educacién; una persona representante de la
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal (hoy Secretaria de Inclusién y Bienestar Social;

la persona titular de la Direccién General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, quien

tendré a cargo la coordinacion ejecutiva del Comité; y no asi, la Secretaria de Gobierno.

Por lo tanto, de la normatividad invocada se desprende que las atribuciones y obligaciones en
materia de apertura y revocacién de Centros de Atencién y Cuidado Infantil, deberlan corresponder

al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad, en funcién de sus facu!th
constitucionales, legales y reglamentarias; mismas que son ajenas a las de la Secretaria 3&
Gobierno. )

La Ley que regula el funcionamiento de los Centros de Atencién y Cuidado Infantil para el Distrito
Federal fue expedida en el afio de 2011, es decir, en un momento jurldico ajeno a los cambios por
los que hemos transitado en los dltimos tres afios. Por lo que, en virtud del cumplimiento de los
nuevos mandatos constitucionales y conforme al principio del interés superior de la nifiez, que
permita garantizar el pleno ejercicio de sus derechos en la prestacién de los servicios de educacion,
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atencién y cuidado infantil, se hace necesaria la adecuacién de la Ley que regula el funcionamiento
de los Centros de Atencién y Cuidado Infantil para el Distrito Federal a la normatividad constitucional

y legal actual.

1. Texto normativo propuesto

Atendiendo la problemética antes sefialada, se realiza la siguiente propuesta:

Z<

LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION YCUIDADO INFANTIL
__PARA EL DISTRITO FEDERAL

DICE

DEBE DECIR_

ART[CULO 4.- Para efectos de esta Ley, se entiende por

1. Autorizacién de apertura: Al permiso de funcionamiento
emitido por la-Secretarla-de Gebiemo para ejercer el servicio
de Centros de Atencién y Cuidado Infantil en el territorio del
Distrito-Federal, una vez que en materia de la presente Ley
hayan cumplido los requisitos establecidos.

I aXix. ..

ARTfCULO 4.- Para efectos de esta Ley, se entiende
por:

I. Autorizacién de apertura: Al permiso de funcionamiento
emitido por el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de la Ciudad para ejercer el servicio de Centros
de Atencién y Cuidado Infantil en el territorio de la
Ciudad de México, una vez que en materia de la
presente Ley hayan cumplido los requisitos establecidos.

H.a XIX. ...

ARTICULO 13.- El Comité, seré integrado por:

|. Jofe-de-Gobiarme, quien lo presidird;

Il. Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de
fa Familia del Distrito Federal, quien tendrd a cargo la
coordinacion ejecutiva del Comité;

1. Seeretario de Proteccion Civil;

1V. Secretaro de Salud;

V. Secretario de Educacion; y

VI, Un Representante de la Secretaria-de-Desarrolle-Social-del
Listrite-Faderal

ARTICULO 13.- EI Comité, seré integrado por las
personas titulares de:

|. La Jefatura de Gobierno, quien lo presidird;

Il. La Direccién General del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de! Distrito Federal, quien tendra a
cargo la coordinacién ejecutiva del Comité;

lil. La Secretarfa de Proteccién Civil;

V. La Secretarfa de Salud;

V. La Secretaria de Educacién; y

Vl. Una persona representante de la Secretarla de
Inclusién y Bienestar Social.

ARTICULO 15.- Los CACI Publicos, Privados y Comunitarios
que presten el servicio de atencién y cuidado infantil en el
Distrite—Federal, con independencia de su régimen interno,
deberdn sujetarse, en lo conducente, a las disposiciones de
esta Ley, y deberan registrarse en la-Secretarla-de Gobieme a
efecto de realizar el tramite para la autorizacién de apertura,

ARTICULO 15.- Los CACI Publicos, Privados y
Comunitarios que presten el servicio de atencién y
cuidado infantii en la Ciudad de México, con
independencia de su régimen interno, deberén sujetarse,
en lo conducente, a las disposiciones de esta Ley, y
deberan registrarse en el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia a efecto de realizar el tramite
para la autorizacién de apertura.

ARTICULO 46.- Los requisitos para tramitar la autorizacién de
apertura son los siguientes:

1. Llenar el formato expedido por la Secretaria-de-Gobleme en
el que se especificard, el nombre de la persona flsica o moral
que desee prestar el servicio de un CACI;

Inalll. ...

ARTICULO 46.- Los requisitos para
autorizacién de apertura son los siguientes:

tramitar la

I. Llenar el formato expedido por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, en el que se
especificara, el nombre de la persona flsica 0 moral que
desee prestar el servicio de un CACI;

iall ...

ARTICULO 47.- Recibida la solicitud, ta Secretaria—de
Gebierne en un plazo méximo de quince dias habiles,
comunicaré al interesado la resolucién fundada y motivada
correspondiente y, en su caso, expedird la autorizacién de
apertura.

ARTICULO 47.- Recibida la solicitud, el Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia, en un plazo maximo
de quince dfas habiles, comunicaré al interesado la
resolucién fundada y motivada correspondiente y, en su
caso, expedird la autorizacién de apertura.

Articulo 56.- Los CACI contarén con un Fondo de Apoyo para
su regularizacién, administrado por la Secretaria-de-Finanzas
del-Distrito-Faderaly en coordinacion con el DIF BF.

Articulo 56.- Los CAC/ contaran con un Fondo de Apoyo
para su regularizacién, administrado por la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México,
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en coordinacién con el DIF local.

En mérito de lo antes expuesto y fundado, quien suscribe somete a consideracién de esta
Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4

FRACCION I, 13, 15, 46 FRACCION I, 47 Y 56 DE LA LEY QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.
(&
ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 4 fraccién I, 13, 15, 46 fraccioén |, 47 y 56, todos de ,.
la Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencién y Ciudad Infantil para el Distrito e
Federal, para quedar como siguen: \l\)\&)
ARTICULO 4.- Para efectos de esta Ley, se entiende por: ' ] \
’ |
L Autorizacion de apertura: Al permiso de funcionamiento emitido por el Sistema para el Desarrollo \

Integral de la Familia para ejercer el servicio de Centros de Atencién y Cuidado Infantil en el
territorio de la Ciudad de México, una vez que .en materia de la presente Ley hayan cumplido los
requisitos establecidos.

. axix ..

ARTICULO 13.- El Comité, serd integrado por las personas titulares de:

I La Jefatura de Gobierno, quien lo presidirs; 7 %
)

Il. La Direccién General del:Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal,
quien tendré a cargo la coordinacién efecutiva del Comité,;

. La Secretaria de Proteccién Civil;

V. La Secretaria de Salud; =~ f‘ \
V. ' La Secretaria de Edtjcacién; y G\)

Vi Una persona representante de la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social.

ARTICULO 15.- Los CACI Publicos, Privados y Comunitarios que presten el servicio de atencion y )\
cuidado infantil en la Ciudad de México, con independencia de su régimen interno, deb én \
sujetarse, en lo conducente, a las disposiciones de esta Ley, y deberén registrarse en el Siste

para el Desarrollo Integral de la Familia, a efecto de realizar el trémite para la autorizacion de )

apertura. \J 2

ARTICULO 46.- Los requisitos para tramitar la autorizacién de apertura son los siguientes:

I. Llenar el formato expedido por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, en el que
se especificaré el nombre de la persona fisica o moral que desee prestar el servicio de un CACI;

I.all. ... / ;
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ARTICULO 47.- Recibida la solicitud, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, en un
plazo méximo de quince dfas hébiles, comunicara al interesado la resolucién fundada y motivada
correspondiente y, en su caso, expedird la autorizacion de apertura.

Articulo 56.- Los CACI contarén con un Fondo de Apoyo para su regularizacién, administrado por

la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, en coordinacién con el
DIF local.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- La Jefatura de Gobierno contara con 30 dias contados a partir de la entrada en vigor \
del presente Decreto, para realizar las modificaciones correspondientes al Reglamento de la Ley
que Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencion y Cuidado Infantil para el Distrito
Federal.

TERCERO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, para el tinico efecto de
su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico.

QUINTO. Que la iniciativa presentada por la Diputada Isabel Rosales Herrera tiene como
objetivos la actualizacién de la terminologia sustituyendo Distrito Federal por Ciudad d
México, de igual forma propone que los CACI que el Gobierno de la Ciudad de México
establezca, se ubiquen preferentemente en zonas de alta y muy alta marginacion, los
servicios que presten sean a titulo gratuito, que para la inscripcion a los CACI se dé
preferencia a las familias que se encuentren en condiciones de pobreza, vulnerabilidad,
madres solteras y que por motivos laborales requieran la atencion de sus hijos, estén o hayan
estado en un entorno de violencia intrafamiliar, nifias o nifios con algun grado de
discapacidad; también propone que los CACI privados y comunitarios otorguen descuentos en
las cuotas y costos desde un cincuenta hasta un cien por ciento, siendo el minimo el cinco por
ciento de su matricula, faculta al Comité de Desarrollo Interinstitucional de Atencién y Cuidado
de la Infancia para determinar lineamientos por los cuales los CACI otorgaran becas o
descuentos en sus cuotas.

Marisela Zuriiga Cerén se advierte que la parte sustantiva de la misma tiene como proposito
fundamental, trasladar las atribuciones que tiene la Secretaria de Gobierno en la Ley que
Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencion y Cuidado Infantil para el Distrito
Federal al Sistema para el Desarrollo integral de la Familia en la Ciudad de México, en €s
contexto la diputada proponente, plantea como problematica fundamental, que atendiendo a
diversa normatividad se desprende que las atribuciones y obligaciones en materia de apertura*-
y revocacion de Centros de Atencion y Cuidado Infantil, deberian corresponder, por la

naturaleza de sus atribuciones, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de esta

Ciudad ya que son ajenas a las de la Secretaria de Gobierno. %

SEXTO. Que, realizada una lectura minuciosa de la iniciativa presentada por la Diputada /rg\
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SEPTIMO. Que las diputadas y diputados integrantes de estas comisiones dictaminadoras

consideramos la necesidad de revisar que las propuestas presentadas se encuentren
articuladas a los principios constitucionales que rigen a nuestro sistema juridico mexicano, en

este contexto encontramos que ambas son contestes y no contradictoria a los principios v
establecidos en la Constitucidon Politica de la Ciudad de México, la cual en el articulo 6°, '
apartado D, numerales 2 y 3 reconoce a las familias la mas amplia proteccion, en su ambito

individual y colectivo, asi como su aporte en la construccion y bienestar de la sociedad por su
contribucién al cuidado, formacién, desarrollo y transmisién de saberes para la vida, valores
culturales, éticos y sociales. Para ello, las autoridades se encuentran obligadas a implementar
politicas publicas para la adecuada atencion y proteccion a las familias de la Ciudad. De igual \
forma el articulo 9° expresa que toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y Y\

le otorgue los elementos materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su

vida, finalmente el articulo 11, apartado D, numeral 1 establece la obligacién de las
autoridades de actuar conforme a los principios del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo integral.

OCTAVO. Que derivado de las propuestas de reformas de ambas iniciativas es menestéF/{‘;

generar el juicio reflexivo, Gtil y necesario, para determinar su procedencia o improcedencia, ™=
en este sentido respecto a la iniciativa presentada por la Diputada Isabela Rosales Herrera
encuentra su justificacion en la necesidad de actualizar la terminologia de la iniciativa a |

nueva denominacion que tiene la ciudad de México.

sociedad cada vez mas demandante, en la que tanto las madres y los padres tienen que
trabajar para llevar sustento al hogar y ante la imperiosa necesidad de espacios adecuados de
cuidado para sus hijas e hijos, los CACI se han convertido en una necesidad de primer orden,
para que dentro de un espacio seguro para su desarrollo, nifias y nifios reciban los cuidados
necesarios para su correcto desarrollo; sin embargo también advierte que en muchas
ocasiones, estos espacios resultan inaccesibles para muchas familias que se encuentran en
condiciones de precariedad y vulnerabilidad.

La Diputada Isabela Rosales Herrera establece que ante las caracteristicas actuales de Jrfa %

En este sentido sefiala que actualmente la Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros
de Atencion y Cuidado Infantil para el Distrito Federal, tiene por objeto regular las bases,
condiciones y procedimientos minimos para la creacion, administraciéon y funcionamiento de
los Centros de Atencion y Cuidado Infantil (CACI), lugares en los cuales se proporcionan
servicios de cuidado y atencién de nifias y nifios a partir de los 45 dias de nacidos hasta cinco ///

,

afos once meses de edad. (

Los CACI en los términos del articulo 5 de la Ley se dividen en tres tipos:

a) CACI Publicos: Los creados, financiados y administrados por el Gobierno del Dist}\é‘f\
Federal o sus Instituciones; TN

b) CACI Privados: Todos los que son creados, financiados y administrados por '
particulares, excepto los que reciban subsidios o apoyos del Gobierno Fedeml/ . /

-
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c) CAC| Comunitarios: En estos, el Gobierno del Distrito Federal, los 6rganos politico-
administrativos y/o las personas fisicas o morales participan en el financiamiento o
establecimiento de centros que proporcionan diversos servicios de cuidado y atencion a la
infancia.

En este sentido el articulo 27 de la ley, ubicado dentro del capitulo VI, denominado “DE LA (
ADMISION DE NINAS Y NINOS", establece que los CACI para admitir a una nifia o nifio,
deberan suscribir una carta compromiso con el padre, madre, tutor, o quien ejerza la patria
potestad o guarda y custodia sobre la nifia o el nifio, en el cual se fijaran entre otras
circunstancias, el horario al que quedara sujeta la prestacion del servicio, la persona o
personas autorizadas para recoger a la nifia o nifio, la tolerancia para su entrada y salida y, en
su caso, el costo del servicio. \}/\’L

De igual forma dicho articulo 27, establece, en su segundo parrafo, un criterio de admision
prioritario a los CACI para las hijas e hijos de las madres entre 12 y 22 afios, 11 meses de |
edad, que comprueben estar inscritas en los niveles basico, medio superior o superior del
sistema educativo nacional y que por asistir a la escuela no puedan proporcionar la atencion ?’”’/7
cuidados necesarios a sus hijas e hijos, estableciendo la obligacién del Gobierno de la Ciudad )|
de México de cubrir el costo de los servicios de acuerdo a la suficiencia presupuestal—— I
disponible y atendiendo a los criterios socioeconémicos que para tales efectos sean !
expedidos. ¥

NOVENO. De conformidad a lo planteado en el considerando que antecede. estas comisione

unidas consideran que respecto a la iniciativa de la diputada Isabela Rosales Herrera res '
procedente la armonizacién terminologica que propone, en tanto que respecto a la propuesta &
de adicion al articulo 5 Bis: se coinciden con el espiritu de la promovente respecto a que los

CACI deben de establecerse en zonas de alta y muy alta marginacion, sin embargo no se
coincide con la redaccion propuesta respecto a que el “Gobierno de la Ciudad de México, de

acuerdo al presupuesto asignado, deberad garantizar el establecimiento” de los mismos; lo

anterior atendiendo a que existen multiples factores sociales, demograficos y presupuestales _
que pudieran dificultar el cumplimiento de esta obligacién por parte del Gobierno de la Ciudad M
de México. \

Respecto a los grupos vulnerables que se propone incluir a efecto de tener preferencia para \S
acceder a los servicios de los CACI, esta dictaminadora coincide con la necesidad de
brindarles mayor proteccién a los mismos, sin embargo, por técnica legislativa se plantea que

dichos casos sean incluidos en el articulo 27 de la ley en cuestion, el cual ya incluye otro caso (/ \
de prioridad en cuanto el acceso a los mismos. /

Respecto de la adicion del articulo 5 Ter, que plantea que los CACI privados o comunitarios,
deberan otorgar descuentos en las cuotas y costos desde un cincuenta por ciento hasta
cien por ciento a por lo menos el cinco por ciento de su matricula, estas comisiones
consideran inviable dicha propuesta, en tanto que los ingresos de los mismos muchas veces )
resultan insuficientes para cubrir los costos de operacion que estos tienen, situacion que /

/

muchas veces se traduce en la necesidad de que las madres, padres y/o tutores, tengan que
cubrir cuotas de recuperacion(incluso los publicos), por lo que de aprobarse esta disposicion
pudiera afectar la viabilidad financiera de los CACI o en su caso se podria traducir en /
Z 18 |
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incrementos para otros usuarios, por lo que esta comisién considera que la obligacion se de
forma potestativa.

DECIMO. Que, respecto a la iniciativa presentada por la Diputada Marisela Zufiga Ceron,
encuentra su justificacion en una razéon objetiva y evidente que motiva a la diputada
proponente, siendo en principio la armonizacion de lenguaje y en segundo término el transferir
el ejercicio de las funciones que se establecen en la ley, objeto de estudio, al érgano publico
considerado idéneo para ejercerlas.

DECIMO PRIMERO. Que conforme a lo sefalado en el considerando que antecede, la A
iniciativa propone que en lugar de la Secretaria de Gobierno sea el Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia, el organismo encargado de emitir la autorizacion de apertura que
deberan obtener los Centros de Atencién y Cuidado Infantil en la Ciudad de México y que \))Jk
dichos Centros se registren ante el DIF local, en esta tesitura, las diputadas y diputados )
integrantes de estas comisiones unidas estimamos necesario establecer como método de

estudio la revision de sus actividades sustantivas, conforme al marco normativo que compone

la esfera de atribuciones, tanto de la Secretaria de Gobierno, como del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, ambos de la Ciudad de Meéxico, para determinar la
procedencia del instrumento legislativo sujeto a estudio, lo cual se realiza a continuacion.

DECIMO SEGUNDO. La Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México tiene un camulo 63/—-&7

/

atribuciones sustantivas, las cuales se encuentran distribuidas en diversos ordenamientos

legales, sin embargo, las contenidas en el articulo 26 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y

de la Administracion Publica de la Ciudad de México, son las que basicamente describen la, 7 .

naturaleza y esencia de sus funciones, en este orden de ideas el primer parrafo del articulo ¢ :

cuestion menciona: ! &
Articulo 26. A la Secretaria de Gobierno corresponde el despacho de las materias relativas al

gobierno; relaciones con Organos y poderes publicos locales y federales; la coordinacion
metropolitana y regional; centros de reinsercién social, justicia para adolescentes y accion clvica.

la XXXIX...

De conformidad a sus atribuciones generales y especificas detalladas en cada una de
las fracciones del articulo 26 citado anteriormente, la Secretaria de Gobierno, al interior
de la Administracion Publica de la Ciudad de México, tiene como mision fundamental
garantizar las condiciones politicas y administrativas para el ejercicio pleno de los
derechos, libertades y obligaciones de los ciudadanos, debiendo fortalecer la
coordinacién y la colaboracidn de los tres érdenes de gobierno y reforzando las /
instancias de coordinacion metropolitana.

Entre sus objetivos institucionales, se encuentra el de mantener la gobernabilidad s la.
ciudad, a través del dialogo, la negociacion y los acuerdos, asi como atender el tem 2
penitenciario, la recuperaciéon de espacios publicos, la responsabilidad de mantener la TN
gobernabilidad, asi como dar seguimiento a temas de corte social como los asuntos
metropolitanos, la regulacion territorial y los problemas agrarios.
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Para el desarrollo de estas atribuciones generales, el Reglamento del Poder Ejecutivo y
de la Administracién Publica de la Ciudad de México ha dispuesto que la Secretaria de
Gobierno cuente con unidades administrativas idéneas para su desempefio, en esta
l6gica le han quedado adscritas las siguientes: Direccion General de Planeacion y
Desarrollo Institucional, Direccion General Juridica y de Enlace Legislativo, la
Subsecretaria de Gobierno, la Subsecretaria de Sistema Penitenciario la Subsecretaria
de Coordinacién Metropolitana y Enlace Gubernamental, la Subsecretaria de Programas
de Alcaldias y Reordenamiento de la Via Pulblica, asimismo, se le han adscrito el
Organo Desconcentrado denominado Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de
Seguimiento y Evaluacién del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México
y el de la Autoridad del Centro Histérico.

Por su parte el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México,
forma parte del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia de
conformidad a los articulos 172 de la Ley General de Salud y 27 de la Ley de Asistencia
Social.

Atento a su decreto de creacion y Estatuto Organico es un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Plblica de esta Ciudad y entre sus funciones se
encuentran las de promover y prestar servicios de asistencia social, apoyar el desarrollo
de la familia y de la comunidad, realizar y promover acciones de apoyo educativo,
promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental, social y cultural de las nifias y
nifios en situacion de vulnerabilidad sujetos de la asistencia social, operar
establecimientos de asistencia social y desarrollo comunitario en beneficio de nifias,
nifios, personas con discapacidad en estado de abandono.

De conformidad a su portal institucional la entidad paraestatal cuenta con las unidades
administrativas siguientes: Direccién General, Coordinacién para la Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes, Coordinacion de Comunicacion Social, Direccion Ejecutiva de
Administracion y Finanzas, Direccion Ejecutiva Juridica y Normativa, Direccion Ejecutiva
de los Derechos de las Personas con Discapacidad y Desarrollo Comunitario,
Coordinacion de Prevencion y Enlace con programas de Gobierno y Capacitacion
Laboral, Coordinacién de atencién a Personas con Discapacidad, Coordinaciéon de

Planeacion, Direccion Ejecutiva de Centros de Educacién Inicial y Alimentacion, %)
Direccion de Centros de Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil, Contraloria Interna,

Direccién Ejecutiva de Apoyo a las nifias, nifios y adolescentes. Direccioén Ejecutiva de
la Procuraduria de Proteccidén de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

En atencién a las areas que conforman su estructura organica, asi como a la naturaleza de las
atribuciones que desempefian, tanto la dependencia como el organismo descentralizado, es
notorio que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia resulta ser el ente pliblico
proclive a realizar las tareas que establece la Ley que Regula el Funcionamiento de

Centros de Atencién y Cuidado Infantil para el Distrito Federal, la cual tiene como proposnc\
regular las bases, condiciones y procedimientos minimos para la creacién, administracion y ,-
funcionamiento de los estos centros para constituir un espacio seguro para el cuidado de los ﬂl}
nifos. /
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No pasa desapercibido a las y los integrantes de estas comisiones unidas que actualmente el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia cuenta con diversas areas cuyas funciones Y.

se encuentran vinculadas con los Centros de Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil, no asi en ; :
la Secretaria de Gobierno en cuya estructura no se advierte un area relacionada con las \
funciones establecidas en la Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencién y
Cuidado Infantil para el Distrito Federal.

Al ser la autorizaciéon un acto de naturaleza administrativa, para permitir en el caso especifico&

la prestacién de un servicio, orientado a la atencion y cuidado de las nifias y los nifios, las
diputadas y diputados integrantes de estas comisiones consideramos viable que dichas
funciones se trasladen al DIF local. Adicionalmente como ya se sefiald, en la actualidad

ninguna de las unidades administrativas con las que cuenta la Secretaria de Gobierno resuita

ser mas idénea para supervisar que las actividades que realizan estos Centros de Atencion y

Cuidado Infantil se otorguen en beneficio de la nifiez y de su.interés superior, velando en todo
momento que dichos servicios favorezcan la atencion, el cuidado y el desarrollo infant|I

siempre en funcion a las necesidades y caracteristicas de las nifias y nifios. W

Debido a las consideraciones expuestas, las diputadas y los diputados integrantes de estas ,/’
comisiones dictaminadoras determinamos viable aprobar las iniciativas sujetas a estudio. en “**as
los términos expuestos en el presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado las y los integrantes de las Comisiones de Atencié
al Desarrollo de la Nifiez y de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Social
de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 106, fraccién Xl del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, consideran >

que es de resolver y se
RESUELVE (\J

UNICO. SE APRUEBAN CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO DE \j
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y 7
CUIDADO INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA b/ w
ISABELA ROSALES HERRERA Y LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR {
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 FRACCION I, 13, 15, 46, FRACCION |, 47 Y \
56 DE LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y
CUIDADO INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTO LA DIP. MARISELA
ZUNIGA CERON, AMBAS DIPUTADAS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO.
DE MORENA.

El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, expide el siguiente proyecto d% B

DECRETO
21

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBAN LAS INICIATIVAS POR LAS QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS GENTROS DE ATENCION Y CUIDADO

INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTARON LA DIPUTADA MARISELA ZUNIGA CERON Y LA DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA, AMBAS INTEGRANTES DEL. GRUPO PARLAMENTARIO f\‘
DE MORENA. %\ A



COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS SOCIALES Y DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ

1 LEGISLATURA

ARTICULO UNICO. Se modifica la denominacidn de la “Ley que Regula el Funcionamiento de
los Centros de Atencién y Cuidado Infantil para el Distrito Federal” por la de “Ley que Regula \
el Funcionamiento de los Centros de Atencion y Cuidado Infantil para la Ciudad de México”,@
se reforman los articulos 1, 2, 3, 4 fracciones |, VII, VIII, 1X, X, XII, XV, XVI, XVIl 'y XVIIl, 5, 7,
fraccion 1V, 8, primer parrafo, 9, fracciones |y V 13, 15, 22, 27, 46, fracciones | y Il inciso ¢),

47, y 56, todos de la Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencion y Ciudad

Infantil para el Distrito Federal, para quedar como siguen:

“Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencién y Cuidado Infantil para e
la Ciudad de México

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y-de observancia general en la Ciudad de
México, y tiene por objeto regular las bases, condiciones y procedimientos minimos paraJda. |
creacion, administraciéon y funcionamiento de los Centros de Atencion y Cuidado Infantil, que 77
deben constituir un espacio seguro para el cuidado de los nifios y nifias de padres, madreso __~ |
de quien ejerza la patria potestad, guarda y custodia. — |
ARTICULO 2.- La aplicaciéon de la presente Ley corresponde a la persona titular de la Jefatura .
de Gobierno de la Ciudad de México, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de |
Ciudad de México, Dependencias que integran la Administraciéon Publica Central y al Instit ‘
de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, en sus respectivos ambitos” de
competencia.

\J

ARTICULO 3.- En todo lo no previsto por la presente Ley, seran de aplicacion supletoria las
disposiciones normativas de la Ley de Procedimiento Administrativo, Ley de Educacion, Ley
de Salud, Ley de Proteccién Civil, Ley del Instituto de Verificacion Administrativa y el Cédigo
Civil, todos para la Ciudad de México y demas ordenamientos aplicables a la presente ley.

ARTICULO 4.- Para efeCtos de esta Ley, se entiende por:

l. AutonzaCIén de apertura: Al permiso de funcionamiento emitido por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia para ejercer el servicio de Centros de Atencion y Cuidado
Infantil en el territorio de la Ciudad de México, una vez que en materia de la presente Ley /"
hayan cumplido los requisitos establecidos; ( /h

Il.aVl. ...

que es un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica de la Ciudad
Meéxico, con personalidad juridica y patrimonio propios, teniendo como objetivos la promocion:

VII. DIF CDMX: El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de Méx%ccg\\
de la asistencia social y la prestacién de servicios asistenciales en la Ciudad de México; /‘"’f’

;'21)
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VI1II. Fondo: Al Fondo de Apoyo de Regularizacion de los CACI de la Ciudad de Méf(ic/ L
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IX. Instituto de Verificacion Administrativa: Es el organismo descentralizado de la
Administraciéon Publica de la Ciudad de México, con personalidad juridica y patrimonio propio, ‘
dotado de autonomia presupuestaria, de operacioén y decision funcional;

X. Ley: Ley que Regula el Funcionamiento y Operaciéon de los Centros de Atencion y Cuidado
Infantil para la Ciudad de México;

Xl...

XIl. Padrén Unico de Centros de Atencion y Cuidado Infantil: Instrumento de registro y control
de los Centros de Atencidn y Cuidado Infantil de la Ciudad de México;

XV. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Centros de Atencién y Cuidado Infantil para la :2

Xilly XIV.... . )
Ciudad de México. {

‘\

XVI. Secretaria de Proteccién Civil: es el Organo de la Administracién Publica Central de la
Ciudad de México encargado de elaborar, coordinar y vigilar la ejecucién de programas d
proteccion Civil y prevencion del desastre; /

XVII. Secretaria de Salud de la Ciudad de México: es el Organo de la Administracién Publica R
Central de la Ciudad de México encargado formular, ejecutar, operar y evaluar las politicas de \
salud;

XVIII. Visitas de Verificacion: Son las realizadas por las autoridades competentes de la Ciudad
de México, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones. Dichas visitas se sujetaran a
los principios de unidad, funcionalidad, coordinacién, profesionalizacién, simplificacion,
agilidad, precision, legalidad, transparencia, imparcialidad y autocontrol de los particulares, y

XIX... \)

ARTICULO 5.- Los CACI se clasifican en:
|. CACI Publicos: Los creados, financiados y administrados por el Gobierno de la Ciudad de %\
v

México o sus Instituciones;

= —

Il. CACI Privados: Todos los que son creados, financiados y administrados por particulaf 3
excepto los que reciban subsidios o apoyos de la Ciudad de México; ¢

lll. CACl Comunitarios: En estos, el Gobierno de la Ciudad de México, las alcaldias y/o las
personas fisicas o morales participan en el financiamiento o establecimiento de centros que
proporcionan diversos servicios de cuidado y atencion a la infancia.

K 2
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Articulo. 5 Bis. - El Gobierno de la Ciudad de México, de acuerdo al presupuesto asignado,
procurara el establecimiento de los CACI en zonas de alta y muy alta marginacién, cuya "
atencion a nifios y nifias lactantes y de maternal sea gratuita. b

ARTICULO 5 TER.- Los CACI privados o comunitarios, procuraran otorgar descuentos en las
cuotas y costos desde un cincuenta por ciento hasta un cien por ciento a por lo menos el cinco
por ciento de su matricula, a aquellos usuarios que se encuentren en situaciones de
vulnerabilidad de acuerdo a los lineamientos que al efecto emita el Comité de Desarrollo |}
Interinstitucional de Atencién y Cuidado de la Infancia.

Se exceptuaran de esta disposicion a aquellos CACI que por otra disposicion normativa |
otorguen estos beneficios a los usuarios en mayor proporcién a los establecidos en este

articulo. — *'__#"}
ARTICULO 7.- Corresponde al Jefe de Gobierno: ,) "

———
. alll-... |

IV. Incluir anualmente en el decreto de presupuesto de egresos de la Ciudad de México, |
recursos necesarios para la ejecucién de la presente Ley;

VyVIl .. »
ARTICULO 8.- Corresponde al DIF CDMX:

l.aVIl.-...

ARTICULO 9.- Corresponde a la Secretaria de Salud las siguientes atribuciones:

|. Elaborar todos aquellos actos que permitan preservar la salubridad de los CACI de
conformidad con la normatividad que en materia de salud esté vigente la Ciudad de México;

Il.alV.-... - (/r\;’\

V. Supervisar que los CACI se sujeten a los lineamientos establecidos en la Ley de Salud
la Ciudad de México;

VIyVIL....

ARTICULO 13.- El Comité, sera integrado por las personas titulares de:
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Il. La Direccién General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de \
México, quien tendra a cargo la coordinacion ejecutiva del Comité; N

lll. La Secretaria de Proteccién Civil;

IV. La Secretaria de Salud;

V. La Secretaria de Educacioén; y )
VI. Una persona representante de la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social.

ARTICULO 15.- Los CACI Publicos, Privados y Comunitarios que presten el servicio de
atencion y cuidado infantil en la Ciudad de México, con independencia de su régimen interno,
deberan sujetarse, en lo conducente, a las disposiciones de esta Ley, y deberan registrarse en

el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, a efecto de realizar el tramite para
autorizacion de apertura.

ARTICULO 22.- Ademas de lo previsto en la presente ley, los CACI que brinden servicios
educativos observaran lo dispuesto en la normatividad aplicable. Aquellos que ademas de dar
cuidado y atencién infantil impartan educacion inicial o preescolar, conforme a los conveni
acuerdos y demas normatividad que en materia de educacion resulte aplicables”
capacitacion y supervision se llevaran a cabo en coordinacién entre la Secretaria de
Educacién y el DIF CDMX. ~

ARTICULO 27.- ... : ? G \
Asimismo, tendran ‘prjOridéd para la jadmisién‘en los CACI las hijas e hijos: \J
l. De madres entre 12 y 22 afios 11 meses de edad, que comprueben estar inscritas en los \)
niveles basico, medio superior o superior del sistema educativo nacional y que por asistir a la

escuela no puedan proporcionar la atencién y cuidados necesarios a sus hijas e hijos;
IIl. De madres victimas de violencia intrafamiliar; ((/)\

[Il. De Madres solteras que requieran la atencién de su nifia o nifio por motivos laborales;

S

IV. Que su madre, padre y/o tutor, se encuentren en condiciones de pobreza o vulnerabili \\
econdmica; \

—

V. Se atiendan a nifias o nifios con alguin grado de discapacidad,; vy,

VI. Se encuentren en los demas casos que determine el Comité de Desarrollo /

Interinstitucional de Atencién y Cuidado de la Infancia/ /

25
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En los casos anteriores, el Gobierno de la Ciudad de México cubrira el costo de los servicios
de acuerdo a la suficiencia presupuestal disponible y atendiendo a los criterios
socioecondémicos que para tales efectos sean expedidos anualmente por la autoridad.

ARTICULO 46.- Los requisitos para tramitar la autorizacién de apertura son los siguientes: &
e

l. Llenar el formato expedido por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, en el qu
se especificara el nombre de la persona fisica 0 moral que desee prestar el servicio de un /)
CACI;

[l. Entrega de los siguientes documentos: U}}
a)yb)... \

¢) Carta de no antecedentes penales expedida por la Procuraduria General de Justicia de_la____
Ciudad de México de las personas fisicas y en su caso de todos los socios de la perso

moral, salvo tratdndose de delitos culposos, cuando en estos ultimos haya transcurrldo

termlno de tres afios. Por ningtin motivo debera tener antecedentes por delitos previstos en eI
Libro Il, Titulo V y VI del Cédigo Penal para la Ciudad de México, o cualquier otro similar que
pudlera poner en peligro la integridad fisica y psicolégica de los nifios o nifias; y

ARTICULO 47.- Recibida la solicitud, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, en
un plazo maximo de quince dias habiles, comunicara al interesado la resoluciéon fundada y
motivada correspondiente" y, en su caso, exp’ediré la autorizacién de apertura.

ARTICULO 55.- Las 'sanciones, asi como la revocacién de las autorizaciones de apertura, y
seran. por resolucion que emane de los procedimientos establecidos en la Ley de (Y /
Procedimiento Administrativo aplicable al ambito local.

ARTICULO: 56.- Los CACI contaran con un Fondo de Apoyo para su regularizacion,
administrado ‘por la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, en
coordinacién con el DIF CDMX.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - La Jefatura de Gobierno contara con 30 dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para realizar las modificaciones correspondientes al Reglamento
de la Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencién y Cuidado Infantil para el

Distrito Federal.
% . 2

DICTAMEN POR EL QUE SE AP 3 INICIATIVAS POR LAS QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO
INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTARON LA DIPUTADA MARISELA ZUNIGA CERON Y LA DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA, AMBAS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.




COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS SOCIALES Y DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ

1 LEGISLATURA

TERCERO. - Remitase a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, para su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

FIRMAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE INCLUSION, BIENESTA
SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES Y DE ATENCION AL DESARROLLO DE L

NINEZ, | LEGISLATURA, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A LOS VEINTIOCHO
DIAS DE MAYO DE 2019.

POR LA COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS

SOCIALES
DIPUTADA / DIPUTADO EN CONTRA ABSTENCION f

MARISELA ZUNIGA CERON
PRESIDENTA

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
VICEPRESIDENTA

DIP. PAULA ANDREA CASTILLO
MENDIETA
SECRETARIA

DIP. ANA PATRICIA BAEZ
GUERRERO

DIP. HECTOR BARRERA
MARMOLEJO

DIP. EVELYN PARRA ALVAREZ

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL
CAMPO CASTANEDA

DIP. JANNETE ELIZABETH TN /t)
GUERRERO MAYA ( R_\J,)(su_t,

DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARAN

DIP. JESUS RICARDO FUENTES
GOMEZ

4 4 ‘
DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA N
VENTURA L*ﬂﬂ&\fﬂib“
—
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DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBAN LAS INICIATIVAS POR LAS QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO

INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTARON LA DIPUTADA MARISELA ZURIGA CERON Y LA DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA, AMBAS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.
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POR LA COMISION DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ

DIPUTADA / DIPUTADO ENPRO | ENCONTRA ABSTENCION

DIP. GUILLERMO LERDO DE
TEJADA SERVITJE
PRESIDENTE

DIP. MAURICIO TABE ECHARTEA
VICEPRESIDENTE

DIP. ISABELA ROSALES
HERRERA
SECRETARIA

DIP. FEDERICO DORING CASAR

DIP. PAULA ANDREA CASTILLO
MENDIETA

DIP. LILIA EUGENIA ROSSBACH
SUAREZ

DIP. PAULA ADRIANA SOTO
MALDONADO

DIP. ALESSANDRA ROJO DE LA
VEGA PICCOLO

DIP. ANA CRISTINA HERNANDEZ
TREJO

DIP.LETICIA ESTRADA
HERNANDEZ

DIP. JOSE MARTIN PADILLA
SANCHEZ

L

HOJA FINAL DEL DICTAMEN POR EL QUE SE APRUéAN LAS INICIATIVAS POR LAS QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, QUE PRESENTARON LA DIPUTADA MARISELA ZUNIGA CERON Y LA DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA,
AMBAS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.
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DE MORENA.



