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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL INSTITUTO DE LA VIVIENDA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE PRESENTE A ESTE CONGRESO TODA LA
INFORMACION SUSTENTO PARA LA EDIFICACION DEL INMUEBLE UBICADO EN
LA CALLE DE TEHUAJOLOCO NUMERO 33, EN EL PUEBLO DE SAN ANDRES
TOTOLTEPEC, ALCALDIA TLALPAN.

DIPUTADO HECTOR DIiAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA

PRESENTE

Los que suscriben, Diputado Anibal Alexandro Cafiez Morales integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, asi como la Diputada Daniela Gicela Alvarez
Camacho y el Diputado Royfid Torres Gonzalez integrantes de la Asociacién Parlamentaria
Ciudadana del Congreso de la Ciudad de México, |l Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 122, apartado A, fracciéon Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; 1, 10, 13, 21, 54, 56, tercer
parrafo de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccién XXXVIII, 56, 57, 79
fraccién IX, 94 fraccién 1V, 99 fraccidon 1, 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someten a la consideracién del Pleno, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL
INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE PRESENTE A ESTE CONGRESO
TODA LA INFORMACION SUSTENTO PARA LA EDIFICACION DEL INMUEBLE UBICADO EN LA
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CALLE DE TEHUAJOLOCO, NUMERO 33, SAN ANDRES TOTOLTEPEC, EN LA ALCALDIA TLALPAN,
al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  Hoy en dia, la Ciudad de México padece un déficit importante de viviendas, los
asentamientos irregulares prevalecen en distintas regiones y la necesidad de contar con
un espacio digno para vivir cada vez esta mas lejos de alcanzarse. Actualmente la Ciudad
de México vive una crisis de vivienda derivado de un déficit habitacional considerable.

II. Con base en datos censales y registros administrativos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se estima que en el periodo 2019-2024, se formaran
272,000 hogares en la Ciudad de México.!

Este escenario refleja una gran demanda de vivienda digna, pero la realidad que hoy
prevalece en la Ciudad de México es que los ingresos personales son escasos e
insuficientes, lo que priva la posibilidad de satisfacer esta necesidad.

lll. Es un reto del Gobierno de la Ciudad de México, en conjunto con desarrolladores
privados, miembros de la sociedad y de la ciudadania, generar las condiciones para
sostener una oferta suficiente de viviendas, seguras y dignas, bien comunicadas, a precios
accesibles y con procesos de construccion transparentes; en los cuales, los vecinos de
estos desarrollos conozcan los beneficios e impactos que las mismas podrian generar en
su entorno.

IV. En este mismo orden de ideas, el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México (INVI)
cuenta con el “Programa de Vivienda en Conjunto”, el cual fue disefiado para otorgar

L https://inmobiliare.com/sedatu-presenta-lineamientos-del-programa-de-regeneracion-urbana-y-de-vivienda-
incluyente-2019-2024/
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financiamiento para proyectos de vivienda con cero intereses, otorgando ayudas de
beneficios social a los residentes de la CDMX, prioritariamente a la de bajos recursos
econdmicos, en condicion de vulnerabilidad (indigenas, adultos mayores, madres
solteras, mujeres jefas de familia y personas con discapacidad).

V. Concatenando lo anterior, el “Programa de Vivienda en Conjunto” cuenta con la
modalidad “Vivienda nueva terminada”, la cual consiste en financiar integralmente con
recursos del INVI o con otras fuentes de financiamiento. Esta modalidad corresponde a la
construccion de vivienda realizada en predios con uso habitacional y con factibilidad de
servicios, en un proceso Unico de edificacion, el cual debe cumplir con las necesidades de
area construida, seguridad estructural, instalaciones, servicios, areas privadas y dreas de
uso comun.

VI.  Por otra parte, de conformidad con la legislacion de la Ciudad de México, los Barrios
originarios “son antiguas subdivisiones territoriales de pueblos originarios; que pueden
coexistir como parte de un pueblo originario, o bien, sobreviven a la extincién del pueblo
originario al que pertenecian; conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, sistemas normativos propios, tradicidén histérica, territorialidad y
cosmovision, o parte de ellas; asimismo cuentan con autoridades tradicionales
histdricamente electas de acuerdo con sistemas normativos propios; y tienen conciencia
en su identidad colectiva como barrio originario”.

Asimismo, la Ley en la materia, establece que los Pueblos originarios “son aquellos que
descienden de poblaciones asentadas en el territorio actual de la Ciudad desde antes de
la colonizacién y del establecimiento de las fronteras actuales, que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, sistemas normativos propios,
tradicién histdrica, territorialidad y cosmovisién, o parte de ellas; cuentan con
autoridades tradicionales histéricamente electas de acuerdo con sistemas normativos

propios, y tienen conciencia de su identidad colectiva como pueblo originario”.?

2 Fracciones VIl y XXV, del articulo 3, de la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas en la Ciudad de México.
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VIl.  Derivado de lo anterior, se desprende que el desarrollo de obras debe ser bajo un
esquema de desarrollo democratico, en el cual se realicen las consultas pertinentes para
que los habitantes puedan conocer como estos proyectos inmobiliarios impactaran en su
comunidad, es decir: en sus instituciones, en su territorialidad y en su cosmovision.

VIll.  En este sentido, numerosos vecinos se han acercado a los promoventes para solicitar el
establecimiento del didlogo con instancias del gobierno de la Ciudad de México, para
tener informacion, clara y confiable sobre desarrollo del proyecto inmobiliario que se est3
desarrollando en el predio nimero 33 de la calle Tehuajoloco, San Andrés Totoltepec, en

la Alcaldia Tlalpan.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las autoridades estan obligas a vigilar que las viviendas en la Ciudad de México, reunan
condiciones de accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacién cultural, tamano
suficiente, disefio y ubicacidn seguros que cuenten con infraestructura y servicios basicos de agua
potable, saneamiento, energia y servicios de proteccién civil.

De acuerdo con lo planteado por la investigadora Lisett Marquez, en los ultimos 20 afios se ha
desencadenado un proceso de inversion inmobiliaria en el territorio de la Ciudad de México, en
donde la especulacion inmobiliaria, el incremento de las rentas del suelo, la monopolizacion del
espacio por constructoras, los procesos de expulsion de residentes y de re habitacidon de
poblacidn de mayor poder adquisitivo son parte de las acciones del proceso de modernizacién
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urbana mediante las cuales se ha consolidado el desarrollo urbano excluyente y privado que, en
suma, estratifica a la poblacién habitante y usuaria de la ciudad.?

Dadas estas condiciones de alta demanda de vivienda digna y asequible, en un contexto de
deterioro en el empleo y los ingresos personales, se exige a las autoridades de la vivienda en la
Ciudad de México, a que actuen de una manera efectiva para solucionar estas carencias.

Asimismo, el Gobierno de la Ciudad de México estd obligado a proteger los territorios de los
pueblos y barrios respecto a las obras urbanas, publicas o privadas, proyectos y megaproyectos,
gue generen un impacto ambiental, urbano y social susceptible de afectar sus derechos o
intereses y a su vez, debe garantizar que se realicen las consultas vecinales para que las y los
habitantes de los Pueblos originarios, puedan conocer y emitir una opinién respecto de las
Construcciones que se realizardn en su comunidad.

En este orden de ideas, hemos recibido multiples inquietudes de vecinas y vecinos de la Ciudad
de México, principalmente del Pueblo de San Andrés Totoltepec, por las afectaciones que
generan las obras y construcciones del INVI y que tienen un impacto en la infraestructura
hidraulica, en el drenaje, en las vialidades y, en general, en los servicios asociados a la vivienda.

Asimismo, sefalan que en los ultimos afios se tiene conocimiento de, al menos 3 construcciones
gue realizd, estad realizando o pretende realizar el INVI, en este Pueblo y que en las 3
construcciones, no se han realizado las consultas vecinales que marca la Ley, ni se han escuchado,
ni atendido las legitimas demandas de las y los habitantes de San Andrés Totoltepec, lo que
podria violentar tanto la Ley como sus derechos basicos.

3 Informe Especial. Crecimiento urbano y derechos humanos en la Ciudad de México. Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México. P. 179. https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2018/09/Informe-
crecimiento-urbano.pdf
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Cabe senalar que la mayor parte del Pueblo de San Andrés Totoltepec no cuenta con red
hidrdulica, drenaje y vialidades para soportar el incremento de la poblaciéon en esa comunidad,
de ahi la duda razonable de las vecinas y vecinos, de los criterios aplicados por el INVI, para llevar
a cabo dichas construcciones.

Por su parte, la Ley de Vivienda para la Ciudad de México dispone que el Organo Legislativo de la
Ciudad de México, sera competente en materia de vivienda, para entre otras facultades, velar
por los intereses de la ciudadania en materia de vivienda y salvaguardar la convivencia y
coordinacion entre las autoridades en materia de vivienda.

Por estas razones solicitamos en esta Proposicidn, se pueda informar a las vecinas y vecinos de
las acciones que lleva a cabo el INVI, para informar sobre los tramites, como los -de manera
enunciativa pero no limitativa- las licencias, y permisos; acciones, y el resultado en su caso de la
consulta ciudadana por el INVI, para la construccién del proyecto inmobiliario ubicado en la calle
de Tehuajoloco 33, en San Andrés Totoltepec, Alcaldia de Tlalpan.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el articulo 13, fraccién XV, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México
se establecen las competencias y atribuciones del Congreso para comunicarse con los otros
Organos Locales de Gobierno, los Organos Auténomos Locales y Federales, los Poderes de la
Unién o las autoridades o poderes de las entidades federativas, por conducto de su Mesa
Directiva, la Junta o sus dérganos internos de trabajo, segun sea el caso, de conformidad con lo
gue dispongan las leyes correspondientes.
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SEGUNDA. Que el derecho humano a la vivienda como derecho humano fundamental, el cual
reconoce que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa esta establecido
en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, asi como en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

TERCERA. Que el articulo 16 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su inciso E),
establece que la vivienda es un componente esencial del espacio urbano, del ordenamiento
territorial, de la vida comunitaria y del bienestar de las personas y las familias, asimismo sefala,
gue las autoridades estableceran una politica habitacional acorde con el ordenamiento
territorial, el desarrollo urbano y el uso del suelo, a fin de garantizar a sus habitantes el derecho
a la vivienda adecuada que favorezca la integracion social y para ello, procuraran la construccion
de la vivienda adecuada que atienda a la poblacidon de menores ingresos; asi como sefala, que
estableceran programas que cubran al conjunto de sectores sociales que enfrentan carencias
habitacionales, favoreciendo a las personas en situacidon de pobreza y a los grupos de atencién
prioritaria, sin condicionamiento politico.

CUARTA. Que en términos de lo dispuesto en el articulo 2, 57 y 59 de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México. Esta metrdpoli es intercultural, tiene una composicidon plurilingle,
pluriétnica y pluricultural sustentada en sus habitantes; sus pueblos y barrios originarios
historicamente asentados en su territorio y en sus comunidades indigenas residentes. Se funda
en la diversidad de sus tradiciones y expresiones sociales y culturales.

Que se reconocen, garantizan y protegen los derechos colectivos e individuales de los pueblos
indigenas y sus integrantes. Las mujeres y hombres que integran estas comunidades seran
titulares de los derechos consagrados en la Constitucién y que son sujetos de los derechos de los
pueblos indigenas son los pueblos y barrios originarios histéricamente asentados en sus
territorios y las comunidades indigenas residentes.
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El Gobierno de la Ciudad de México en coordinacion con los pueblos y barrios originarios,
protegerdn los territorios respecto a las obras urbanas, publicas o privadas, proyectos vy
megaproyectos, que generen un impacto ambiental, urbano y social.

QUINTA. Que el articulo 60 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece que, en
la Ciudad de México, se garantiza el derecho a la buena administracion a través de un gobierno
abierto, integral, honesto, transparente, profesional, eficaz, eficiente, austero incluyente, y
resiliente que procure el interés publico y combata la corrupcién. El gobierno abierto es un
sistema que obliga a los entes publicos a informar a través de una plataforma de accesibilidad
universal, de datos abiertos y apoyada en nuevas tecnologias que garanticen de forma completa
y actualizada la transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la informacion. Asimismo, se
deberdn generar acciones y politicas publicas orientadas a la apertura gubernamental a fin de
contribuir a la solucién de los problemas publicos a través de instrumentos ciudadanos
participativos, efectivos y transversales.

SEXTO. Que como hemos visto la legislacidn internacional y nacional reconoce a los pueblos
indigenas derechos especificos que protegen su integridad colectiva en términos culturales,
territoriales y politicos. La realizacion de proyectos que implican posibles afectaciones a
elementos vinculados a su cosmovision, identidad cultural, vida espiritual. Asi como instrumento
internacional en la proteccion de sus derechos es el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado por nuestro pais en 1989. Este
documento es el marco de referencia sobre la consulta, mecanismo necesario para garantizar el
respeto a los derechos colectivos a la libre determinacion y al territorio.

El numeral 6 del Convenio 169 establece la obligacion de los gobiernos a consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, esto es, sus propias autoridades y sistemas de organizacién, toma de decisiones
y gobierno, “cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas” susceptibles de
afectarles directamente y, con ello, incidir en el desarrollo de la vida misma de los pueblos.
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Este deber de consulta esta establecido en el articulo 25 de la Ley de Derechos de los Pueblos
Indigenas en la Ciudad de México, el cual dispone:

“Articulo 25. Deber de las autoridades para realizar consultas previas, libres e
informadas

1. Las autoridades locales tienen la obligacion de consultar a los pueblos, barrios y
comunidades y, estos tienen el derecho a ser consultados por medio de sus
instituciones representativas, antes de adoptar medidas administrativas o legislativas
susceptibles de afectarles en sus derechos e intereses. Las consultas deberdn ser de
buena fe, de acuerdo con los estandares internacionales aplicables y con la finalidad
de obtener su consentimiento libre, previo e informado. Los acuerdos resultantes de
las consultas serdn vinculantes, dentro del marco constitucional. Cualquier medida
administrativa o legislativa adoptada en contravencidn a este articulo sera nula.”

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién del Pleno la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE
PRESENTE A ESTE CONGRESO TODA LA INFORMACION SUSTENTO PARA LA EDIFICACION DEL
INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE DE TEHUAJOLOCO, NUMERO 33, SAN ANDRES TOTOLTEPEC,
EN LA ALCALDIA TLALPAN

PRIMERO. Que el Director del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, remita a esta
Soberania en un término de 10 dias habiles, la informaciéon que acredite que la edificacion del
predio ubicado en Calle Tehuajoloco, nimero 33, en el Pueblo de San Andrés Totoltepec; cumple
con la Legislacién aplicable y en especifico con la modalidad “Vivienda nueva terminada” del
“Programa de Vivienda en Conjunto”.
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SEGUNDO. Que informe el Titular del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, cuando y
como se desarrollard el proceso de consulta a las y los habitantes originarios del Pueblo de San
Andrés Totoltepec, del proyecto inmobiliario materia del presente Punto de Acuerdo.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, el 31 de marzo de 2022.

Atentamente

7:/ // = Qanieta )Afé\raﬁz@,

DIPUTADO ANIBAL ALEXANDRO CANEZ DIPUTADA DANIELA GICELA ALVAREZ
MORALES CAMACHO

lfo%fid Torres

DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ

Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura
31 de Marzo de 2022
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