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ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

Los que suscriben, Diputados FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO y MIGUEL
ANGEL ALVAREZ MELO. integrantes de .a Asociacion Parlamentaria de
Encuentro Social, con fundamento en lo establecido en los articulos 122 Apartado
A, fraccion || de la Constitucion Politica de los Estados lUnidos Mexicanos 2
Apartado D incisos a y b, Apartado E numeral 1, de la Conslitucion Politica de la
Ciudad de Meéxico; 12 fraccion Il, y 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; 5 fraccidn |, 95 fraccion 11, 86 v 118 ¢ 3l Reglamenta del Congreso de la
Ciudad de Mexico, someto a consideracion de ¢ = Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO FUR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 76 Y 86 DE LA LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL
SERVICIO PUBLICO, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER:

Elarticulo 11 primer parrafo de la Constitucidn Poltica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes, con las excepciones gue
se regulan en las leyes.

El Gobierno Federal ante la necesidad de cont: con via de comunicacion para el
pais y agilizar el transito tanto de ciudadanos ¢ 10 de mercancias ante la falta de
recurso ha optado por construir carreleras ¢ 1 inversion privada a través de
concesiones y el sistema de autopisias de cuotas,’

La ciudadania se ha manifestado en diversas ocasiones en el sentido de que |as
autopistas de cuctas, representan un obstaculo a su derecho humano al libre
transito.?

En este sentido, el articulo 30 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, establece que cuando se trate de cor :esiones de caminos o puenles vy

"httpdhewew . dof.gob.mxingta_detalle.php?oodigos 5342547 &fecha=29/04/2014
- https:/fwww.senado.gob. mx/B4igaceta_del_senadao/documenta/B3683
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haya vias alternas, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes garantizara |a
operacion de una via libre de peaje.

En la Ciudad de Mexico el derecho a la movilidad esta previsto en nuestra
Constitucion Politica en su articulo 13, apartado E, en el que senala que:

1. Toda persona tiene derecho a la movilid 1 en condiciohes de seguridag,
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad. De acuerdo a la jerarquia
de maovilidad, se otorgara prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no
motornzados, y se fomentara una cultura de maovilidad sustentable.

2. Las autoridades adoptaran las medidas neces irias para garantizar el ejercicio de
este derecho, particularmente en el uso equitativ - del espacio vial y la conformacicn
de un sistema integrado de transporte publico, 1pulsando el transporte de hajas
emisiones contaminantes, respetando en too. momento los derechos de los
usuarios mas vulnerables de la via, el cual serd adecuado a las necesidades
soclales v ambientales de la ciudad.

Atendiendo a lo anterior, el gobierno capitaling puede otorgar concesiones a
privados para construir, mantener, conservar v explotar caminos que permitan
mejorar la movilidad de las perscnas.

En este orden de Ideas, en la Ciudad de [Vléxico ante el crecimiento de la poblacian
v el aumento de las personas que transitan por la misma vy por la necesidad de
atender y mejorar la movilidad ademas de coneclar la zonas que carecian de
comunicacion como la parte sur del a Ciudad con el poniente en 2009 se dio inicio
al procedimiento para &l olorgamiento de concesiones para construccion de vias de

comunicacion urbanas de peaje. -

Al igual gue en resto de la replblica en la Cit  ad han existido voces disidentes
respecto al cobro de peaje, ya que no obstante gue existen vias alternas sin cobro
se saturan debido al costo del peaje, ya que el mismo es considerado alto v las
personas de bajos recurse no pueden darse el lujo de cubrirlo diariamente para
transportarse por la ciudad.

Debido a lo anterior, l1as vias alternas como el Anillo Periférico, se mantienan
saturdas en horas pico.

El cubrir gl peaje de estas autopistas de cuota diariamente fiene un impacto
importante en los hogares, razén por la que no puede ser usada dlariamente por
lodos los ciudadanos.

A lo anterior, se suma la crisis econamica derive 1a por la contingencia sanitaria en

la gue nos encontramos, por lo que conside amos es necesario realizar las
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modificaciones legales necesarias para coadyuvar a la atencion de este tipo de
situaciones.

En este sentido, el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico
establece gue:

1. La Ciudad de México garantiza el derecha a la ciudad que consiste en el uso y el
usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundz 1o en principios de justicia social,
demaocracia, participacion, igualdad, sustentab 'dad, de respeto a la diversidad
cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.

2. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio pleno de
los derechos humanos, la funcidn social de la ciudad, su gestion democratica vy
asegura la justicia territorial, la inclusion social y la distribucion equitativa de bienes
ptiblicos con la participacion de la ciudadania

En este sentido, consideramos necesario poder establecer las bases para la
exencion o disminucién de tarifas para los habitantes de la Cludad asegurando la
distribucion equitativa de los bienes publicos, la | isticia territorial, la inclusion social
y la distribucion equitativa de los bienes en situaciones de crisis como la que
vivimaos.

De lo anterior, existen ejemplos tales como el Maxitunel de Acapulco con cuota
preferencial para los residentes del Puerto, la ¢ 1topista Atlacomulco-Toluca en la
que habitantes del municipio de Atlacomulco ut’ ‘an la autopista sin pagar peaje v
los residentes del Municipio de Coyotepec g utllizan la Autopista Mexico-
CQuergtaro.

La medida que se propone traerd como beneficio no sélo de movilidad al distribuir

el trafico de la ciudad de mejor forma, si no gue contribuird a mejorar la economia
de los ciudadanos fuertemente golpeada por la crisis sanilaria, ademas que al esta
limitada a situaciones de emergencia y a los residentes de la Ciudad no genera una
carga al Gobierno.

Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPr:CTIVA DE GENERO:

No se detecta problematica desde la perspectiva de género.

-
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Hi. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

La Autopista Urbana capitalina que comunica .3 Ciudad de México con la Zona
Metropolitana, se compone por las aulopistas urbanas Norle, Ponienle vy Sur, asi

AT

como por el segundo piso del Anillo Periférico, de San Jeronimo a San Antonio.”

En total la Autopista Urbana de la Ciudad de Mexico tiene una longitud de 38
kilometros v se ha consolidado como una vi lidad interestatal que facilita los
recorrnidos vehiculares entre los estados de Méx ), Querétaro, Morelos y la Capital
del Pais, sin la necesidad de utilizar la Red Vie ’'rimaria de la Ciudad, mejorando
los tiempos de traslado foraneos y los recorridos locales.”
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- hitp:/fwwwe data.obras.cdmx.geb.mx/autopista-urbana-dr  1-ciudad-de-maxico/
Hbidem.
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Durante 2018, las compafias que tienen las concesiones de la Autcpista Urbana
Sur. Autopista Urbana Norte v Supervia Poniente abtuvieron mil 696 millones de

pesos por el cobro para transitar por ellas.®

En siete anos de manera individual han entregaro a la Secretaria de Finanzas una
contraprestacion correspondientes a: 27 millones 539 mil 783 pesos, de la Autopista
Urbana Norte; 27 millones 475 mil 162 pesos, de la Supervia; y 11 millones 404 mil

pesos, la Autopista Urbana Sur. ©

No obstante las ganancias millonarias, las autc  stas urbanas son muy caras. asi
tenemos que las tarifas son variables deper. .endo del tramo a recorrer, sin
embargo recorrer la llamada super via poniente cuesta hasta 74 pesos; autopista
urbana sur cuesta 169.78, en la autopista urbana norte se puede pagar hasta 72.50
a lo gue hay que sumarle el costo de la tag para poeder utilizarlas que va desde 100
pesos hasta 200 dependiendo donde se compre, agregando que en algunos casos
te solicitan saldo mino para ingresar, por ejemp’~ si viene de Cuernavaca y quiere
incorporarse a la autopista urbana pide un saldo minimo superior a los 200 pesos .
por lo que se vuelve una via elitista y que beneficia a quien puede pagarla, es decir
las personas de escasos recursos deben sufrir el trafico, por no tener para costeal

la autopista. 5

El derecho a la movilidad esta previsto en nuestr.. Constitucién Paolitica de la Ciudad

de México en su articulo 13, apartado E, en el gue sefala gue:

1. Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad,
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad. De acuerdo a la
flerarquia de m@w'{fdad, se olorgare prioridad a los peatones v conduciores
de vehfculos ho motorizados, v se fomentdra una cultura de maovilidad

sustentable.

Phitps fwenw, milenio.comipolitica/cdmx-3-8-cobros-autop 1s-Libanas
“ |bidem

Plaza de la Constitucién Ne, 7, 5da. Piso, Oficing 510, Centro Histarico. Ciudad de Mexico; C.P, 06000
Tel. 51 30 19 00 Exts, 2521 y 2534, fernande.abolilz@congresocivdaddemexico.gob.mx



-wtEg o
DocuSign Envelope ID: F438F218-CFFA-41F9-BD53-7E4E15071C9F
g -

LEE DIPUTADO FERNANDO JOSE ABOITIZ SARD
P EECIsATORA

2. Las autoridades adoplaran las medidas necesarias para garantizar el
efercicio de este derecho, parficularmente en el uso eqguitativo del espacio
vial y la conformacion de un sistema inlegrado de transporte publico
Impulsando el transporte de bajas emisiones contaminantes, respetando on
todo momento los derechos de 'los usuaiios mas vulnerables de la via. el

cual sera adecuado a las necesidades sociales y ambientales de la ciudad.

Alendiendo a lo anterior, el gobierno capitalino puede otorgar concesiones a
privados para construir, mantener, conservar  explotar caminos que permitan

mejorar la movilidad de las personas.

En este contexto, el Gobierno ha otorgado cancesiones para construir y operar las
autopistas urbanas Norte y Sur, vy la Supervia Poniente, sin embargo es evidenle
que sus usuarios deben pagar un importe alto considerando que transitan dos
veces en el dia, una de ida y ofra de regreso. Es de reconocerse gue esta via es
fundamental para el desarrollo socioecondmico tanto para la Ciudad, toda vez gue
hay ahorros de tiempos de recorrido, asi como consume de combustibles v menos
desgaste de vehiculos, sin embargo, los residentes de la capital invierten buena
parte de sus salarios en el pago de esta autopista, los que pueden pagar | los que

no pueden deben sufrir el trafico.

Por ello, considero pertinente que el Gobierno ... la Ciudad de México, intervenga
con la finalidad de acordér un esquema tarifarios que se traduzes en una
disminucion en el cobro del peaje de las autopistas urbanas, a fin de beneficiar
directamente a los residentes de |a Ciudad de Mexico, quienas se ven en la

necesidad de usar dicha via para ir al lugar de su trabajo y regresar a sus hpgares

Existen ejemplos tales como el Maxitunel de Acapulco-con cuota preferencial para
los residentes del Puerto, la autopista Atlacomulce-Toluca en la gue habitantes del
municipio de Atlacomulco utilizan la autopista sin pagar peaje y los residentes del

Municipio de Coyotepec que utilizan |a Autopistz Mexico-Queretaro.
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A este respecto, Caminos y Puentes Federales de Ingresos v Servicios Conexos
(CAPUFE) establece un Esquema Tarifario Page por Recorrido, instrumento que
permite la aplicacion de factores de descuento sobre las cuolas establecidas en Ia

politica de cobro a usuarios que recorren solo w.a parte del tramao carratera.
En este sentido, considera lo siguiente:

« En el caso de los usuarios que por su U icacion no cumplan con el punto
anterior y no cuenten con otra alternativ  lirecta de comunicacion, podran
ser considerados como residentes a una iaza de Cabro en aquellos casos
en que esten obligados a demandar servicios carreteros formales menores

a los que cubre la tarifa de peaje correspondiente.
Requisitos:

-« Constancia de residente certificada nor el Ayuntamiento Municipal

correspondiente.

« Comprobante de domicilio vigente (Credencial de elector, recibo de luz, agua

o telefono).
« Tarjeta de circulacion vigente.

= Factura o endoso a nombre del titular residente del vehiculo que se registrara
como residente de la tarifa 1(Automovil, Pick-Up, Panel, v Motocicleta)

(original y copia).

Admitimos en el caso gue nos ocupa que =l page no puede exentarse toda vez que
€5 necesario paré el mantenimiento de la autopista v para cubrir salarios de las
personas que laboran, en ella, sin embargo, también-hemos de admitir que si es
posible disminuirlo como apoyo a los residentes de la Ciudad capital, tal v como lo
establece CAPUFE.
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Si bien esta propuesta generara un impacto presupuestario en las finanzas
capitalinas, el beneficio que traeria consigo es mayor por la cantidad de personas
que se movilizan, sobre lodo por las afectaciones econémicas que la pandemia del
COVID-19 ha ocasionado en los capitalinos.

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD:

La presente iniciativa se presenta con fundamer en lo establecido en los articulos
122 Apartado A, fraccion |l de la Constitucic Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 Apartado D incisos a y b, Apartauo E numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de Meéxico; 5 fraccion |, 95 fraccién Il, 96 v 118 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DEZRETQO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 86 DE LA LEY DEL REGIMEN
PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR;

LOS ARTICULOS 76 Y 86 DE LA LEY DEL ZGIMEN PATRIMONIAL Y DEL
SERVICIO PUBLICO

VIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO:

UNICO: Se reforman los articulos 76 y 86 de la LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL
¥ DEL SERVICIO PUBLICO, para quedar como sigue:

Articulo 76.- La concesion es el acto administi tivo por el cual la Administracién
confiere durante un plazo-determinado, a una persona fisica o moral:

-

. alV...

Plaza de la Consfitucion No. 7, 5do. Piso, Oficina 510, Centro Histérico. Ciudad de Mexico; C.P. 04000
Tel. 5130 1% 00 Exts, 2521 y 2534, fernando.aboitiz@congresocivdaddemexico.gob.mx



DocuSign Envelope ID: F438F218-CFFA-41F9-BD53-7E4E 15071C9F

DIPUTADO FERNANDO JOSE ABOITIZ SARC

P LEGISL AT RA

De forma excepcional en caso de emergent sanitaria o desastre natural la
Jefatura de Gobierno, a traveés de la Depenuencia Auxiliar podra establecer
acuerdos coh las concesionarias de vias de comunicacion urbanas de peaje,
para exentar o disminuir el cobro del peaje respectivo en beneficio de los
habitantes de la Ciudad.

A efecto de dar claridad a las reformas propuestas, se presenia la siguiente tabla
comparativa,

Articulo B6.- La Administracion, a traveés de la Dependencia Auxiliar estara
facultada para:

lL.aXl..

Xll. En caso de emergencia sanitaria o sastre natural establecer los
mecanismos para fijar, modificar o =2xentar, precios, ftarifas vy
contraprestaciones correspondientes, asi como las formulas para determinar
las indemnizaciones, compensaciones o garantias que correspondan a los
concesionarios y sus financiadores, en beneficio de los habitantes de la
Ciudad de México.

TEXTO VIGENTE ¥ PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 76.- La concesién es el acto | Articule 76.- La concesion es el acio |
administrativo. por el cual la Administracion | administrative per el cual la Admimstracion
confiere durante un plazo determinado, a una | confiere durante un plaze determinado, a una
persona fisica ¢ marak T parsona fisica o moral:

[ Lalv.. L.alv.

De forma excepcional en caso de
emergencia sanitaria o desastre natural la
Jefatura de Gobierno, a través de |a
. Dependencia Auxiliar podra establecer
acuerdos con las concesionarias de vias de
. comunicacigh urbanas de peaje, para
exentar o disminuir el cobro del peaje
respective en beneficio de los habitantes de

_ | la Ciuuad,
Articulo 86~ La Administracion, a través de |a | Articulo 88.- La Administracitin, a través de |2
Dependencia Auxiliar estara facultada para: Depandencia Auxiliar estara facultada para:
l.aXl.. B B | LaXl. .
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TEXTO VIGENTE ' WPPROPUESTA DE REFORMA

Xl En caso de emergencia sanitaria o
desastre natural establecer los mecanismos
para fijar, medificar o exentar, precios,
tarifas ¥ contraprestaciones
correspondientes, asi como las formulas
para determinar las indemnizaciones,
compensaciones o garantias fue
corresondan a los concesionarios y sus
financiadores, en beneficio de los
habitantes de la Ciudad de México.

Paor lo antes expuesto, fundado v motivado, es d * aprobarse el siguiente:

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiguese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico para su
maxima difusion.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de |a Ciudad de México.

Dado en el recinto del Congreso de la Ciudad de México, en el mes de junio dos mil
veinte.

DIP. FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO DIP. ['IGUEL ANGEL ALVAREZ MELO
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