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Ciudad de México, a 3 de septiembre de 2019.

DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.

PRESENTE.

La suscrita diputada Maria de Lourdes Paz Reyes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 13, fraccion IX, de la Ley Organica y 101 del
Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de Meéxico, someto a
consideracion de este Honorable pleno, con el caracter de urgente y obvia

resolucion, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL, AL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO A
REALIZAR LAS GESTIONES ADMINISTRATIVAS Y LEGALES A QUE HAYA
LUGAR, CON LA INTENCION DE EVITAR EL DESABASTO DE
MEDICAMENTOS EN LAS INSTITUCIONES DE SALUD PUBLICA BAJO SU
ADSCRIPCION.

Antecedentes.

Desde el mes de marzo de 2019, se denunci6 a través de los medios electronicos
conocidos como “redes sociales”, diversos problemas relacionados con el
desabasto de medicamentos en hospitales publicos ubicados en la Ciudad de
México, que dependen del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Secretaria
de Salud Federal.

Plaza de la Constitucién No. 7, Centro. Alcaldia de Cuauhtémoc, CDMX.
5130 1900 ext. 2403 | lourdespazcdmx@gmail.com



DIP. LOURDES PAZ LLLLe LS L L]

La esperanza de México

I LEGISLATURA

A través de un diverso punto de acuerdo que suscribimos los integrantes de la
Comision de Salud y que avalé el pleno de este Congreso, el pasado 28 de mayo,
se informé que en el trimestre previo se documentaron 29 casos de desabasto en
unidades médicas pertenecientes al IMSS y al ISSSTE. En ese momento, no se
conocian denuncias recientes sobre fallas en el suministro de medicamentos en
hospitales dependientes de las autoridades locales, sin embargo, se aprobd la
instalacién de una mesa de trabajo con la Secretaria de Salud de la Ciudad de
México para que informe sobre el proceso de abasto de medicamentos y se
programen recorridos en los hospitales que adminisira esa dependencia, para
corroborar las condiciones del servicio, especialmente la disponibilidad de

medicamentos.

El pasado 26 de agosto, diversos padres de familia se manifestaron en las
inmediaciones del aeropuerto internacional de la Ciudad de Meéxico, para
demandar la aplicacion de tratamientos oncolégicos que requieren sus hijos,
debido a que los hospitales “Federico Gomez” y “20 de noviembre”, adscritos a la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal y al ISSSTE, respectivamente, no

tienen disponibilidad de medicamentos”.

Al respecto, el 28 de agosto, se conocié a través de los medios de comunicacion

que se atendié la demanda de medicamentos para enfermos con cancer; sin

1 Cfr. Nota periodistica bajo el titulo Manifestantes bloguean terminal 1 del AICM; exigen atencién a nifios
con céncer, publicada en E/ Sol de México, que puede consultarse en la pagina electronica
https://www.elsoldemexico.com.mx/metropoli/cdmx/manifestantes-bloguean-terminal-1-del-aicm-
exigen-atencion-a-ninos-con-cancer-4092461.html
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embargo, no se tiene un informe oficial acerca de la existencia y causas del
desabasto, de las acciones implementadas para su atencién y sobre la

regularizacion del servicio?.

Durante el mes de mayo, se conocié en los medios de comunicacién que el retraso
en el abasto obedecié a un procedimiento de compra consolidada3, el cual ya se
realizd, incluso el pasado 26 de agosto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico difundié que el procedimiento de compra consolidada permitié ahorros
para las autoridades, debido a la clasificacién de las medicinas en red fria, red
seca y material de curacion, circunstancia que implica costos y condiciones

diferenciadas para su traslado?.

El Presidente de la Republica ha refrendado el compromiso de que haya
medicamentos gratuitos en todo el pais y sin desabasto, denunciando que tres
empresas farmacéuticas son las que acaparaban la venta de medicamentos en la

administracion pasadab®.

2 Cfr. Nota publicada por el diario Cambio de Michoacdn, bajo el titulo “Resuelve la Secretaria de Salud abasto de
medicamentos contra el cancer”. Que puede consultarse en la direccibn electrénica
http://www.cambiodemichoacan.com.mx/nota-n55893

3 Cfr. Nota Periodistica publicada en El Universal, bajo el titulo “A pesar de retraso en licitacién, habra abasto de
medicamentos en segundo semestre: Ssa” que puede consultarse en
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/pesar-de-retraso-en-licitacion-habra-abasto-de-medicamentos-
en-segundo-semestre-ssa

4 Cfr. Nota periodistica publicada en el diario La Jornada, bajo el titulo “Resalta hacienda bajo costo en
medicinas consolidadas”, que puede consultarse en la d1recc1on electromca

: jor ‘da 5
£N-Compra-cons a-33

5 Cfr. Nota periodistica de fecha 30 de agosto, bajo el titulo AMLO acusaa empresas farmaceu’acas de campana
negra sobre escasez de medlcmas v151b1e en htt 3 - -
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Por lo expuesto, resulta necesario que la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal, el IMSS y el ISSSTE informen sobre el estado actual del proceso de
abasto de medicamentos en hospitales publicos, asi como las razones que
motivaron el retraso que se presentd durante los meses pasados y las acciones

implementadas para su solucion.

Asimismo, se considera necesario exhortar a la Comision Federal de
Competencia Econdmica, en su calidad de érgano autdnomo encargado de
prevenir las practicas monopdlicas y garantizar la libre competencia economica,
para que realice las investigaciones necesarias y proponga medidas para evitar
las practicas lesivas a la libre competencia en el sector farmacéutico, que a su

vez pueden poner en riesgo la prestacion de un servicio publico.

Cabe mencionar que el pasado 27 de agosto la COFECE y la Secretaria de la
Funcién Publica firmaron un convenio para combatir la corrupcioén y las practicas

monopolicas®.

Previamente, durante el mes de abril de 2019, la propia SFP informé que se
investiga a las empresas farmacéuticas que tuvieron una alta concentracion en

las compras publicas durante el sexenio pasado’.

& Cfr. Nota periodistica publicada en El Sol de México, bajo el titulo “COFECE y SFP firman acuerdo para combatir la
corrupcién”, gue pude consultarse en la pagina electrénica https://www.elsoldemexico.com.mx/finanzas/cofece-
y-sfp-firman-acuerdo-para-combatir-corrupcion-4096396.html|

7 Cfr. Nota periodistica publicada en el diario EI Economista, de fecha 9 de abril de 2019, bajo el titulo indaga a
distribuidora de farmacos vetada, que puede consultarse en https://www.eleconomista.com.mx/empresas/SFP-
indaga-a-distribuidora-de-farmacos-vetada-20190409-
0110.htmI?wn=&r1=?wn=&r1=?wn=&r1=?wn=&r1=?wn=&r1=?wn=&r1=?wn=&rl=?wn=&rl1=?wn=&r1=?wn=&rl1=
2wn=&r1=?wn=&r1=?wn=&r1=?wn=8&r1=?wn=&r1=?wn=8&r1=?wn=&ri1=?wn=&rl1=?wn=&r1=?wn=&rl1="wn=&rl=
?wn=&rl=
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De acuerdo con un informe del Departamento de Investigacion del Banco
Interamericano de Desarrollo, el gasto de medicamentos en la region aumento un
12% entre 2013 y 2017, es decir, seis veces mas rapido que en Europa. En dicho
informe se reconoce la politica de compras centralizadas que se realiza en
México, sin embargo, se destacan practicas negativas a cargo de la industria
farmacéutica, sefialando que “pese al innegable aporte de la industria
farmacéutica a la innovacion en salud en Latinoamérica, es claro que su
reputacion ha sido cuestionada por el rol que ha désempeﬁado en la negociacién
de los precios de los medicamentos”. De igual modo, se indica que “en principio
su funcién es loable y se esperaria que aporten y ayuden aliviar el sufrimiento
humano, pero lastimosamente sus practicas son tan irresponsables que ponen en

riesgo su propia reputacion®”.
Problematica Planteada.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4, tutela
el derecho a la proteccion de la salud, previendo un régimen de atribuciones

concurrentes para las autoridades de los diferentes niveles de gobierno.

La Ley General de Salud contempla dentro de los servicios basicos de salud el

suministro de medicamentos.

Por su parte, la Constitucion de la Ciudad de México reconoce el derecho a la
salud, disponiendo que se avanzara progresivamente hasta lograr la cobertura

universal, incluyendo el abasto de medicamentos.

8 Cfr. Nota publicada en El Siglo de Torredn, bajo el titulo “Crecen Farmacéuticas tanto como los precios de las
medicinas en América, visible en https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1614715.crecen-farmaceuticas-
tanto-como-los-precios-de-medicinas-en-america.html
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De acuerdo con denuncias que se han ventilado en los medios de comunicacion,
se ha presentado problemas derivados de la falta de abasto oportuno de
medicamentos en diferentes hospitales del ambito federal, por lo que es
importante que la Secretaria de Salud, el IMSS y el ISSSTE informen las causas,
las acciones implementadas para su solucién y garanticen el abasto oportuno y

suficiente.

Asimismo, debido a que el Gobierno Federal ha comunicado que solamente tres
empresas surtieron la mayoria de los medicamentos al sector salud, durante la
administracién pasada, se considera adecuado que la Comisién Federal de
Competencia Econdmica realice investigaciones y proponga medidas para evitar

practicas monopdlicas.

Consideraciones.

Primera. El articulo 13, fraccién IX, de la Ley Organica; 5, fracciéon |, y 101 del
Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, establecen que es
atribucion del Poder Legislativo local aprobar proposiciones con punto de acuerdo
que presenten los diputados, previendo el procedimiento para la discusion de los

asuntos de urgente y obvia resolucion.

Segunda. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza el

derecho a la salud y prevé atribuciones concurrentes para las autoridades:

Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
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Por su parte, la Ley General de Salud reglamenta el derecho a la proteccion de la
salud, dispone que toda persona tiene derecho al mas alto nivel de salud, aunado
a que la disponibilidad de los medicamentos forma parte de los servicios basicos

de salud, como se advierte de sus numerales 1, 1 bis y 27:

Articulo 1o.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud
que tiene toda persona en los términos del articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacién en
toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social.
Articulo lo. Bis.- Se entiende por salud como un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios bdsicos de salud los referentes a:

Vill. La disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la
salud;

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, dispone que las autoridades
locales deberan asegurar progresivamente la cobertura universal de los servicios
de infraestructura, médica y hospitalaria, asi como el abasto gratuito y oportuno

de medicamentos esenciales, como lo determina el articulo 9, apartado D:

Articulo 9

Ciudad solidaria

D. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho al mds alto nivel posible de salud fisica y mental,
con las mejores prdcticas médicas, lo mds avanzado del conocimiento cientifico
y politicas activas de prevencion, asi como al acceso a servicios de salud de
calidad. A nadie le serd negada la atencion médica de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema
de salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida
humana y su duracion, la reduccién de los riesgos a la salud, la morbilidad y la
mortalidad. Asimismo, deberd incluir medidas de promocion de la salud,
prevencién, atencion y rehabilitacion de las enfermedades y discapacidades
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mediante la prestacion de servicios médico-sanitarios universales, equitativos,
gratuitos, seguros, de calidad y al alcance de todas las personas. Aquéllas con
discapacidad tienen derecho a la rehabilitacion integral de calidad.

3. Las autoridades de la Ciudad de México asegurardn progresivamente, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes generales aplicables:

a) La cobertura universal de los servicios e infraestructura meédica y
hospitalaria, de manera prioritaria en las zonas que enfrentan mayores
rezagos y el abasto gratuito y oportuno de medicamentos esenciales;

La Ley Federal de Competencia Econémica es Reglamentaria del articulo 28 de
la Constitucion federal, con el objetivo de prevenir practicas monopoalicas,
previendo la existencia y atribuciones de la COFECE como autoridad en la

materia:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de libre concurrencia,
competencia  econémica, — monopolios,  prdcticas  monopdlicas y
concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a todas las
dreas de la actividad econdmica y de observancia general en toda la Republica.
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre
concurrencia y la competencia econdmica, asi como prevenir, investigar,
combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las prdcticas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las
barreras a la libre concurrencia y la competencia econdmica, y demds
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Articulo 10. La Comisién es un drgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
profesional en su desempefio, imparcial en sus actuaciones y ejercerd su
presupuesto de forma auténoma, misma que tiene por objeto garantizar la
libre concurrencia y competencia econémica, asi como prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las prdcticas monopdlicas, las concentraciones y
demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Articulo 12. La Comisién tendra las siguientes atribuciones:

. Garantizar la libre concurrencia y competencia econdmica; prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las prdcticas monopdlicas, las
concentraciones y demds restricciones al funcionamiento eficiente de los
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de
este Honorable Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la siguiente

proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- El Congreso de la Ciudad de México, conmina respetuosamente a la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, a la Secretaria de Salud de la Ciudad
de México, al Instituto Mexicano del Seguro Social, y al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a realizar las gestiones
administrativas y legales a que haya lugar, con la intencién de evitar el desabasto

de medicamentos en las instituciones de salud publica bajo su adscripcion.

SEGUNDO.- E| Congreso de la Ciudad de México conmina a la Comision Federal
de Competencia Econémica, a realizar las investigaciones necesarias e imponer
las medidas a que haya lugar, con la intencién de garantizar la libre competencia
en el sector farmacéutico, con la intencion de agilizar la prestacion del servicio

publico relacionado.

TERCERO.- El Congreso de la Ciudad de México manifiesta su apoyo al
Presidente de la Republica, con respecto a la lucha emprendida contra la
corrupcién transexenal que ha generado el monopolio en la distribucion de
medicamentos y el desabasto en algunas instituciones de salud publica, en aras

de consolidar un nuevo esquema de atencién médica nacional.
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Dado en el recinto legislativo de Donceles a los 3 dias del mes de septiembre de

2019.

=

DIP. MARIA DE LOURDES PAZ REYES
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