4 — PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE

Quienes suscriben, Diputadas Teresa Ramos Arreola y Alessandra Rojo de la
Vega Piccolo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la | Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30,
numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; asi como
4, fraccion XXI, 12, fraccion Il y 13, fraccién LXIV de la Ley Orgénica del Congreso
de la Ciudad de México, asi como en los articulos 2, fraccion XX, 5, fraccion |, 95,
fraccion 1l, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México
sometemos a consideracién de esta asamblea la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE EDUCACION AMBIENTAL, al tenor del siguiente objetivo y la
subsecuente exposicién de motivos:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA/'\

Establecer que se debera promover y fortalecer la educacion ambiental, a través

de la imparticion obligatoria_de una materia cuyo contenido incluya los

conceptos y principios fundamentales de |a ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable y la prevencién del cambio climatico, ademas de que se fomente

la proteccién al medio ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos
naturales, asi como las medidas para su conservacion, mejoramiento y cuidado
que propicien el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad
de México.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l ASPECTOS GENERALES

El derecho a una educacion de calidad, como se establece en el articulo 32 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), es el principal
medio para permitir que las personas en situacion de vulnerabilidad social tengan
posibilidades de salir de la pobreza. Asimismo, cumple una funcion central en la
autonomia vy la liberacién de la mujer; es un mecanismo de proteccion contra las
explotaciones laboral y sexual; promueve el respeto a los derechos y la
democracia y es una de las mejores inversiones financieras que pueden hacer los
individuos y los paises (ONU, 1966)."

En virtud de ello, la importancia del derecho a la educacion es incuestionable y el
gran desafio del Estado mexicano y sus instituciones se encuentra en garantizar

por completo su vigencia y pleno ejercicio.?

En ese sentido, es de destacar que los retos de la calidad educativa en el siglo
XXI, estan inmersos en la naturaleza y la velocidad de los cambios inherentes al
avance de la ciencia y la tecnologia, la globalizacién de la vida social, cultural y
economica, a la competitividad en el orden econémico y la democratizacion de la
sociedad, entre otros. Tal circunstancia plantea exigencias cada vez mayores vy
mas complejas para el desarrollo de nuevas competencias de las personas, en lo

individual y en lo colectivo.®

1
Véase: La Educacion Obligatoria en México. Disponible en:
https://www inee.edu.mx/portalweb/informe2018/04_informe/capitulo 02.htm|

Ibidem

3
Ibidem
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México no es ajeno a este contexto del que emanan diversas preocupaciones
globales y, por ello ha suscrito la Agenda 2030 de Ia Organizacién de las Naciones
Unidas que plantea "garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos", lo que
implica ampliar y garantizar los beneficios de la educacion a todas las personas.

En ese sentido, en congruencia con la Agenda 2030 de la ONU, la educacién

ambiental forma parte de la base para mejorar nuestra vida y el desarrollo
sostenible, pues sin duda contribuye a mejorar la calidad de vida de las
personas, asi como el acceso a la educacién inclusiva y_equitativa puede
ayudar abastecer a la poblacién local con las herramientas necesarias para

desarrollar soluciones innovadoras a los problemas mas grandes del

mundo, como es el deterioro ambiental y el cambio climatico.*

La Educacién Ambiental ha sido definida segun la Organizacién de las Naciones

Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), como aque! proceso
que consiste en reconocer valores y aclarar conceptos con objeto de fomentar las
aptitudes y actitudes necesarias para comprender y apreciar las interrelaciones
entre el hombre, su cultura y su medio biofisico. Por tanto, un programa de
Educacion Ambiental se convierte en la herramienta mas util para formar a un
individuo con conciencia global, Que sea capaz de tomar decisiones dentro del
marco de desarrollo sostenible.®

Asimismo, cabe sefialar que la educacion ambiental esta dirigida a la construccion
del conocimiento y su comunicacion, situacién que representa un reto importante
para el educador que debe desarrollar las mejores técnicas pedagdgicas para que

Véase. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en https //www.un.org/sustainabledeveIopment/es/education/

Véase: Disefio de un programa de educacion ambiental para la Escuela de Ingenieria Quimica de la Universidad de Los Andes. Disponible
en https://www.redalyc.org/html/356/35641005011/
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los estudiantes logren relacionar los nuevos conocimientos con aquellos que ya
tienen y no habian sido apreciados como parte de una cultura ambiental.

La formacién de una cultura de respeto hacia cualquier manifestacion de vida
existente en nuestro entorno, exige hacer andlisis y evaluaciones que permitan
conocer los mecanismos que pongan un alto al deterioro de los recursos naturales
ya impactados, las técnicas de recuperacién hacia éstos y las acciones y
programas que garanticen la conservacién futura del mayor numero de recursos

naturales aun existentes en nuestro planeta.

Al respecto, Febres, en su publicacién La gestion ambiental: bases conceptuales
de la educacion para un desarrollo sostenible, refiere que la “tendencia
pedagogica para el desarrollo sustentable debe ser la de promover una cultura de
paz, alentar procesos sociales integradores, favorecer el uso de tecnologias no
agresivas con el ambiente, apuntalar la justicia social y disminuir sostenidamente
la pobreza”, de lo que se entiende que no se requiere de elementos técnicos
estrictos que nos lleve a pensar que como personas y estudiantes comunes no se
puedan comprender, se habla mas de la generacion de la consciencia y a
integracién de todos los grupos poblacionales en la ejecucion de estrategias para

mejorar nuestro entorno natural.®

No obstante, ello no significa que no deban considerarse los elementos
tradicionales dentro del proceso educativo, tales como los planes de estudio, los
libros de texto, los materiales didacticos y todos aquellos materiales que abonen a
la imparticién de conocimientos en materia de educacién ambiental.

Véase. Politicas de Educacién Ambiental y Formacién de Capacidades para el Desarrolio Sustentable Disponible en:
hitp.//'www cvirtual1 uaem.mx/observatorio/cen_documen/articulos/art edu pdt
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Lo anterior resulta de vital trascendencia y urgencia, ya que la degradacion
ambiental, tanto a nivel mundial como nacional, ha ido en aumento, pues segun
estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la
degradacion y el agotamiento ambiental en México generan costos equivalentes al
4.6 por ciento del producto interno bruto (PIB).”

Con las Cuentas Econdémicas y Ecoldgicas, el INEG] mide el impacto que, en
Mexico, los residuos ocasionan al medio ambiente, asi como los efectos derivados
del agotamiento del agua subterranea, bosques y recursos petroliferos, la
degradacion del aire y cuerpos de aguay la contaminacion del suelo por residuos

sélidos urbanos.®

El costo ambiental se divide en dos partes. Un 4 por ciento corresponde a
degradacion ambiental que incluye emisiones de aire, contaminacion por agua,
residuos sélidos y degradacion de suelo. Mientras que el restante 0.6 por ciento es
el costo econdmico registrado en el pais por agotamiento de recursos forestales,

agua subterranea e hidrocarburos.®

Las emisiones contaminantes al aire generan el principal costo en la degradacién
del medio ambiente con 3 por ciento del PIB y derivan de autos particulares,
camiones de pasajeros, camiones de carga y taxis, entre otros. En seguida se
ubica la degradacion del suelo con un 0.4 por ciento del PIB, los residuos sélidos
con 0.3 por ciento y la contaminacién del agua con 0.2 por ciento.'°

Véase. Detenora ambiental genera costo equivalente al 4.6% del PIB. Disponible an
https /www jornada com mx/u tmas/2018/06/04/delerioro-ambienlaI-en-mexico-genera-costo-equivalente-al-4-6»del-pib-1627.hlm|

Ibidem
9
Ibidem

' Ibidem
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En cuanto al costo por agotamiento del medio ambiente, los hidrocarburos
encabezan la lista al concentrar 0.4 por ciento del PIB, seguido del agua
subterranea con 0.2 por ciento y los recursos forestales con 0.1 por ciento. "’

Il. CIUDAD DE MEXICO

En la Ciudad de México, el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15
anos y mas es de 11.1, lo que equivale a segundo afio de educacién media
superior. No obstante, 2 de cada 100 personas de 15 afios y mas no saben leer ni
escribir y el porcentaje de poblacién analfabeta, asciende al 1.5, el cual es el mas

bajo a nivel nacional.2

Fuente: INEGI. Encuesta intercensal 2015.

" Ibidem
" Véase Educacion Disponible en http://cuentame.inegi.org mx/monogratias/informacion/dt/poblacion/educacion aspx?tema=me&e=09
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En ese sentido, es de advertir que la Ciudad de México es la entidad del pais con
menor porcentaje de rezago educativo, aunque aqui la brecha de género en su
conjunto es mayor que el promedio nacional. De acuerdo con las cifras de la
ultima encuesta intercensal realizada por el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI) en 2015, la poblacién en condicion de rezago educativo en la
Ciudad de México (analfabetismo y educacion obligatoria) estaba integrada por
1,453,204 personas de 15 afios 0 méas. A nivel nacional, 54.1% de las mujeres
estan en esta condicién y 45.9% de los hombres; en la Ciudad de México es mas
amplia: del total de un 39.9% eran hombres (679,686) y un 60.1% mujeres
(873,518)."

Al respecto, es de advertir que la brecha de género en analfabetismo en la Ciudad
de México duplica a la brecha en el rezago educativo; ya que es de 44.6%.'*

En este orden de ideas, la Secretaria de Educacién de la Ciudad de México
cuenta con programas sociales que atacan el rezago educativo. Por ejemplo, entre
los programas educativos que muestran un desempefio positivo se encuentra
‘Mas becas, mejor educacién”, el cual beca a niNas y nifios en condicién de
vulnerabilidad. Otro programa social que busca atender el rezago educativo en la
Ciudad es “Maestro en casa”, el cual alfabetiza y da acompafiamiento para iniciar
0 concluir los estudios de primaria, secundaria o media superior y atiende las
necesidades de formacion laboral y alfabetizacion digital de personas de 15 afios
0 mas en rezago educativo. '®

Por lo que hace a la educacién ambiental, las acciones que se han desarrollado a
lo largo de la historia del Gobierno de la Ciudad de México han permitido

" véase: Un panorama sobre el rezago educativo en la Ciudad de México. La informacién como fuente de propuestas. Disponible en:
https://educacion.nexos.com.mx/?p=825

* Ibidem

** Ibidem
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establecer bases sdlidas para el disefio y ejecucion de politicas publicas que
exaltan la importancia de esta asignatura como una herramienta indispensable
para combatir la degradacion de los recursos naturales de nuestra ciudad.

Lo anterior, ya que el problema de la ciudad de México no es sélo un problema de
tamano, es, sobre todo, un problema de crecimiento. El rapido aumento de la
poblacion (4.8% anual), la expansion de la mancha urbana (5.2%) y el aumento
del parque automotriz (6%), hace muy dificil abastecer de servicios a la ciudad y
mantener al mismo tiempo la calidad del ambiente. La creciente demanda de
satisfactores y el consumo que provoca el crecimiento poblacional, son de los
principales responsables de los grandes problemas ambientales que enfrenta la

ciudad.'®

Asimismo, la concepcion del pais basada en un modelo concentrador es, en gran
medida, la responsable de los grandes problemas de la ciudad de México. La
concentracion de ventajas para la industria en la cuenca de nuestra ciudad ha
promovido una muy alta migracion proveniente de areas rurales empobrecidas,
provocando, en consecuencia, un desmedido crecimiento de la ciudad. A ello hay
que agregar la elevada tasa de crecimiento de la ciudad, que sigue siendo muy
alta en comparacién a su capacidad para proporcionar nuevos servicios y para
controlar el impacto humano sobre el medio ambiente.!”

En virtud de ello, al paso de las décadas, el dafio y deterioro de los ecosistemas
de nuestra ciudad se tornan mucho mas graves y urgentes de atender, pues el
acelerado crecimiento poblacional trae consigo el crecimiento de las zonas

Véase: Problemas ambientales en la Ciudad de México. Disponible en http://www revistaciencias.unam mx/en/169-revistas/revista-
ciencias-21/1519-problemas-ambie nlales-en-la-ciudad-de-m%Ca%Agxico.html

Ibidem
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urbanas y por ende desaparicion de espacios verdes, asi como el aumento en la

generacion de residuos y contaminantes.

Si bien, no somos omisos en reconocer que cada vez somos mas las personas
preocupadas e interesadas por hacer algo que beneficie nuestro entorno natural,
también es una realidad innegable que las acciones implementadas por nuestras
autoridades se han quedado cortas, no por falta de capacidad, sino por la falta de

concientizacion y participacién social.

Y es que es muy importante no considerar a la educacion ambiental como una
materia mas dentro del curriculum, pues ésta puede y debe estar incorporada en
todas las asignaturas y no exclusivamente en las propias de las Ciencias
Naturales. En este sentido, la educacién ambiental debe mostrar la confluencia de
todas las areas disciplinarias y del conocimiento que contribuyen al analisis y
comprension de las relaciones que, a través de su historia, los hombres han
establecido con su entorno.

Asimismo, se debe resaltar que la educacién ambiental debe hacer ver a los
estudiantes los problemas ambientales en su vida cotidiana, incitando a la lluvia de
ideas que tiendan a un mejor planteamiento de los mismos y a la busqueda de
alternativas de solucién, promoviendo, de este modo, una actitud critica,

responsable y participativa.

Esto porque es lamentable seguir observando la indiferencia de personas que
aseguran no tener en sus manos la implementacién de acciones que, aunque
parecen minimas o insignificantes, la suma de ellas impactaria de manera positiva
en la conservacion de los recursos naturales con los que aun contamos en esta

gran urbe.
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L. DE LA INICIATIVA.

En virtud de lo anteriormente expuesto, para el Grupo Parlamentario del Partido
Verde en el Congreso de la Ciudad de México, una parte indispensable en la
proteccion y conservacion del medio ambiente, asi como en la mitigacion del
Cambio Climatico, es la toma de consciencia y la disponibilidad de informacién.
Para ello resulta indispensable integrar a los contenidos de los planes y

programas educativos de la Ciudad de México, la_materia de educacion

ambiental, convencidos de que es una herramienta necesaria para desarrollar

conocimientos en materia ambiental y, con ello, todos los demas conocimientos.

Al respecto, es de resaltar que nuestro sistema educativo en la Ciudad de México
ya ha evolucionado, de tal forma que hoy dos derechos humanos tan elementales
como la educacion y el derecho a un medio ambiente sano, se fusionan para el
cuidado de nuestro entorno natural y especialmente para beneficio de las
personas, como se advierte en los objetivos de la educaciéon en la Ley de
Educacion de la Ciudad de México.

Ley de Educacion de la Ciudad de México

Articulo 10.- La educacion que imparta el Gobierno del Distrito Federal se basara en
los principios del Articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Tendra los siguientes objetivos:

lLa XVl (...)

XViil. Promover y fortalecer la educacién ambiental, que fomente la proteccion
al medio ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi
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como las medidas para su conservacién, mejoramiento y cuidado que propicien
el desarrollo de la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México.

(Enfasis afiadido)

Si bien, del precepto antes sefialado se desprende que uno de los objetivos de la
educacion en la Ciudad de México es promover y fortalecer la educacion
ambiental, que fomente la proteccién al medio ambiente y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, asi como las medidas para su conservacion,
mejoramiento y cuidado que propicien el desarrollo de la calidad de vida de los
habitantes; también lo es que son los contenidos de los planes de estudios los
elementos de mayor relevancia para dar viabilidad al modelo de forma integral.

Para lograr lo anterior, el Partido Verde propone reformar la Ley de Educacion de
la Ciudad de México, a efecto de establecer:

La imparticion obligatoria de una materia de educacién ambiental en la que
se incluyan los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable y la prevencién del cambio climatico.

Para mejor referencia, a continuacion, se presenta un cuadro con las reformas

indicadas.

LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 10.- La educacion que imparta | Articulo 10.- La educacion que imparta

el Gobierno del Distrito Federal se | el Gobierno del Distrito Federal se

PAGIN_A 11_ DE 14



¢

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

basara en los principios del Articulo
tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Tendra los
siguientes objetivos:

L aXxvil.(.)

XVIII.
educacion ambiental, que fomente la

Promover y fortalecer la

proteccion al medio ambiente y el

aprovechamiento racional de los
recursos naturales, asi como las
medidas para su  conservacion,

mejoramiento y cuidado que propicien
el desarrollo de la calidad de vida de los
habitantes de la Ciudad de México.

basara en los principios del Articulo
tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Tendra los

siguientes objetivos:

L aXvil.(.)

XVII. fortalecer la
educacion ambiental, a través de la
de

materia cuyo contenido incluya los

Promover vy

imparticion  obligatoria una

conceptos y principios

fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable y
la prevencién del cambio climatico,
ademas de que se fomente Ila

proteccion al medio ambiente y el

aprovechamiento  racional de los
recursos naturales, asi como las
medidas para su  conservacion,

mejoramiento y cuidado que propicien el
desarrollo de la calidad de vida de los
habitantes de la Ciudad de México.

XIX. a XXVII. {...)
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este Poder

Legislativo, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE EDUCACION DEL
DISTRITO FEDERAL

UNICO. - Se reforma el articulo 10, fraccién XVIII, de la Ley de Educacién del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 10.- La educacién que imparta el Gobierno del Distrito Federal
se basara en los principios del Articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tendrd los siguientes
objetivos:

LaXVII. (...)

XVIll. Promover y fortalecer la educacion ambiental, a través de la
imparticion obligatoria de una materia cuyo contenido incluya los
conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sustentable y la prevencién del cambio climatico,
ademas de que se fomente la proteccion al medio ambiente y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como las
medidas para su conservacion, mejoramiento y cuidado que propicien
el desarrollo de la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de
México.
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XIX. a XXVIL. (...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno de Ia Ciudad de México.

SEGUNDO.- Dentro de los noventa dias siguientes a la publicacién del
presente Decreto, el Gobierno de la Ciudad de México a través de la
Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, realizara la
actualizacién y armonizacién necesaria de los Reglamentos y marco
normativo aplicable.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, sede del Congreso de la Ciudad
de México, a los11 dias del mes de diciembre de 2018.

Suscriben,

(e~

__—h—DTPA.[ ?Eﬁééfaimos ARREOLA DIP. ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PICCOLO
\_/ COORDINADORA VICECOORDINADORA
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