P LEGISLATURA

El que suscribe diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso i), 30 numeral 1,
inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13 fraccién VIII, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 95 fraccion Il, 333, 334 y 335 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracién de este
pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 110 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

I Planteamiento del problema que se pretende resolver.

Como consecuencia del proceso de reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 2016, se reconocié el derecho de los Ciudadanos de la capital
de la republica mexicana, a aprobar la Constitucién que rige su vida politica y

democratica.

En ese sentido, cuando la Constitucién Politica de la Ciuda de México fue redactada,
discutida y finalmente aprobada por la Asamblea Constituyente en febrero de 2017,
en esta capital, se fundé en una visién transversal desde las perspectivas de
derechos humanos, género, inteculturalidad, intergeneracionalidad, disefio universal,
derecho a la ciudad, participacién ciudadana y derecho a la buena administracion.
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En ese sentido, tambien se consolidé a nivel local la soberania popular, el gobierno
representativo, abierto y participativo, la separacién de poderes, la rendicion de
cuentas, la independencia de la judicatura, y por su puesto, la instauracion de la
Constitucion como ley suprema y el poder del pueblo para enmendarla, a través de

sus representantes elegidos de manera libre secreta y directa.

Consecuentemente, la Constitucion de la Ciudad de México se articulé conforme a
una nueva sistematica constitucional que favorece una adecuada interpretacion

juridica y la facil comprensién de las normas por la sociedad.

Cada apartado de ese texto fundamental tiene una denominacion que describe su
contenido, a fin de que la ciudadania en generlal pueda saber de que trata la
Constitucién, que su lectura no quede reservada a minorias y se convierta en una
herramienta para la realizacién individual y colectiva de la poblacién de la Ciudad

siguiendo estandares de técnica legislativa’.

Independientemente de su claridad y armonia, la Constitucion de la Ciudad de
México, establece en su articulo 69 un procedimiento de reforma rigido?, que se

procesa en las siguientes etapas:

Inciaitiva;
Admisién a discusién y publicacion de la propuesta de modificacion;

Discusion y aprobacion; y

=l

Referendum.

' Cfr. Sobre el tema: Rivera Ledn, Mauro Arturo y Martinez Fabian, Constantino, Cuando la forma es
fondo, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2015.

2 Sobre la rigidez constitucional véase Rivera Ledn, Mauro Arturo, “Understanding constitutional
amendments in Mexico: Perpetuum Mobile Constitution”, Mexican Law Review, Vol. IX, nim. 2, Enero-
Junio de 2017, pags. 3-27.
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Asi, tal y como lo dicta la nomenclatura del titulo atinente, este procedimiento busca
endurecer las reglas para modificar la Constitucion, con la finalidad de brindar
estabilidad al texto constitucional acentuando su rigidez® y tutelandolo frente a
reformas realizadas sin una meditacién adecuada.

En razon de ello, el reglamento del Congreso de la Ciudad de México, reproduce en
idénticos términos la forma en que habra de llevarse a cabo el proceso de reformas a
la Constitucion local. Sin embargo, no reglamenta adecuadamente las etapas del
proceso de reforma constitucional.

Ello es asi, pues si bien es cierto que las etapas del proceso de referencia estan
claramente definidas, se omite estipular algunas particularidades del procedimiento
que habra de llevarse a cabo para realizar cada una de ellas.

No pasa inadvertido, que durante el mes de agosto de 2018 el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, declaré invalidas las porciones normativas
corresponidentes al proceso de admisién de las iniciativas de reformas
constitucionales por considerar que tal disposicién conculca el principio de division y
equlibrio de poderes pues permite que el partido mayoritario decida gue ya no se
disctuan las reformas constitucionales.

Tal es el caso de la fraccion | del articulo 110 del reglamento de referencia, a través
de la cual se establece que las reformas que se propongan, para ser admitidas a
discusion requeriran, cuando menos, el voto de la mayoria de las y los integrantes
presentes del Congreso.

3 El concepto de rigidez proviene de Bryce, James, Constituciones flexibles y Constituciones
rigidas, Madrid, Centro de Estudios Politicos, 1962.
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L. Propuesta de Solucién.

En virtud de lo anterior y con la finalidad de esclarecer los procedimientos a seguir
para llevar a cabo las reformas a la Constitucion de la Ciudad de México, se propone
reformar el articulo 110 del Reglamento del Congreso local para que, a través de
dicho numeral, se estipule que la mesa directiva turnara las inciativas de reforma
constitucionales a la Comision de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas,
para que sea esta intancia de dictamen legislativo.

En ese mismo sentido, se propone que sea la propia Comision de Puntos
Constitucionales la instancia responsable de elaborar el extracto de las iniciativas
admitidas a discusién, asi como de realizar las gestiones necesarias, en coordinacion

con las areas administrativas del Congreso para su publicacién correspondiente.

Asimismo, con la finalidad de no ralentizar el proceso de reforma constitucional, se
propone que la Comisién de puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas sea la
Unica instancia paralmentaria encargada de elaborar el dictamen correspondiente a
las propuestas de reforma a la Constitucion local, ello sin perjuicio de que otras
intancias de caracter legislativo emitan su opinion respecto de las propuestas

sometidas a su consideracion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberia, la propuesta
de reforma al articulo 110 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, en

los siguientes términos:

DECRETO
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ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 110 del Reglamento Interior del
Congreso de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 110. En el caso de las iniciativas de reforma a la Constitucion
Local, se observara lo relativo al articulo 69 de la Constituciéon Local como
sigue:

l. Las reformas que se propongan, seran remitidas a la Comision de Puntos
Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas, para que en un plazo de cuarenta
y cinco dias naturales, a partir de su notificacién, remita a al pleno el
dictamen correspondiente;

. A partir del dia siguiente de su notificacién, la Comisién de Puntos
Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas contara con un plazo de diez dias
naturales, para que, en coordinacién con las areas administrativas del
Congreso difunda ampliamente las propuestas de reformas a la
Constitucién, con extracto de las mismas en la Gaceta;

IV. Las iniciativas de reforma o adicién, podran ser votadas a partir del
siguiente periodo en el que se presentaron;

V. Para que las adiciones o reformas sean aprobadas, se requerira el voto
de las dos terceras partes de las y los integrantes presentes del Congreso
de la Ciudad;

VI. Sélo el Congreso, por el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, podra disponer la celebracion del referéndum sobre las
reformas aprobadas por la Constitucién Local;

VIl. Una vez aprobadas las adiciones, reformas o derogaciones
constitucionales, el Congreso hara la declaratoria del inicio del
procedimiento del referéndum:;

VIIl. En su caso, el referéndum se realizara en la fecha que establezca el
Congreso;

IX. Cuando la participacién total corresponda, al menos, al treinta y tres por
ciento de las y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el
referéndum sera vinculante;

X. La Sala Constitucional de la Ciudad de México sera competente para
substanciar y resolver sobre las impugnaciones que se presenten en el
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desarrollo del procedimiento de referéndum, en los términos de la ley y el
presente reglamento, y

X. En el caso de las adecuaciones derivadas de un mandato de la
Constitucion Federal, la Comision de Puntos Constitucionales e
Inciativas Ciudadanas podra someter a consideracion del pleno el
proyecto de dictamen, en el mismo periodo en que se presente la
propuesta de adiciones, reformas o derogaciones constitucionales.

TRANSITORIOS

Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el
Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusién.

Segundo: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

DADO EN EL RECINTO DE DONCELES Y ALLENDE. DEL CONGRESO DE LA

CIUDAD DE MEXICO, EL DIA 14 DE DICIEMBRE DE 2018.




