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Ciudad de México, a 28 de febrero de 2019
Oficio numero CCM/IL/PASM/089/2019

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada Paula Adriana Soto Maldonado, como integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en el Congreso de Ja Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 122 apartado A fraccién |, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4° fraccion XXXVIIl y 13 fraccién IX de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 2° fraccién XXXVIII, 5° fraccién 1, 83, 99 fraccidn I,
100y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; me permito solicitarle, de la manera
mas atenta, se incluya en el Orden del Dia de la Sesidn a celebrarse el dia 28 de febrero del presente
afio la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de la Contraloria de
la Ciudad de México, a la Secretaria de Gobierno y la Alcaldia de Benito Juarez a garantizar la
correcta utilidad de los espacios destinados a los Servicios Sociales que se encuentran en los
mercados publicos de Benito Judrez, principalmente los espacios relativos a los Centros de

Desarrollo Infantil (CENDIS), asi como todas las dreas de uso comtin de dichos centros de abasto.
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Plaza de la Constitucién nim. 7, 5° piso, oficina 504, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06010.
Teléfono 51301900 ext. 2510 y/o 2529
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Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de la Contraloria de la Ciudad de México, a la Secretaria de Gobierno y
la Alcaldia de Benito Juirez a garantizar la correcta utilidad de los
espacios destinados a los Servicios Sociales que se encuentran en los
mercados publicos de Benito Juarez, principalmente los espacios relativos
a los Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS), asi como todas las areas
de uso comiin de dichos centros de abasto.

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada Paula Adriana Soto Maldonado, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 apartado A fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; 4° fracciéon XXXVIII y 13 fraccién IX de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 2° fraccion XXXVIII, 5° fraccion |, 83, 99 fraccion I,
100y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; me permito someter
respetuosamente a la consideracion del Pleno de este H. Congreso, la siguiente
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de la
Contraloria de la Ciudad de México, a la Secretaria de Gobierno y la Alcaldia de
Benito Judrez a garantizar la correcta utilidad de los espacios destinados a los
Servicios Sociales que se encuentran en los mercados publicos de Benito Juarez,
principalmente los espacios relativos a los Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS),
asi como todas las dreas de uso comun de dichos centros de abasto, al tenor de los
siguientes:



PaulaSoto
DIPUTADA
BENITO JUAREZ

I LEGISLATURA

ANTECEDENTES

1. En el afio 2009 la Secretaria de Educacién del entonces Distrito Federal, a
través de un comunicado del 3 de Julio del 2009, informé que reubicaria a los
142 Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS) que se encontraban en el interior
de los mercados publicos, debido a que no cumplian con las medidas de
seguridad y proteccién civil establecidas por el entonces gobierno local.

2. El 21 de Julio del 2009 la Secretaria de Proteccidn Civil del otrora Distrito
Federal envid un oficio a las 16 jefaturas delegacionales ordendndoles el
cierre de todos CENDIS de la capital, debido a que estos eran considerados
como espacios de alto riesgo. A partir de entonces dichos espacios se fueron
desalojando, quedando las instalaciones sin atencidn por parte de las
entonces autoridades delegacionales.

3. Enelcaso de la Alcaldia de Benito Juarez se cuentan con 16 mercados publicos
existentes en las colonias: Alamos, Del Lago, San Simén Ticumac, Nativitas,
Narvarte Poniente, Moderna, Mixcoac, Del Valle Norte, San Pedro de los
Pinos, Postal, Independencia, Narvarte Oriente, Tlacoquemécatl del Valle y
Santa Cruz Atoyac, en 12 de estos centros de abasto se encontraban CENDIS.

4. Que desde 2009 estos lugares destinados a los servicios sociales, en los
mercados publicos de Benito Juadrez, perdieron su utilidad, para
concesionarse en favor de particulares, bajo esquemas poco transparentes y
de dudosa legalidad.

5. En el aiio 2009, durante la administracion de Mario Alberto Palacios Acosta,
la entonces delegacién Benito Juarez anunci6 la reubicacion de 12 estancias
infantiles que operaban dentro de los mercados publicos. En la primera etapa
se reubicé el CENDI del mercado de Mixcoac al de San Pedro de los Pinos y los
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CENDIS de los mercados Postal Zona, Postal Anexo, Primero de diciembre e
Independencia fueron trasladados a un nuevo Centro de Desarrollo Infantil
denominado “Bicentenario”, ubicado en la esquina de Bolivar y Eje 6 Angel
Urraza, colonia Independencia.

De manera previa, en el afio 2009, fue retirado del mercado Portales Zona el
CENDI que se encontraba en la parte superior de dicho centro de abasto.
Desde ese entonces las personas locatarias del mercado en comento hicieron
la solicitud, a la entonces delegacién Benito Judrez, para que fuera habilitado
como gimnasio.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2012 al 2015, el espacio
donde se encontraba el CENDI, fue ocupado como bodega por las distintas
administraciones delegacionales; sin embargo, a finales del afio 2015
empezaron a llevarse a cabo obras de remodelacion y a principios del afio
2016, en la gestion de Christian Damian Von Roehrich de la Isla, se emitieron
cuatro cédulas de empadronamiento donde se sefialaba que en el
mencionado espacio ahora existian cuatro locales con una extensién de 45
m2, medidas que se encuentra fuera de la normatividad aplicable en la
materia.

En 2015, durante la administracién de Jorge Romero Herrera, se realizé la
remodelacién del Mercado Tlacoquemecatl, y una vez que esta concluyd, el
espacio del CENDI se convirtié en locales comerciales.

En el mismo periodo de administraciéon de Jorge Romero Herrera, en el
mercado Mixcoac, el espacio que ocupaba el CENDI se volvid restaurante,
concesionado a favor de la misma persona a la que se le concesiond el espacio
del mercado Tlacoquemecatl.
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10.En el aflo 2017, durante la gestién de Christian Damian Von Roehrich de la
Isla, el espacio que ocupaba el CENDI del mercado 24 de agosto, se convirtié
en locales de comida y area de sanitarios.

11.Desde 2017, en el Mercado Nativitas, el espacio del CENDI es ocupado por un
particular, al igual que el andén de dicho mercado.

12.Que desde hace casi cuatro afios las zonas correspondientes a los CENDIS de
los mercados Postal Zona y Postal Anexo se encuentran cerradas; sin
embargo, durante la presente administracion de Santiago Taboada Cortina se
encuentran realizando trabajos de obra en dichos espacios.

13.Que en el caso especifico del mercado Independencia, el espacio que ocupaba
el CENDI, en el mes de agosto de 2017, se ofertd a la venta de manera publica
por parte del Secretario General de la Administracién del mercado, con la
promesa de que se harian locales comerciales.

14.Que derivado de lo anterior, varias personas decidieron “apartar” estos
espacios con la cantidad de 30 mil pesos; sin embargo dicha promesa de venta
constituyé un fraude, hecho que ha generado diversas denuncias en la
Contraloria Interna en Benito Judrez, asi como en la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México, bajo la carpeta de investigacién CI-FBJ/BJ-
3/UI-15/D/03779/06-2018.

15.Que es evidente que durante varias administraciones de la demarcacién
Benito Judrez se ha pretendido obtener un lucro indebido, a través de la
concesion de los espacios destinados a los servicios sociales, conforme a lo
dispuesto por el Reglamento de Mercados para el Distrito Federal y los
Lineamientos para la operacién y funcionamiento de los mercados publicos
del Distrito Federal.
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CONSIDERANDOS

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece en su articulo 52,
numerales 1y 2, que las demarcaciones territoriales son la base de la divisién
territorial y de la organizacién politico administrativa de la Ciudad de México.
Se conforman por habitantes, territorio y autoridades politicas
democraticamente electas. Son el orden de gobierno mas préximo a la
poblacién de la Ciudad y sus instituciones se fundamentan en un régimen
democratico, representativo, de participaciéon ciudadana, asi como en los
preceptos del buen gobierno.

En el articulo 53, apartado A, numeral 2 de la Constitucién de esta ciudad, se
mencionan las finalidades de las Alcaldias, entre las cuales destaco las
siguientes: garantizar la gobernabilidad, la seguridad ciudadana, la
planeacién, la convivencia y la civilidad en el ambito local; garantizar la
equidad, eficacia y transparencia de los programas y acciones de gobierno;
mejorar el acceso y calidad de los servicios publicos; garantizar el acceso de
la poblacién a los espacios publicos y a la infraestructura social, deportiva,
recreativa y cultural dentro de su territorio.

Que la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México establece en el
articulo 31 las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las alcaldias.

Que la fraccidn IV establece como atribucién exclusiva prestar los siguientes
servicios publicos: alumbrado publico en las vialidades; limpia y recoleccion
de basura; poda de arboles, regulacion de mercados; y pavimentacion, de
conformidad con la normatividad aplicable.

Que la fraccion VIl establece que el titular de la alcaldia serad la persona
responsable de vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las
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VI.

VII.

Viil.

IX.

disposiciones, asi como aplicar las sanciones que correspondan en materia de
establecimientos mercantiles, estacionamientos publicos, construcciones,
edificaciones, mercados publicos, proteccion civil, proteccién ecolégica,
anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funerarios, servicios de
alojamiento, proteccién de no fumadores, y desarrollo urbano.

Que en la fraccién V del ordenamiento citado establece que una de las
atribuciones de las y los titulares de las alcaldias, en conjunto con el Gobierno
de la Ciudad de México y otras autoridades, se encuentra la rehabilitacion y
mantenimiento de los mercados publicos.

Que con fundamento en el articulo 28 de la Ley de Orgénica del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, corresponde
a la Secretaria de la Contraloria General el despacho de las materias relativas
al control interno, auditoria, evaluacién gubernamental; a investigar,
substanciar y sancionar las faltas administrativas en el ambito de la
administracién Publica de la Ciudad y de las Alcaldias; de acuerdo a las leyes
correspondientes.

Que el articulo 2° de la Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracion
Publica de la Ciudad de México menciona que el Gobierno de la Ciudad de
México ejercerd las funciones de auditoria, control interno y otras
intervenciones a través de la Secretaria de la Contraloria General o de las
unidades administrativas adscritas, en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones en los
términos de esta ley y deméas ordenamientos juridicos aplicables

Que el articulo 5° de la Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracién
Publica de la Ciudad de México sefiala que la Secretaria de la Contraloria
General directamente y sus unidades administrativas, ejecutarén auditorias,
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Xl

Xil.

Xiil.

control interno e intervenciones, de los recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos y financieros con los que cuente el ente publico.

Que el articulo 8° de la ley en mencién dispone que las auditorias e
intervenciones se podran practicar de manera extraordinaria en cualquier
momento que determine la Secretaria o sus unidades administrativas,
independiente de las incluidas en los programas anuales de auditorias o
programadas.

Que el articulo 39 de la Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracion
Publica de la Ciudad de México dice que la intervencion es la actividad relativa
a las visitas, inspecciones, asesorias y demas actividades solicitadas por la
Secretaria o sus unidades administrativas a través de la practica de Revisiones
y Verificaciones, para garantizar la buena administracion y el gobierno
abierto, a través de la evaluacién en la observancia de la normatividad vigente
aplicable, las cuales quedardn incluidas en el Programa Anual de Auditoria; asi
como, la realizacién de operativos especiales conforme a los lineamientos que
para tal efecto se emitan.

Que los articulos 40, 41 y 42 de la mencionada en el parrafo anterior, sefialan
los tipos de intervenciones que deberé realizar la Secretaria o sus unidades
administrativas, siendo estas la revisién y la verificacion.

Que la revision comprende el analisis y evaluacién en tiempo real de los
procesos, procedimientos, programas, proyectos, operaciones del ente
publico, o en su caso, del presupuesto participativo, para que éstos se lleven
a cabo en apego a la normatividad aplicable.
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Xiv.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIl.

Por su parte, la verificacién es la visita realizada al ente publico, para constatar
que su organizacién, operacién, sistemas, procesos, atribuciones y demas
actividades se lleven a cabo conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias.

Que el numeral octavo de los Lineamientos de las Intervenciones de la
Administracién Publica de la Ciudad de México sefiala que se podrén realizar
las intervenciones que sean necesarias en cualquier momento del ejercicio
fiscal que se trate, debiendo presentar de manera trimestral, el informe que
integre el total de intervenciones concluidas realizadas en cada trimestre, asi
como el avance de aquellas en proceso.

Que con fundamento en la fraccién XX del articulo 27 de la Ley de Organica
del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México,
corresponde a la Secretaria de Gobierno la coordinacién con las Alcaldias.

Que el articulo 18 del Reglamento de Mercados para el Distrito Federal sefiala
que la administracién de los servicios sociales que se presten en los mercados
publicos, como guarderias infantiles, secciones médicas, etc., correspondera
al Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal.

Que los Lineamientos para la operacién y funcionamiento de los mercados
publicos del Distrito Federal sefiala que quedan comprendidas como areas de
uso comun en los mercados publicos, los pasillos, corredores,
estacionamientos, rea de lavado, azotea, drea de carga y descarga, zona de
desperdicios, bodegas sin concesion, patios, accesos, superficie de cisterna,
explanadas y otras que asi sean consideradas por la autoridad competente,
las cuales no podran ser concesionadas a particular, locatario o comerciante
alguno, salvo en los casos que esto conlleve un beneficio general para el
mercado publico.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién del Pleno de este
Honorable Congreso de la Ciudad de México, como asunto de urgente y obvia
resolucion los siguientes:

RESOLUTIVOS

Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de la
Contraloria de la Ciudad de México, a la Secretaria de Gobierno y la Alcaldia de
Benito Juirez a garantizar la correcta utilidad de los espacios destinados a los
Servicios Sociales que se encuentran en los mercados publicos de Benito Judrez,
principalmente los espacios relativos a los Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS),
asi como todas las areas de uso comun de dichos centros de abasto, en los términos
siguientes:

PRIMERO. - Se exhorta a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México a iniciar la investigacién de actos por accién u omisién por accion, que
derivaron en las autorizaciones y/o concesiones, fuera del marco de la ley, de los
espacios destinados a servicios sociales en los mercados publicos de la Alcaldia de
Benito Juarez.

SEGUNDO. - Se exhorta a la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México para que
en coordinacién con la Alcaldia de Benito Juarez; remitan a esta Honorable Congreso
de la Ciudad de México, un informe pormenorizado de qué utilidad se le estd dando
a los espacios que ocupaban los CENDIS ubicados en los mercados publicos de dicha
demarcacion.

TERCERO. - Se exhorta a la Alcaldia de Benito Juarez a garantizar que todos los
espacios destinados a los servicios sociales que se encuentran en los mercados
publicos de su demarcacion, asi como las dreas de uso comun de dichos centros de
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abasto, sean utilizados con el fin que establece el articulo 18 del Reglamento de
Mercados para el Distrito Federal y la disposicidn cuarta de los Lineamientos para la
operacion y funcionamiento de los mercados publicos del Distrito Federal.

CUARTO. - Se exhorta a la Alcaldia de Benito Judrez a iniciar los procedimientos de
lesividad, previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal,
resultado de la habilitacién de los espacios destinados a los servicios sociales como
areas comerciales, derivado de autorizaciones y/o concesiones otorgadas fuera del
marco de la ley.

exico a los 28 dias del mes de

Dado en el Pleno del Congreso la Ciudéd d
febrero de 2019.

. I <=
Diputada Paula Adriana Soto Maldonado




